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Repraesentativt demokrati og

folkeafstemninger

Danmark er et repreesentativt demokratt. Det vil sige, at det er repreesentanter valgt
af borgerne, der treeffer de daglige politiske beslutninger. Det er ikke borgerne selv.
Det geelder 1 kommuner, regioner og pa landsplan, hvor befolkningen ved valget har
sammensat Folketinget med dets 179 medlemmer.

Men ingen regel uden undtagelse. For selv om Danmark er et repraesentativt demokrati,
sa fastslar grundloven, at der er situationer, hvor alle landets borgere kan eller skal
inddrages direkte 1 en beslutning; og hvor det er vaelgerne, der har det sidste ord. Hertil
kommer, at politikerne savel pa landsplan som iregioner og kommuner kan beslutte at
holde vejledende folkeafstemninger. Men her spgrger man altsa kun veelgerne til rads.

Grundlaget for folkeafstemninger

Den nuveerende grundlov (fremover forkortet GRL) tradte i kraft den 5. junt 1953. Ifalge
denne er der fem situationer, hvor der kan eller skal holdes folkeafstemning, og hvor
udfaldet har bindende virkning:

Ved lovforslag, som en starre gruppe folketingsmedlemmer gnsker forelagt
befolkningen (GRL § 42)

» Ved afgivelse af suvereenitet (uafhaengighed) (GRL S 20)

o \Ved visse internationale traktater (GRL S 42, stk. 6)

 Ved aendring af grundloven (GRL S 88)

» Ved aendring af valgretsalderen (GRL § 29)

Herudover kan Folketinget som naevnt bestemme at holde en vejledende folkeafstem-
ning. Begge former omtales naermere nedenfor.

Lovforslag (GRL § 42)

Nar Folketinget har vedtaget et lovforslag, kan mindst en tredjedel (dvs. 60) af Tingets
medlemmer kraeve, at forslaget ikke far virkning, far det er blevet pravet ved en
folkeafstemning. Hvis lovforslaget skal falde bort, er grundlovens krav, at et flertal af
veelgerne skal vaere imod, og at dette flertal skal udgere mindst 30 pct. af alle stemme-
berettigede.

IGRL § 42, stk. 6, er dog opregnet en raekke undtagelser. Sdledes er der flere love, som
ikke kan seettes til folkeafstemning. Det gaelder f.eks. finanslove, skattelove, love om
indfadsret og love om ekspropriation.

Danmark fik sin farste grundlov 1 1849. Den er
revideret flere gange, sidst 1 1953.

Muligheden for at sende lovforslag til
folke-afstemning er kun brugt én gang, nemlig
med jordlovene 1 1963. Venstre og De
Konservative, der rddede over mere end en
tredjedel af pladserne 1 Folketinget, fik sat fire
af lovfor-slagene til folkeafstemning. Valgresul-
tatet betad, at lovforslagene faldt bort.
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Afgivelse af suveranitet (GRL § 20)

Befgjelser, som ifalge grundloven tilkommer de danske myndigheder, kan ved lov
overdrages til “mellemfolkelige myndigheder”, som det udtrykkes 1 grundloven. Bestem-
melsen har 1 det vaesentlige kun veeret brugt 1 forbindelse med EF.

Grundloven stiller dog strenge krav til en lov, der afgiver suveraenitet. Sdledes kraeves
enten, at fem sjettedele af Folketingets medlemmer stemmer for; eller - hvis et flertal,
men feerre end fem sjettedele stemmer for - at forslaget ikke falder ved en folkeafstem-
ning. Her geelder det dog, at lovforslaget kun falder bort, hvis et flertal af veelgerne er
imod, og dette flertal udger mindst 30 pct. af alle stemmeberettigede.

Visse internationale traktater (GRL § 42, stk. 6)

IGRL S 42, stk. 6, er det fastsat, at love, der ratificerer internationale traktater, kan
seettes til folkeafstemning, hvis Folketinget 1 en selvstaendig lov vedtager, at ratifikatio-
nen skal praves ved en folkeafstemning.

Det er denne bestemmelse, der 18 bag afstemningen den 18. maj 1993 om Edinburgh-
afgarelsen. Der var nemlig enighed om, at der under alle omstaendigheder skulle veere
en folkeafstemning om Edinburghafgarelsen. Og med udsigten til, at mere end 150 af
Folketingets medlemmer ville stemme for, ville muligheden for en folkeafstemning ifelge
GRL § 20 falde bort. Da Edinburghafgarelsen er en international traktat, valgte man
derfor at sikre folkeafstemningen ved at bruge den mulighed, som findes 1 GRL § 42,

stk. 6.

Andring af valgretsalderen (GRL § 29)

Hvis valgretsalderen skal @ndres, skal Folketinget farst vedtage det i form af en lov.
Dernaest bliver spargsmalet lagt ud til folkeafstemning. Her falder forslaget, hvis et
flertal er imod, og dette flertal udger 30 pct. af de stemmeberettigede.

Vejledende folkeafstemning

Da grundloven ikke omtaler vejledende folkeafstemninger, kan Folketinget til enhver tid
beslutte at afholde en sddan. Som det til gengeeld udtrykkes i selve navnet, er Folke-
tinget ikke bundet af udfaldet af en sddan afstemning. Skal beslutningen vaere
bindende, ma man falge grundlovens bestemmelser.

En vejledende folkeafstemning er kun blevet brugt én gang, nemlig 1 1986, hvor der blev
stemt om EF-pakken.

Folkeafstemningen om Den Europaeiske Union
den 2.junt 1992 blev udskrevet pa grundlag af
GRL § 20. Lovforslaget, der formelt godkendte
Danmarks tilslutning til Unionen (ratifikation),
blev nemlig kun vedtaget med 130 stemmer 1
Folketinget. Da de ngdvendige fem sjettedele er
150 stemmer, kom forslaget til folkeafstem-
ning, hvor det faldt.

Andring af grundloven:

For at aendre grundloven skal Folketinget farst
vedtage den foreslaede &ndring. Dernaest skal
der udskrives folketingsvalg, og ogsa det nye
folketing skal vedtage forslaget. Herefter skal
forslaget til folkeafstemning, hvor mindst 40%
af de stemmeberettigede skal stemme for.
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Dato og ar for Emnet for Lovhjemmel for Antal gyldige stemmer Procent af samtlige Udfald
folkeafstemningen folkeafstemningen folkeafstemningen stemmeberettigede
Ja Nej Ja Nej
14.december 1916  Salget af De Vestindiske Lov nr. 294 af 30. 283.670 158.157 Overdragelse af De
@er (Konsultativ september 1916 om Dansk-Vestindiske
afstemning) afholdelse af folkeaf- @er til Amerikas
stemning ang. Vestindien Forenede Stater ved-
toges af Rigsdagen
6. september 1920 Andringer 1 grundloven Grundloven af 5. junt 614.130 19.581 475 15 Forslaget godkendt
af 1915 som fglge af 1915
genforeningen §93
23.maj 1939 Forfatningseendring: For-  Grundloven af 5. junt 966.277 85.717 445 39 Forfatnings-
slag til Danmarks Riges 1915 med aendringer af aendringen faldt
Grundlov af maj 1939 10. september 1920
5§94
28.maj 1953 Forfatningseendring: For-  Grundloven af 5. junt 1183292 319135 45,8 12,3 Forfatnings-
slag til Danmarks Riges 1915 med eendringer af andringen
Grundlov af maj 1953 10. september 1920 vedtaget
(yngste veelgere 25 ar) §94
28.maj 1953 Valgretsalderens nedsaet-  Lov nr. 50 af 25. marts 840.815 700.122 30,0 25,0 Valgretsalderen
telse fra 25til 23 eller 21 1953 om folkeafstem- (for 23 ar) (for 21 ar) (for 23 ar) (for 21 ar) blev 23 ar
ar (yngste veelgere 21 &r)  ningidret 1953 vedr.
Danmarks Riges
Grundlov
30.maj 1961 Forslag om eendring af Grundloven af 1953 586.113 479.146 20,3 16,6 Valgretsalderen
valgretsalderen til Fol- §29,jf.s42 blev 21 ar
ketinget fra 23 til 21 &r
25.junt 1963 1. Lov om erhvervelse af Grundloven af 1953 843.756  1.354.588 27,7 445 Jordlovene*
landbrugsejendomme §42 bortfaldt
2. Statshusmandsloven 848.494  1.347.942 279 44,3
3. Kommuners forkabsret 872.042 1.328.036 28,7 43,6
4. Naturfredningsloven 937.259 1.261.545 30,8 41,5
24.junt 1969 Forslag om eendring af Grundloven af 1953 448724 1.646.688 136 49,8 Valgretsalderen
valgretsalderen til Folke- §29,jf.§42 forblev 21 ar
tinget fra21 til 18 ar
21. september 1971  Forslag om eendring af Grundloven af 1953 1.601.840 1.231.804 47,4 36,5 Valgretsalderen
valgretsalderen tilFolke-  §29,if. § 42 nedsat til 20 ar
tinget fra 21 til 20 ar
2. oktober 1972 Danmarks tiltreedelse af ~ Grundloven af 1953 1.958.043 1.135.755 56,7 329 Danmark tiltradte De
De Europeeiske Feelles- §20,stk. 2,jf. § 42 Europeeiske Feelles-
skaber skaber 1.januar 1973
19. september 1978  Forslag om &ndring af Grundloven af 1953 1.224.448 1.049.832 339 29,0 Valgretsalderen ned-
valgretsalderen til Folke- §29,jf. 542 sattil18ar
tinget fra 20 til 18 ar
27. februar 1986 Danmarks tiltreedelse af Lov nr. 24 af 1.629.786 1.268.483 42,0 32,7 Danmarks tiltreedelse
EF-pakken (Europaeisk 5. februar 1986 af EF-pakken ved-
Feelles Akt) (vejledende tages af Folketinget
afstemning)
2.junt 1992 Danmarks tiltreedelse af Grundloven af 1953 1.606.442 1.653.289 40,5 41,7 Danmark tiltradte
Maastrichttraktaten §20,stk. 2,jf. § 42 ikke Traktaten
18.maj 1993 Danmarks tiltreedelse af Grundloven af 1953 1.930.391 1.471914 48,6 37,0 Danmark tiltradte
Maastrichttraktaten §42,stk.6,jf.§ 19 Traktaten suppleret
suppleret med med Edinburgh-
Edinburghafgarelsen afgarelsen
28.maj 1998 Danmarks tiltreedelse af ~ Grundloven af 1953 1.647.692 1.342.595 41,2 336 Danmark tiltradte
Amsterdamtraktaten §20,stk. 2,jf.§ 42 Traktaten
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Dato og ar for Emnet for Lovhjemmel for Antal gyldige stemmer Procent af samtlige Udfald
folkeafstemningen folkeafstemningen folkeafstemningen stemmeberettigede
Ja Nej Ja Nej
28. september 2000  Danmarks deltagelse Grundloven af 1953 1.620.353 1.842.814 40,5 46,1 Danmark tiltradte
tden feelles valuta §20,stk. 2,jf. § 42 kke deltagelse 1 den
feelles valuta
7.junt 2009 Ligestilling mellem Lovnr. 170 af 1.858.180 318931 451 7,8 Arveretten til tronen gar
kennene 1 arvefglgen i 27.marts 1953 til forstefadte uanset
kongehuset kan
25.maj 2014 Danmarks deltagelse Grundloven af 1953 1.386.881 833.023 33,6 20,2 Danmark tilsluttede
en Feelles Patentdomstol  § 20, stk. 2, jf. § 42 sig den Feelles
1EU Patentdomstol
3. december 2015 Omdannelse af Danmarks ~ Grundloven § 20, stk. 2 1.375.862 1558.437 331 375 Danmark omdanner
retsforbehold til en if. § 42 kke retsforbeholdet
tilvalgsordning tilen tilvalgsordning
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