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Statsrevisoranmodning

Undersogelse af Miljostyrelsens forvaltning af havbrug

Der er 19 havbrug i Danmark, som til sammen producerer ca. 10.000 tons 8. september 2025
fisk om aret. Produktionen er baseret pa mindre fisk, som opdraettes i fersk-

vandsdambrug og dernaest udseettes i havbrugene. | Danmark opdreettes der

overvejende regnbuegrreder i havbrug.

J.nr.:25-000748-9

Produktionen af fisk i havbrug pavirker miljget ved udledning af kvaelstof, fos-
for og organisk stof, som fgrst og fremmest stammer fra foderspild, ekskre-
menter, antibegroningsmidler fra netburene (kobber) og medicinrester.

Et havbrug skal i henhold til fiskeriloven have en placeringstilladelse, der fast-
leegger, hvor havbruget ma ligge. Miljgstyrelsen har siden 2018 haft opgaven
med at udstede placeringstilladelser.

Havbrug er listevirksomheder, dvs. forurenende virksomheder. Derfor skal de
ogsa i henhold til miljgbeskyttelsesloven miljggodkendes, far de kan etable-
res, aendres eller udvides. Miljgstyrelsen har siden 2021 haft opgaven med at
udstede miljggodkendelser til havbrug.

Pa trods af flere ars politiske og administrative initiativer, viser en status fra
Miljgstyrelsen fra 2025, at forvaltningen af placeringstilladelser, miljggodken-
delser og tilsyn fortsat er mangelfuld.

Statsrevisorerne anmoder Rigsrevisionen om at undersoge:
Statsrevisorerne anmoder Rigsrevisionen om at undersgge, om Miljgstyrel-
sens har forvaltet havbrug tilfredsstillende i perioden 2018-2025.

| den forbindelse anmoder statsrevisorerne Rigsrevisionen om at undersgge:

e Har Miljgstyrelsen udstedt placeringstilladelser for de 19 eksiste-
rende havbrug i henhold til fiskeriloven?
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e Har Miljgstyrelsen sikret, at der forud for udstedelsen af placeringstil-
ladelserne til havbrugene er udarbejdet fyldestggrende habitatvurde-
ringer og VVM-redeggrelser?

e Har Miljgstyrelsen siden 2021 udstedt miljggodkendelser for de 19
eksisterende havbrug i henhold til miljgbeskyttelsesloven?

e Er havbrugenes miljggodkendelser i tilstreekkelig grad blevet revur-
deret og opdateret siden 2019?

e Farer Miljgstyrelsen et daekkende tilsyn med de danske havbrug?

e Sikrer Miljgstyrelsen, at sagerne om placeringstilladelser og miljg-
godkendelser bliver behandlet inden for rimelig tid og ikke traekker
ungdigt ud og har Miljgstyrelsen opstillet mal for gennemsnitlig sags-
behandlingstid?

e Har Miljgstyrelsen sikret, at deres vejledninger om havbrug er deek-
kende og opdaterede ift. geeldende lovgivning?

e Foglger Miljgstyrelsen udviklingen i antibiotikaresistente havbakterier i
de omréader, hvor der er havbrug?

Baggrund

En placeringstilladelse forudsaetter en miljgkonsekvensvurdering (VVM-rede-
gerelse) og en habitatvurdering i henhold til habitatdirektivet. Miljgstyrelsen
har siden 2018 haft opgaven med at udstede placeringstilladelser. Kammer-
advokaten undersggte havbrugsomradet i 2019 og konkluderede, at ingen af
de 19 havbrug havde en korrekt lovlig placeringstilladelse.

I 2021 blev miljgmyndighedskompetencen samlet i Miljgstyrelsen, sa styrel-
sen derefter bade star for placeringstilladelser, miljggodkendelser og tilsyn og
kontrol med havbrugene. Inden da la en del af tilsynet i kommunerne, men
det blev overflyttet til Miljgstyrelsen efter kritik af kommunernes forvaltning af
omradet. Formalet med at samle kompetencen var at bl.a. at sikre den mest
hensigtsmeessige udnyttelse af viden om havbrugene og at sikre en taet koor-
dination mellem placeringstilladelser og miljggodkendelser. Der blev samtidig
taget initiativer til at etablere et mere effektivt miljgtilsyn med havbrugene.
Endelig blev der lagt op til, at vejledningsmaterialet pa omradet skulle opda-
teres og det skulle vurderes, om dele af materialet skulle overfgres til be-
kendtgarelser og det skulle etableres ét digitalt indberetningssystem.

Side 2| 2



