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Notat til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 15/2023 om kontrollen
med fodevareemballage

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeris redeggrelse af 12. august 2024

1. Rigsrevisionen gennemgar i dette notat de initiativer, som ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeri (herefter fadevareministeren) har iveerksat som faglge af Statsrevi-
sorernes bemaerkninger og beretningens konklusioner. Dette sker med henblik pa at
vurdere, om Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris initiativer adresserer den
kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsrevisionens beretning.

Konklusion

Rigsrevisionen finder, at fedevareministeren har redegjort for, hvordan Ministeriet for
Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri vil fglge op pa de vaesentligste kritikpunkter i beretnin-
gen og Statsrevisorernes bemeerkninger.

Fodevareministeren oplyser, at ministeren tager kritikken alvorligt og vil falge op her-
pa, sa der kan veere fuld tillid til kontrollen pa omradet. Ministeren forventer, at initia-
tiverne, som beretningen har givet anledning til, vil blive gennemfgrt i perioden 2024-
2026.

Rigsrevisionen vil fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Fgdevarestyrelsens arbejde med at undersgge muligheden for at fa opdaterede op-
lysninger om virksomhederne fra CVR

e Fgdevarestyrelsens arbejde med at dokumentere udvalgelsen af fadevareembal-
lage og stoffer til laboratorietest

e Fgdevarestyrelsens arbejde med at dokumentere justeringer af risikovurderinger
af virksomheder

e Fgdevarestyrelsens arbejde med at tydeligggre retningslinjerne for udferelse af
kontroller med fgdevarevirksomheder med engrossalg, herunder om planlegnin-
gen af kontrollen kan it-understgttes

e Fgdevarestyrelsens arbejde med at undersgge, om det fremadrettet vil veere hen-
sigtsmaessigt altid at kontrollere erkleeringer om overholdelse af reglerne for fgde-
vareemballage ved fagrste besgg hos emballagevirksomheder

o Fgdevarestyrelsens arbejde med at tydeligggre retningslinjerne for sanktionering
af ulovlig fedevareemballage og resultaterne af styrelsens sanktionspraksis.
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Sagen afsluttes

Du kan lsese mere om
forlgbet og de enkelte step
pa www.rigsrevisionen.dk

Det Centrale Virksom-
hedsregister (CVR)

Alle virksomheder i Danmark
skal veere registreret i CVR.
CVR indeholder bl.a. oplys-
ninger om:

e navn og adresse

e CVR-nummer

e navn og adresse pa ejer,
direkter eller bestyrelse

e virksomhedens storrelse

e virksomhedens branche

o reelt ejerskab

o legalt ejerskab

e dato for oprettelse

o dato for opher.
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Fgdevare- og veterinaer-
aftale 2024-2027

Efter beretningen blev afgivet
imaj 2024 indgik regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre,
Moderaterne), Socialistisk
Folkeparti, Liberal Alliance,
Det Konservative Folkeparti,
Radikale Venstre, Dansk Fol-
keparti og Alternativet den 7.
juni 2024 en ny veterineerafta-
le. Aftalen omfatter bl.a. gn-
sker om eendringer i Fodeva-
restyrelsens kontrol.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i maj 2024 en beretning om Fgdevarestyrelsens kontrol med
fedevareemballage.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeris tilrettelaeggelse og udferelse af kontrollen med fedevareembal-
lage utilfredsstillende og bemzerkede, at den mangelfulde kontrol udsatte borgerne
for ungdige sundhedsrisici. Statsrevisorerne fandt det foruroligende, at Fedevaresty-
relsen havde tilrettelagt kontrollen pa et utilstreekkeligt grundlag. Statsrevisorerne
fandt det bekymrende, at Fedevarestyrelsen udferte en utilstreekkelig kontrol, hvor
styrelsen ikke kontrollerede virksomhederne hyppigt nok, ikke sanktionerede ulovlig
fadevareemballage og kun i f& sager havde fulgt op pa, om virksomhederne efterfol-
gende stoppede salget af den ulovlige fedevareemballage.

Det fremgik ogsa af beretningen, at Fadevarestyrelsen ikke kunne dokumentere even-
tuelle justeringer af, hvordan styrelsen risikovurderer og udtager virksomheder til kon-
trol.

4. Hele sagen kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa www.ft.dk/Statsrevisorerne.

5. Bilag 1viser Folketingets behandling af beretningen.

II. Gennemgang af ministerens redeggrelse

Tilrettelaeggelse af kontrollen

Opdaterede oplysninger om virksomhederne fra CVR

6. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at det register, som Fgdevarestyrelsen anvender
til at udtage virksomheder til kontrol, ikke altid indeholder korrekte og tilstrackkelige
oplysninger om virksomhederne. Hvis en virksomhed far et nyt CVR-nummer, men
reelt er den samme virksomhed med samme adresse og ejerkreds, fremgar resulta-
terne af tidligere kontroller ikke af kontrolregistret. Dermed kan styrelsen ikke mal-
rette sin kontrol mod virksomheder, der har overtradt reglerne gentagne gange. En
stikpreve viste, at 9 % af fedevarevirksomhederne, der havde faet en sur smiley, kan
have undgaet opfelgende kontroller og/eller faet mildere sanktioner pa grund af ukor-
rekte og utilstraekkelige oplysninger i Fedevarestyrelsens kontrolregister.

7. Fedevareministeren oplyser, at det fremgar af den nye fgdevare- og veterineeraf-
tale, at Fgdevarestyrelsen skal se pa, hvordan man kan minimere risikoen for, at ejer-
skifte bruges til at komme ud af en darlig kontrolhistorik. | den forbindelse har minis-
teren bedt styrelsen om at undersgge muligheden for automatisk at fa opdaterede
oplysninger om virksomhederne fra CVR pa en omkostningseffektiv made.



Fadevareministeren oplyser videre, at ministeren har bedt Fadevarestyrelsen om at
undersgge, hvordan andre myndigheder forholder sig til sanktionering over for virk-
somheder, der skifter CVR-nummer for at undga sanktioner. Ministeren har ogsa bedt
styrelsen om at indlede en dialog med Erhvervsstyrelsen om problemets omfang og
mulige lgsninger. Fedevarestyrelsen har oplyst, at tidshorisonten afhaenger af den
neermere afdaekning af problemets omfang og de mulige lgsninger, herunder om der
eventuelt skal leegges op til loveendringer. Fadevarestyrelsen forventer primo 2025
at have tilvejebragt et konsolideret overblik over handlemuligheder og vil herefter pa-
begynde dialogen med Erhvervsstyrelsen.

8. Rigsrevisionen vil fglge Fadevarestyrelsens arbejde med at undersgge muligheden
for fa opdaterede oplysninger om virksomhederne fra CVR.

Dokumentation for udveelgelse af fedevareemballage og stoffer til laboratorietest
9. Statsrevisorerne heeftede sig ved, at Fgdevarestyrelsen havde utilstraekkelig doku-
mentation for de risikovurderinger, som |4 til grund for udvzelgelsen af fedevareembal-
lage og stoffer til kontrol.

10. Fedevareministeren oplyser, at Fedevarestyrelsen i samarbejde med DTU Fgde-
vareinstituttet fremadrettet vil beskrive de risikobaserede kriterier, der ligger bag ud-
veelgelsen, og dokumentere vurderingen. Initiativet forventes gennemfart primo 2025.

11. Rigsrevisionen vil fglge Fadevarestyrelsens arbejde hermed.

Dokumentation for justeringer af risikovurderinger af virksomheder

12. Det fremgik af beretningen, at Fgdevarestyrelsen ikke kunne dokumentere even-
tuelle justeringer af, hvordan styrelsen risikovurderer og udtager virksomheder til
kontrol.

13. Fedevareministeren oplyser, at Fadevarestyrelsen fremadrettet vil gge dokumen-
tationen. Initiativet forventes gennemfart primo 2025.

14. Rigsrevisionen vil folge Fedevarestyrelsens arbejde hermed.

Udfgrelse af kontrollen

Kontrol med virksomheder med engrossalg

15. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at 50 % af fedevarevirksomhederne med en-
grossalg, svarende til 1.920 virksomheder, ikke var kontrolleret med passende hyp-
pighed i overensstemmelse med EU’s kontrolforordning. Endvidere havde 46 % af
de fedevarevirksomheder med engrossalg, der eksisterede i alle 6 undersggelsesar,
ikke pa noget tidspunkt faet gennemfart kontrol i perioden, selv om der ifelge Fade-
varestyrelsens egne regler skulle gennemfares kontrol mindst hvert 3. ar.

16. Fgdevareministeren oplyser, at ministeren har bedt Fedevarestyrelsen om at sik-
re, at styrelsen fremadrettet efterlever sine egne retningslinjer, sa alle lovgivningsom-
rader kontrolleres med passende hyppighed. Fadevarestyrelsen vil tydeliggere ret-
ningslinjerne i 2024.



17. Fedevareministeren oplyser, at Fgdevarestyrelsen ogsa vil undersgge, om plan-
leegningen af kontrollen kan blive it-understottet. Fodevarestyrelsen forventer at
have afdaekket en mulig lasning og en tidsplan herfor i lgbet af 1. halvar 2026.

18. Rigsrevisionen vil folge Fadevarestyrelsens arbejde med at tydeliggere retnings-
linjerne, herunder om planleegningen af kontrollen kan it-understgttes.

Virksomhedernes dokumentation for overholdelse af regler

19. Statsrevisorerne hzeftede sig ved, at Fadevarestyrelsen i12 ud af 57 gennemga-
ede cases ikke havde kontrolleret emballagevirksomhedernes dokumentation for
overholdelse af reglerne, selv om det er et krav i EU’s kontrolforordning.

20. Det fremgik ogsa af beretningen, at emballagevirksomheder skal have dokumen-
tation for, at reglerne om fgdevareemballage er overholdt. Virksomhederne skal ved
en kontrol fremvise dokumentation for, at reglerne overholdes, i form af en erkleering.
Det fremgér af artikel 24 i EU’s forordning om fedevareemballage, at Fedevarestyrel-
sen skal fare kontrol med dette.

21. Fedevareministeren oplyser, at Fedevarestyrelsen har oplyst, at der i de fleste ek-
sempler, hvor erklzeringen ikke er blevet kontrolleret, har veeret tale om kontrolbesgg,
hvor formalet var at undersgge, om virksomheden skal registreres som en emballage-
virksomhed. Hvis det viser sig, at virksomheden skal registreres som emballagevirk-
somhed, bliver dokumentationen kontrolleret pa det efterfaglgende kontrolbesgg.

Fedevareministeren oplyser, at ministeren har bedt Fgdevarestyrelsen om i lgbet af
2024 at undersgge, om det fremadrettet vil vaere hensigtsmaessigt altid at kontrolle-
re disse erklaeringer ved fgrste besgg hos emballagevirksomheder.

22. Rigsrevisionen vil fglge Fedevarestyrelsens arbejde med at undersgge dette.

Sanktionering ved overskridelser af greensevaerdier

23. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at greensevaerdierne for kemiske stoffer i fade-
vareemballage var overskredet i 70 ud af 322 af Fedesvarestyrelsens kontrolsager. |
11 af disse sager havde styrelsen selv konstateret, at emballagen var ulovlig. | ingen af
de 70 sager havde styrelsen sanktioneret forholdene. 60 ud af de 70 overskridelser
var relateret til PFAS-indholdet.

24, Statsrevisorerne haeftede sig ogsa ved, at graenseveerdien for PFAS i 2015 var 0,7
mikrogram, bl.a. fastsat ud fra en sundhedsmaessig vurdering. | undersggelsesperioden
kunne Rigsrevisionen konstatere, at Fadevarestyrelsen havde haft forskellige graense-
veerdier for PFAS. Den graenseveerdi, som styrelsen anvender nu, pa 20 mikrogram,
er ikke fastsat pa baggrund af en sundhedsmazessig vurdering.



25. Fgdevareministeren oplyser, at Fgdevarestyrelsen i forbindelse med Rigsrevisio-
nens undersggelse har bestilt en ny vurdering hos DTU Fgdevareinstituttet for at un-
dersgge, om der med den nyeste viden kan fastsaettes en sundhedsbaseret greense-
veerdi for PFAS i papir og pap. DTU konkluderer, at det ikke er muligt at fastsaette en
greenseveerdi alene ud fra en sundhedsbaseret risikovurdering pa grund af usikker-
heder om toksiciteten af over 10.000 forskellige typer af PFAS. Fgdevarestyrelsen
oplyser, at styrelsen med udgangspunkt i DTU Fgdevareinstituttets anbefaling har
fastholdt styrelsens nuveerende praksis.

26. Fedevareministeren oplyser videre, at der er tilfeelde, hvor Fgdevarestyrelsen en-
ten ikke har sanktioneret eller ikke har fulgt op p& analyseresultaterne ved efterfal-
gende kontroller. Ministeren har bedt Fgdevarestyrelsen om at skeerpe opmeerksom-
heden p4, at der fremover folges op p4a, at virksomheden er stoppet med at markeds-
fere ulovlig emballage, nar der udfares opfalgende kontrol. Styrelsen vil tydeliggere
retningslinjerne i lgbet af 2024.

27. Rigsrevisionen vil folge Fadevarestyrelsens arbejde med at tydeliggere retningslin-

jerne for sanktionering af ulovlig fadevareemballage og resultaterne af styrelsens
sanktionspraksis.

Birgitte Hansen

Toksicitet

Den Europeiske Fodevare-
sikkerhedsautoritet (EFSA)
definerer toksicitet som et
stofs potentiale for at skade
en levende organisme.



Bilag 1. Folketingets behandling af beretningen

Beretning (nr.),
dato for Stats-
revisorernes
mgdebehandling
og minister-
redegorelse(r)

Behandlet i
udvalg

Udvalgs-
spergsmal (nr.)

Teknisk gennem-
gang ved Stats-
revisorerne og
Rigsrevisionen

Indkaldt til
samrad

Statsrevisorerne
har holdt mede
med ministeren

§ 20-sporgsmal

Kontrollen med
fedevareemballage
(nr.15/2023)
13-05-2024
Minister-
redeggarelse:
Ministeren for fode-
varer, landbrug og
fiskeri:

12-08-2024

Finansudvalget:
23-05-2024
Miljg-og Fedevare-
udvalget:
22-05-2024
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