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Ved brev af 14. maj 2024 har Statsrevisorerne bedt mig om en ministerredegarelse for de foranstaltnin-
ger og overvejelser, som Rigsrevisionens beretning nr. 15/2023 om kontrollen af fedevareemballage gi-

ver anledning til.

Jeg bemarker, at Statsrevisorerne finder Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris tilrettelaeg-
gelse og udfarelse af kontrollen med fodevareemballage utilfredsstillende. Ligeledes noterer jeg mig, at

Statsrevisorerne bemaerker, at den mangelfulde kontrol udsetter borgerne for unedige sundhedsrisici.

Jeg noterer mig, at Statsrevisorerne finder det foruroligende, at Fodevarestyrelsen har tilrettelagt kon-
trollen pa et utilstraekkeligt grundlag, samt at Statsrevisorerne finder det bekymrende, at Fadevaresty-
relsen udferer en utilstraekkelig kontrol, hvor styrelsen ikke kontrollerer virksomhederne hyppigt nok,
ikke sanktionerer ulovlig fadevareemballage og kun i fa sager folger op pd, om virksomhederne efterfol-

gende stopper salget af den ulovlige fodevareemballage.

Jeg tager kritikken alvorligt og vil nedenfor redegere for opfelgningen herpa.

Tiltag for at styrke tilrettelzeggelsen af kontrollen af fodevareemballage

Jeg noterer mig med tilfredshed, at Rigsrevisionen vurderer, at Fodevarestyrelsen har en risikobaseret
tilgang til kontrol med fodevarevirksomheder. Statsrevisorene bemarker dog, at det register, som
Fodevarestyrelsen anvender til at udtage virksomheder til kontrol, ikke altid indeholder korrekte og

tilstraekkelige oplysninger om virksomhederne.

Kritikken omfatter bl.a. risikoen for, at virksomheder kan fa et nyt CVR-nummer uden at foretage et
reelt ejerskifte og sédledes fa slettet deres kontrolhistorik. Statsrevisorerne bemerker, at Fadevarestyrel-

sen dermed ikke kan mélrette sin kontrol mod virksomheder, der har overtradt reglerne gentagne gange.

Fodevarestyrelsen har forskellige kontrolindsatser, der kan settes ind mod virksomheder, der anvender

gjerskifte til at komme ud af en darlig kontrolhistorik eller for at undgé eskalerende myndighedsude-
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velse. Jeg mener imidlertid, at det er relevant at se neermere pd malrettede tiltag mod disse virksomhe-
der, men at sddanne tiltag skal ske under hensynstagen til det store flertal af virksomheder, der gnsker
at efterleve reglerne. Af den nye fgdevare- og veterinaraftale fremgér det, at Fodevarestyrelsen skal se
p4, hvordan man kan minimere risikoen for, at ejerskifte bruges til at komme ud af en déarlig kontrolhi-
storik. I den forbindelse har jeg bedt styrelsen om at undersegge muligheden for automatisk at f4 opda-

terede oplysninger om virksomhederne fra CVR-registret pa en omkostningseffektiv made.

CVR-registeret anvendes af virksomheder péa tvaers af myndigheder. Jeg har derfor bedt Fadevarestyrel-
sen undersgge, hvordan andre myndigheder forholder sig til sanktionering over for virksomheder, der
skifter CVR-nummer for at undga sanktioner, og indlede en dialog med Erhvervsstyrelsen om proble-
mets omfang og mulige lgsninger. Fadevarestyrelsen har oplyst, at tidshorisonten for dette tvaergiende
myndighedssamarbejde afthanger af den narmere afdakning af problemets omfang og de mulige lgs-
ninger, herunder om der eventuelt skal laegges op til loveendringer. Fadevarestyrelsen forventer primo
2025 at have tilvejebragt et konsolideret overblik over handlemuligheder mhp. herefter at pabegynde

dialogen med Erhvervsstyrelsen.

Yderligere noterer jeg mig, at Fadevarestyrelsen ifolge Statsrevisorerne har utilstraekkelig dokumenta-
tion for de risikovurderinger, som ligger til grund for udvelgelsen af fedevareemballage og stoffer til
kontrol. Fgdevarestyrelsen vil i samarbejde med DTU Fadevareinstituttet fremadrettet beskrive risiko-
baserede kriterier for udvalgelsen af fadevareemballage og stoffer til laboratorietest og dokumentere
vurderingen, der ligger bag udvealgelsen. Ligeledes tager jeg Rigsrevisionens kritik af Fadevarestyrelsens
mangel pad dokumentation af eventuelle justeringer af, hvordan styrelsen risikovurderer og udtager virk-
somheder til kontrol, til efterretning. Fadevarestyrelsen vil fremadrettet gge dokumentationen for sa-

danne justeringer. @get dokumentation pd begge omrader forventes gennemfort primo 2025.

Tiltag for at styrke udferelsen af kontrollen med fodevareemballage
Statrevisorerne bemaerker, at omkring halvdelen af fadevarevirksomhederne med engrossalg ikke er
blevet kontrolleret med passende hyppighed, selv om der ifglge Fodevarestyrelsens retningslinjer for

kontrolplanlagning skal gennemferes kontrol mindst hvert 3. ar.

Det anerkendes, at omkring halvdelen af fedevarevirksomheder med engrossalg ikke har fiet
tilstekkelig kontrol pa det Ilovgivningsomrade, der handler om deres anvendelse af
fodevareemballage. De virksomheder, der ikke har faet kontrol med fodevareemballage, har dog
modtaget fadevarekontrol pa andre omrader. Der er dermed ikke tale om, at virksomhederne ikke er
blevet kontrolleret i perioden. I fadevarevirksomheder med engrossalg planlegges kontrollen med
henblik p4, at alle relevante lovgivningsomréder bliver kontrolleret i lgbet af en 3-arig periode. Jeg

har bedt Fadevarestyrelsen om at sikre sig, at styrelsen fremadrettet efterlever sine egne retningslinjer



for kontrolplanlaegning, siledes at alle lovgivningsomréder kontrolleres med passende hyppighed.

Fodevarestyrelsen vil tydeliggare de gaeldende retningslinjer i 2024.

Derudover vil Fodevarestyrelsen undersgge, om de forskellige lovgivningsomrader, der indgar i
planlegningen af kontrollen, kan blive it-understottet som et led i den omfattende modernisering af
styrelsens it-systemer, der er igangsat. Fadevarestyrelsen forventer at have afdeekket en mulig lasning

til it-understgottelse, herunder en tidsplan herfor, i lgbet af 1. halvar 2026.

Statsrevisorerne bemerker, at ikke alle fedevareemballagevirksomheder far kontrolleret deres doku-
mentation for overholdelse af reglerne. Fodevarestyrelsen har oplyst, at der i de fleste eksempler, hvor
overensstemmelseserkleringen ikke er blevet kontrolleret, har vaeret tale om ikke-registrerede embal-
lagevirksomheder. Ved et sddant kontrolbesgg er hovedformalet at undersgge, hvorvidt virksomheden
skal registreres. Hvis det viser sig, at virksomheden skal registreres som emballagevirksomhed, bliver
dokumentationen kontrolleret pa det efterfolgende kontrolbesgg. Jeg har bedt Fadevarestyrelsen om i
lobet af 2024 at undersage, om det fremadrettet vil veere hensigtsmassigt altid at kontrollere overens-
stemmelseserklaeringer ved farste besgg hos emballagevirksomheder, ogsa hos ikke-registrerede embal-

lagevirksomheder.

Tiltag vedr. sanktionering ved overskridelser af graensevardi

Rigsrevisionen konkluderer, at der er overskredet graensevardier for kemiske stoffer i fodevareembal-
lage i flere af Fadesvarestyrelsens kontrolsager. Hertil bemaerker Statsrevisorerne, at Fedevarestyrelsen
iingen af sagerne har sanktioneret forholdene. Sterstedelen af disse overskridelserne vedrgrer indholdet
af PFAS i fadevareemballage.

I over halvdelen af kontrolsagerne relateret til PFAS-indhold er der tale om overskridelser af den vejle-
dende graensevaerdi fra 2015. Gransevardien fra 2015 var tilteenkt som en hjalp til, at erhvervet kunne
undga fodevareemballage med tilsat PFAS, og blev ikke fastsat med henblik pd at kunne vurdere, om
virksomheder skulle sanktioneres. I 2018 blev den vejledende graensevardi for PFAS erstattet af en ny
veerdi (benzvnt indikatorveerdi), da den forhenvaerende vejledende grenseveardi ikke tog hejde for den
baggrundsforurening (forekomster af PFAS f.eks. fra indhold i vand brugt i produktionen eller genan-

vendt papir og pap), der forekommer i fadevareemballage.

Der er tilfaelde, hvor Fadevarestyrelsen enten ikke har sanktioneret eller ikke har fulgt op pa analysere-
sultaterne ved efterfolgende kontroller. Jeg har bedt Fadevarestyrelsen om at skarpe opmerksomheden
P4, at der fremover folges op pé, at virksomheden er stoppet med at markedsfere ulovlig emballage, nar
der udferes opfelgende kontrol pa baggrund af en sanktion. Fadevarestyrelsen har oplyst, at styrelsen

vil tydeliggare de geldende retningslinjer pa eksisterende madefora i labet af 2024.



Jeg noterer mig Statsrevisorernes bemaerkning om, at den nuvaerende graenseveaerdi ikke er fastsat pa
baggrund af en sundhedsmeessig vurdering, og at Rigsrevisionen konstaterer, at Fodevarestyrelsen har
haft forskellige graenseverdier for PFAS i undersogelsesperioden. Fadevarestyrelsen har gennem tiden
tilpasset graenseveerdier mv. til hdndtering af indholdet af PFAS i fedevareemballage af pap og papir, da

der i 2015 var og stadig i dag er begrenset viden og tilgaengelige data om dette.

Danmark var det forste land i verden, der i 2020 indferte forbud mod tilsetning af PFAS til fodevare-
kontaktmaterialer (fodevareemballage) af papir og pap. Efter forbuddet er indhold over indikatorveer-
dien ulovligt, medmindre der er anvendt et barrierelag, som forhindrer afgivelse til fadevarer. Den indi-
katorveerdi, som styrelsen anvender for nuvarende i kontrolgjemed for at hdndhaeve det nationale for-
bud, er fastsat efter DTU Fadevareinstituttets vurdering fra 2018 af, hvorvidt der bevidst er tilsat PFAS
til fadevareemballage af papir og pap.

I forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse har Fadevarestyrelsen bestilt en ny vurdering hos DTU
Fadevareinstituttet for at undersgge, om der med den nyeste viden kan fastsattes en sundhedsbaseret
graensevaerdi for PFAS i papir og pap. DTU konkluderer, at det ikke er muligt at fastsette en graensevaerdi
alene ud fra en sundhedsbaseret risikovurdering pga. usikkerheder om toksiciteten af over 10.000 for-
skellige typer af PFAS. DTU Fgdevareinstituttet anbefaler, at en graenseveerdi for PFAS i fadevarekon-
taktmaterialer (fedevareemballage) fastseettes sé lavt som tilstedeveerelsen af baggrundsforurening til-
lader, s intentionel tilseetning af PFAS til fodevarekontaktmaterialer undgas, hvilket siledes svarer til

styrelsens nuvearende praksis.
Det afgarende for mig i denne sag er naturligvis, at fadevareemballage ikke ma vaere sundhedsskadelig

for forbrugerne, og at kontrollen pa omradet derfor skal vere tilfredsstillende. Jeg vil folge op pa kritik-

ken, s& der kan veere fuld tillid til kontrollen pa omradet.

Kopi af dette brev er sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Dasly Juwn-
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