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Notat til Statsrevisorerne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 2/2022 om indsatsen
over for langvarigt ledige

Beskaeftigelsesministerens redeggrelse af 9. januar 2023

1. Rigsrevisionen gennemgar i dette notat de initiativer, som beskeeftigelsesministe-
ren vil iveerkszette som folge af Statsrevisorernes bemeerkninger og beretningens
konklusioner. Dette sker med henblik pa at vurdere, om Beskeaeftigelsesministeriets
initiativer adresserer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerkninger og
Rigsrevisionens beretning.

Konklusion

Beskaftigelsesministeren oplyser, at forenklingen af beskeftigelsesindsatsen skal ses i
sammenhang med en intention om at sikre, at ingen borgere skal overlades til sig selv
pa passiv forsgrgelse. En aktiv beskaftigelsesindsats over for de ledige skal bade gore
sig geeldende for og efter de forste 6 maneders ledighed. Desuden skal kommunerne
vaere opmerksomme pa at anvende de varktgjer, som kan bidrage til, at ledige kom-
mer i arbejde, fx et klart job- eller uddannelsesmal eller indgaelse og opfelgning pa af-
taler med de ledige.

Beskeftigelsesministeren er derfor enig i, at det er vigtigt, at kommunerne giver de
langvarigt ledige en aktiv beskeftigelsesindsats med en klar retning, der bringer dem
teettere pa arbejdsmarkedet, og at Beskeeftigelsesministeriet understgtter og sikrer go-
de overordnede rammer for den kommunale indsats. Ministeren har derfor ivaerksat en
raekke initiativer for at forbedre indsatsen over for langvarigt ledige. Initiativerne om-
handler samtaler og tilbud, en klar retning for de langvarigt ledige og en forbedret mo-
nitorering af kommunernes indsats.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Beskeaftigelsesministeriets arbejde med at implementere procedurer for monitore-
ring og opfelgning pa kommunernes lovpligtige indsats i form af samtaler og tilbud

e Beskeftigelsesministeriets arbejde med at udvikle en maling opdelt pa ledighedsan-
ciennitet, sa ministeriet kan fglge kommunernes indsats

o Beskeeftigelsesministeriets arbejde med at gennemga og opdatere vejledningerne til
sagsbehandlerne i kommunerne og a-kasserne
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e Beskaftigelsesministeriets opfalgning pd kommunernes registrering af job- eller
uddannelsesmal
e Beskaftigelsesministeriets servicegennemsyn af det skeerpede tilsyn.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i november 2022 en beretning om indsatsen over for langva-
rigt ledige. Beretningen handlede om, hvorvidt Beskzeftigelsesministeriet havde un-
derstattet, at langvarigt ledige far en aktiv beskasftigelsesindsats med en klar retning,
sa de kommer teettere pa arbejdsmarkedet.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at Be-
skaeftigelsesministeriet ikke i tilstraekkelig grad har understgttet, at kommunernes be-
skeeftigelsesindsats overholder kravene i lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats.

Statsrevisorerne fandt det ogsa utilfredsstillende, at kommunerne ikke har givet alle
langvarigt ledige den lovpligtige indsats i form af samtaler og tilbud, og at kommuner-
ne ikke har sikret, at alle langvarigt ledige har et klart job- eller uddannelsesmal.

Endelig bemeerkede Statsrevisorerne, at Beskaeftigelsesministeriets monitorering og
tilsyn med kommunerne ikke i tilstreekkelig grad har sikret viden om de forskellige
grupper af ledige. Kommuner kan godt have en begraenset indsats over for fx aktivi-
tetsparate langvarigt ledige, uden at kommunerne bliver underlagt skaerpet tilsyn. Det
fandt Statsrevisorerne utilfredsstillende.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan folges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

5. Bilag 1 viser Folketingets behandling af beretningen.

II. Gennemgang af ministerens redeggrelse

Lovpligtige samtaler og tilbud
6. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at kommunerne ikke har givet alle lang-
varigt ledige den lovpligtige indsats i form af samtaler og tilbud.

Statsrevisorerne haeftede sig ved, at 16 % af de jobparate langvarigt ledige og 31 % af
de aktivitetsparate langvarigt ledige ikke har faet de lovpligtige samtaler inden for de
forste 6 maneder af deres ledighedsforlab, og 19 % af de jobparate langvarigt ledige
og 31 % af de aktivitetsparate langvarigt ledige har ikke faet det lovpligtige tilbud inden
for de farste 6 maneder af deres ledighedsperiode.



7. Beskeeftigelsesministeren oplyser, at det er meget vigtigt, at kommunerne sikrer, at
alle ledige modtager de samtaler og tilbud, de har krav p4, da en aktiv indsats i form af
samtaler og tilbud kan understgtte, at ledige far tilknytning til arbejdsmarkedet. Derfor
vil Beskaeftigelsesministeriet via Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR)
indskeerpe over for KL og kommunerne, at alle ledige skal have de lovpligtige samtaler
og tilbud. STAR vil samtidig som en del af den lgbende dialog drgfte kommunernes ef-
terlevelse af krav til samtaler og tilbud med alle landets kommuner. STAR vil endelig
styrke og stremline styrelsens arbejds- og forretningsgange i forhold til at felge op pa
kommunernes lovbundne indsats. Arbejds- og forretningsgangene vil indeholde be-
skrivelser af STAR’s interne procedurer i forhold til monitorering og opfalgning pa
kommunernes indsats. Monitorerings- og opfelgningskonceptet vil endvidere blive
sendt til alle landets kommuner.

8. Rigsrevisionen finder det relevant, at beskaeftigelsesministeren indskaerper over for
KL og kommunerne, at alle borgere skal have de lovpligtige samtaler og tilbud. Rigsre-
visionen finder det positivt, at STAR vil styrke egne procedurer for monitorering og
opfelgning pa kommunernes indsats. Rigsrevisionen vil falge beskaeftigelsesministe-
riets arbejde med at implementere procedurer for monitorering og opfalgning pa kom-
munernes lovpligtige indsats i form af samtaler og tilbud.

Samtaler og tilbud efter 6 maneders ledighed

9. Statsrevisorerne haeftede sig ved, at 4 % af de jobparate ledige og 15 % af de aktivi-
tetsparate ledige har haft et ledighedsforlgb med perioder pa mindst 6 maneder uden
samtaler i kommunerne

10. Beskeeftigelsesministeren oplyser, at STAR i dialogen med KL og kommunerne og-
sa vil understrege intentionen med forenklingen af beskaeftigelsesindsatsen, nemlig at
give kommunerne gget frihed til at gennemfgre en effektiv og behovsorienteret ind-
sats i forhold til den enkelte ledige, men at de friere rammer ikke ma fore til, at udsat-
te borgere overlades til sig selv over leengere perioder. Ministeren oplyser, at det szer-
ligt vil indebaere, at STAR gar i dialog med de kommuner, som har flest passive lang-
varigt ledige. Beskaeftigelsesministeriet vil udvikle en maling, hvor det bliver muligt at
opdele anciennitetsintervaller - ogsa for langvarigt ledige med mere end 12 maneders
ledighed. Samtidig skal malingen gore det muligt at opgere omfanget af indsats og
kontakt inden for de seneste henholdsvis 6 og 12 maneder for hvert anciennitetstrin.

11. Rigsrevisionen finder det positivt, at Beskaeftigelsesministeriet vil understrege over
for KL og kommunerne, at de frie rammer ikke ma fore til, at udsatte borgere overla-

des til sig selv over lzengere perioder, og at ministeriet vil udvikle en maling fordelt pa
anciennitet til at folge omfanget af indsatsen. Rigsrevisionen vil fortsat felge ministe-
riets arbejde med at udvikle denne maling.



Redskaber til at understgtte en klar retning i beskaeftigelsesindsatsen
12. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at kommunerne ikke har sikret, at alle
langvarigt ledige har et klart job- eller uddannelsesmal. Statsrevisorerne bemzerkede
i den forbindelse pa, at 16 % af de jobparate langvarigt ledige og 52 % af de aktivitets-
parate langvarigt ledige ikke har faet fastsat et klart job- eller uddannelsesmal.

13. Beskeeftigelsesministeren er enig i, at det er vaesentligt, at kommunerne tilrette-
leegger en beskaeftigelsesindsats med en klar retning for langvarigt ledige. Beskaefti-
gelsesministeriet vil derfor i et brev understrege over for KL, at Min Plan bl.a. skal inde-
holde oplysninger om job- og uddannelsesmal, oplysninger om aftaler om og krav til
jobsegning samt status pa igangsatte indsatser og opfelgning pa afsluttede indsatser,
jf. § 41ilov om en aktiv beskaeftigelsesindsats. Ministeriet vil ogsa understrege, at det
er vigtigt, at kommunerne anvender job- eller uddannelsesmal, og at kommunerne
indgar og folger op pa aftaler med de ledige.

Beskeeftigelsesministeren oplyser desuden, at STAR pa baggrund af Rigsrevisionens
beretning har besluttet yderligere at styrke understgttelsen af kommunernes brug af
konkrete job- eller uddannelsesmal samt opfalgning pa indgaende aftaler med de le-
dige. Det vil ske ved, at STAR gennemgar og i ngdvendigt omfang justerer relevant vej-
ledningsmateriale til sagsbehandlere i kommuner og a-kasser. Justeringerne vil have
til formal at tydeliggere kravene i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats om job- eller
uddannelsesmal og registrering i Min Plan.

14. Rigsrevisionen finder det positivt, at Beskaeftigelsesministeriet vil indskeer pe vig-
tigheden af at anvende og falge op pa job- og uddannelsesmal over for kommunerne.
Rigsrevisionen finder det ogsa positivt, at ministeriet vil gennemga vejledningsmate-
rialet til sagsbehandlere i kommuner og a-kasser for at tydeliggere kravene i loven.
Rigsrevisionen vil falge arbejdet med at gennemga og opdatere vejledningerne til sags-
behandlerne i kommunerne og a-kasserne.

Beskaftigelsesministeriets monitorering af beskaftigelsesindsatsen

15. Statsrevisorerne bemaerkede, at Beskaeftigelsesministeriets monitorering og tilsyn
med kommunerne ikke i tilstreekkelig grad har sikret viden om de forskellige grupper
af ledige.

16. Beskeeftigelsesministeren oplyser, at STAR vil udbygge den eksisterende monito-
reringsindsats med henblik pa at adressere Rigsrevisionens og Statsrevisorernes kri-
tik. Ud over at ministeriet vil udvikle den i pkt. 10 naevnte maling, oplyser ministeren,
at STAR vil falge kommunernes registreringer af lediges job- eller uddannelsesmal.
STAR vil gd i dialog med de kommuner, som mangler at registrere oplysninger om job-
eller uddannelsesmal.

17. Rigsrevisionen finder det positivt, at Beskaeftigelsesministeriet har taget skridt til
at sikre en mere systematisk monitorering af den indsats, som langvarigt ledige far.
Dermed far ministeriet samme detaljerede viden om de langvarigt ledige, som ministe-
riet far om den tidlige indsats. Rigsrevisionen finder det ogsa positivt, at ministeriet vil
arbejde pa at felge kommunernes registreringer af lediges job- eller uddannelsesmal.
Rigsrevisionen vil falge ministeriets opfalgning pa kommunernes registrering af job-
eller uddannelsesmal.



Skaerpet tilsyn

18. Statsrevisorerne bemaerkede, at kommuner godt kan have en begrsenset indsats
over for fx aktivitetsparate langvarigt ledige, uden at kommunerne bliver underlagt
skaerpet tilsyn.

Statsrevisorerne haeftede sig ved, at ingen kommuner er blevet underlagt skeerpet til-
syn ved Beskaeftigelsesministeriets farste arlige opggrelse i april 2022, da alle kom-
munerne levede op til malene for beskaeftigelsesindsatsen. 8 kommuner blev dog un-
derlagt et skeerpet tilsyn light, da de ikke levede op til fokusmalet om tilbud.

19. Beskaeftigelsesministeren oplyser, at STAR i 1. halvar 2023 vil gennemfare et ser-
viceeftersyn af det skaerpede tilsyn og af tilsynet med den tidlige indsats med henblik
pa at identificere og rette op pa eventuelle uhensigtsmasssigheder i tilretteleeggelsen
af tilsynet. Ministeren oplyser desuden, at Beskaeftigelsesministeriet i den forbindelse
vil veere opmaerksom pa Statsrevisorernes bemeerkninger i forhold til indretningen af
tilsynet i forhold til de enkelte malgrupper.

20. Rigsrevisionen vil folge Beskaeftigelsesministeriets servicegennemsyn af det skaer-
pede tilsyn.

Birgitte Hansen



Bilag 1. Folketingets behandling af beretningen

Beretning (nr.),
dato for Stats-
revisorernes
modebehandling
og minister-
redegorelse (r)

Behandlet i
udvalg

Teknisk gennem-
gang ved Stats-
revisorerne og
Rigsrevisionen

Udvalgs-
sporgsmal (nr.)

Indkaldt til
samrad

Statsrevisorerne
har holdt made
med ministeren

§ 20-sporgsmal

Indsatsen over for
langvarigt ledige
(nr.2/2022)
04-11-2022
Minister-
redeggrelse:
Beskeeftigelses-
ministeren:
09-01-2023

Finansudvalget:
12-01-2023
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