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Hvis en skyldner ikke kan betale sine regninger til tiden, kan skyldneren
blive begaeret konkurs. Skyldneren selv og en kreditor, som har penge til
gode hos skyldneren, kan indsende en konkursbegaring til skifteretten.
Skifteretten indleder en konkursbehandling ved at udpege én eller flere
kuratorer. Det er kurators opgave at varetage interesserne for de kredito-
rer, som har penge til gode hos skyldneren.

Skifteretterne har i perioden 2016-2021 arligt afsluttet 5.400-8.500 kon-
kursboer. Justitsministeren har fastsat regler for, at skifteretterne skal fg-
re et stikprgvebaseret tilsyn med kurators forvaltning af beholdninger og
vardipapirer i konkursboer. Skifteretterne har ifglge konkursloven des-
uden pligt til at fgre lgbende tilsyn med, at kurator fremmer behandlin-
gen af konkursboer uden ungdigt ophold. Tilsynet omfatter alle konkurs-
boer.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at skifteretterne ikke i
tilstreekkeligt omfang har fort et stikprovebaseret tilsyn med kurators
forvaltning af beholdninger og veerdipapirer i konkursboer.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at skifteretterne kun har
udtaget 0,4 % af de afsluttede konkursboer til eftersyn i perioden
2016-2021. Det svarer til, at kun 164 ud af de 40.659 afsluttede kon-
kursboer er udtaget til eftersyn.

Hertil kommer, at skifteretterne havde bemarkninger til 33 % af de
164 konkursboer, der var udtaget til eftersyn. Dette tilsiger, at skifte-
retterne bgr gge hyppigheden og antallet af eftersyn af konkursboer.



Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne har heaftet sig ved fglgende undersggelsesresultater:

o Skifteretterne dokumenterer ikke systematisk gennemfgrelsen af tilsy-
net med, at kurator fremmer behandlingen af konkursboer uden ung-
digt ophold. Derfor har Rigsrevisionen ikke kunnet vurdere, om omfan-
get af skifteretternes tilsyn er tilfredsstillende.

e Sagsbehandlingstiden for konkursboer er faldet fra 16,8 maneder i 2016
til 14,4 maneder i 2021.

o Kurators gennemsnitlige tidsforbrug i et konkursbo er 54 timer, og ku-
rators gennemsnitlige vederlag er ca. 115.000 kr.

e Der er udbetalt dividende til fgrste niveau af kreditorer i konkursorde-
nen i alle 138 konkursboer, som Rigsrevisionen har gennemgaet, og
som indeholder oplysninger om dividende. Dividenden deekker om-
kostninger ved behandling af konkursboet, herunder kurators veder-
lag. I gennemsnit har det forste niveau af kreditorer faet deekket 99,5 %
af deres krav.

Rigsrevisionens anbefaler, at de skifteretter, som sjeldent udtager eller
slet ikke har udtaget konkursboer til eftersyn, bgr gge hyppigheden og
andelen af konkursboer, som udtages til eftersyn. Statsrevisorerne er eni-
ge i, at dette ber sikres.
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Undersggelsen er en statsrevisoranmodning, og Rigsrevisionen af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 8, stk.1,
0g §17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af

19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfere undersegelsen folger af
§ 2, stk. 1, nr. 1, jf. § irigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 11. Justitsministeriet.

I undersggelsesperioden 2016-2021 har der vaeret falgende mini-
stre:

Sgren Pind: juni 2015 - november 2016
Sgren Pape Poulsen: november 2016 - juni 2019
Nick Heekkerup: juni 2019 - maj 2022

Beretningen har i udkast veeret forelagt Justitsministeriet og Dan-
marks Domstole, hvis bemaerkninger i videst muligt omfang er af-
spejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion
1. Denne beretning handler om skifteretternes tilsyn med konkursboer.

2. Hvis en skyldner (en person eller en virksomhed) ikke kan betale sine regninger til
tiden, kan skyldneren blive begeeret konkurs - medmindre problemet med at betale
er forbigdende. Bade skyldneren selv og en kreditor (en person, en virksomhed eller
det offentlige), som har penge til gode hos skyldneren, kan indsende en konkursbegae-
ring til skifteretten.

Nar skifteretten indleder en konkursbehandling, udpeger skifteretten én eller flere ku-
ratorer. Det er kurators opgave at varetage interesserne for de kreditorer, som har
penge til gode hos skyldneren, bl.a. ved at sikre konkursboets aktiver og realisere ak-
tiverne bedst muligt. Nar aktiverne er realiseret, bliver midlerne fordelt mellem kredi-
torerne.

3. Skifteretterne har ifelge konkursloven pligt til at fare tilsyn med, at kurator fremmer
behandlingen af konkursboer uden ungdigt ophold. Det betyder, at kurator fremmer
behandlingen af konkursboet mest muligt, og at de enkelte skridt i kurators behand-
ling sker, s snart det er muligt og forsvarligt. Justitsministeriet har desuden fastsat
regler for skifteretternes tilsyn med kurators forvaltning af beholdninger og veerdipa-
pirer i konkursboer. Ifalge reglerne skal skifteretterne saledes fgre tilsyn med kurator
pa 2 forskellige mader:

o Etstikprevebaseret tilsyn med kurators forvaltning af beholdninger og veerdipapi-
rer i konkursboer. Det sker ved, at skifteretterne stikprgvevis udtager konkurs-
boer til eftersyn.

¢ Etlgbende tilsyn med, at kurator fremmer behandlingen af konkursboer uden
ungdigt ophold. Tilsynet omfatter alle konkursboer.
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Konkursbo

Et konkursbo er en selvsteen-
dig juridisk person, som op-
star, nar en person eller virk-
somhed tages under konkurs-
behandling. Konkursboet be-
star af den pageeldendes akti-
ver og passiver.

Kurator

En kurator varetager kredito-
rernes interesser. Der er ikke
krav om, at kurator skal have
en seerlig uddannelse, men det
er oftest en advokat.

Realisering af aktiver
Aktiver kan fx veere bygninger
og maskiner. Kurator realise-
rer aktiverne ved at szelge
dem.
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Udbetaling af dividende
De realiserede aktiver udbe-
tales til kreditorerne i en be-
stemt raekkefolge. Raekkefal-
gen kaldes konkursordenen
og er fastsat i konkurslovens
kapitel 10. De enkelte niveauer
i konkursordenen er ikke lige-
stillede, men alle kreditorer pa
samme niveau er ligestillede.
Kreditorer pa samme niveau
vil sdledes modtage den sam-
me procentdel af deres an-
meldte krav. Denne procent-
del kaldes ogsa dividende.
Farst nar alle kreditorer pa et
niveau har faet 100 % af deres
anmeldte krav, betales der di-
vidende til kreditorerne pa
naeste niveau.

4. Rigsrevisionen har igangsat undersggelsen i marts 2022 pa baggrund af en anmod-
ning fra Statsrevisorerne, jf. bilag 1. Formalet med undersggelsen er at besvare falgen-
de spergsmal:

o Har skifteretterne i tilstraeekkeligt omfang gennemfort et stikprgvebaseret tilsyn
med kurators forvaltning af beholdninger og vaerdipapirer i konkursboer?

e Hvad er omfanget og karakteren af skifteretternes tilsyn med, at kurator fremmer
behandlingen af konkursboer uden ungdigt ophold?

e Hvad er sagsbehandlingstiden og kurators tidsforbrug og vederlag for behandling
af konkursboer?

e | hvilket omfang er der udbetalt dividende til de forskellige kreditorer?
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Hovedkonklusion

Rigsrevisionen vurderer, at nogle skifteretter ikke i tilstraekkeligt omfang
har foart et stikprgvebaseret tilsyn med kurators forvaltning af beholdnin-
ger og vaerdipapirer i konkursboer. I gennemsnit giver hvert tredje af de
stikprgvebaserede tilsyn anledning til bemarkninger til kurator - for nog-
le skifteretter er andelen endnu hgjere. Til trods for denne relativt hgje an-
del af bemarkninger er omfanget af tilsynet i nogle skifteretter begraenset,
og én skifteret har slet ikke fort tilsyn. Konsekvensen af, at nogle skifteret-
ter ikke i tilstraekkeligt omfang har fart tilsyn, er, at det gger risikoen for,
at skifteretterne ikke opdager, hvis kurator ikke overholder de geldende
regler, fx hvis kurator ikke holder midlerne i konkursboet adskilt fra sin
egen gkonomi.

Justitsministeriets regler om skifteretternes stikprgvebaserede tilsyn med kurators for-
valtning af beholdninger og veerdipapirer i konkursboer praciserer ikke omfanget af

tilsynet neermere. Da undersggelsen viser, at en relativt hgj andel af de stikprgvebase-
rede tilsyn giver anledning til bemarkninger, anbefaler Rigsrevisionen, at de skifteret-
ter, som sjaeldent udtager eller slet ikke har udtaget konkursboer til eftersyn, gger hyp-
pigheden af tilsynet. Rigsrevisionen anbefaler ogsa, at de skifteretter, som har udtaget
en relativt lille andel af konkursboer til eftersyn, udtager flere konkursboer til eftersyn.

Skifteretterne skal lgbende fgre tilsyn med, at kurator fremmer behandlingen af kon-
kursboer uden ungdigt ophold, og tilsynet skal omfatte alle konkursboer. Skifteretter-
ne har haft bemarkninger til kurators behandling af konkursboet i 18 af de 170 kon-
kursboer, som Rigsrevisionen har gennemgaet. Rigsrevisionen kan ikke vurdere, om
omfanget af tilsynet er tilfredsstillende, da skifteretterne ikke systematisk dokumente-
rer gennemfgrelsen af tilsynet.

Sagsbehandlingstiden for konkursboer er faldet fra 16,8 maneder i 2016 til 14,4 mane-
der i 2021.

Ca. % af de 170 konkursboer, som Rigsrevisionen har gennemgaet, er relativt sma. Her
er kurators tidsforbrug under 30 timer, og kurators vederlag er under 60.000 kr. En-
kelte konkursboer er relativt store, og i det stgrste konkursbo har kurator et timefor-

brug pa op mod 1.000 timer og et vederlag pa ca. 2 mio. kr. I gennemsnit er kurators

tidsforbrug 54 timer, og kurators vederlag er ca. 115.000 kr.

I de 138 konkursboer, der indeholder oplysninger om dividende, er der i alle tilfaelde
udbetalt dividende til det fgrste niveau af kreditorer i konkursordenen. Dividenden
daekker omkostninger ved behandling af konkursboet, herunder kurators vederlag.

I gennemsnit har det fagrste niveau af kreditorer faet deekket 99,5 % af deres krav. Der
er i faerre tilfaelde udbetalt dividende til de kreditorer, der kommer senere i konkurs-
ordenen.

3
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Konkursdekret
Skifterettens meddelelse til
offentligheden om, at en per-
son eller en virksomhed tages
under konkursbehandling.

Regelgrundlaget for
skifteretternes tilsyn
med kurator
Konkurslovens kapitel 15 fast-
seetter regler for skifteretter-
nes tilsyn med, at kurator
fremmer behandlingen af kon-
kursboer uden ungdigt ophold.

Bekendtggrelse nr.137 af12.
februar 2016 fastszetter regler
for skifteretternes tilsyn med
kurators forvaltning af behold-
ninger og veerdipapirer i kon-
kursboer.

1.2. Baggrund

B.IDanmark er der 24 retskredse, som alle har en skifteret. Skifteretterne tager sig
bl.a. af konkursbehandling. | retskredsene i Storkgbenhavn (Frederiksberg, Glostrup,
Kebenhavn og Lyngby) er det dog S@- og Handelsretten, der tager sig af konkursbe-
handling. Derfor opggres antallet af skifteretter til 21.

Skifteretterne indleder en egentlig konkursbehandling ved at afsige et konkursdekret.
Skifteretterne har i perioden 2016-2021 arligt afsluttet 5.400-8.500 konkursboer, som
er indledt med et konkursdekret.

Straks efter at et konkursdekret er afsagt, udpeger skifteretten én eller flere kuratorer.
Skifteretten udpeger oftest kurator efter indstilling fra kreditor. Det er kurators opga-
ve at varetage interesserne for de kreditorer, som har penge til gode hos skyldneren,
bl.a. ved at sikre konkursboets aktiver og realisere aktiverne bedst muligt.

6. Skifteretterne har ifglge konkursloven pligt til at fgre tilsyn med, at kurator fremmer
behandlingen af konkursboer uden ungdigt ophold. Kurator skal derfor labende orien-
tere bade kreditorerne og skifteretten om kurators behandling af konkursboet. Skifte-
retterne har bemyndigelse til at palaegge kurator at foretage det forngdne til fremme
af behandlingen af konkursboet.

Justitsministeren har fastsat regler for skifteretternes tilsyn med kurators forvaltning
af beholdninger og veerdipapirer i konkursboer. Reglerne fremgar af bekendtggrelsen

om tilsyn med konkursboer.

7.Figur 1viser i hovedtraek forlgbet for en typisk konkursbehandling.



Figur1
Forlgbet for en typisk konkursbehandling
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Kilde: Rigsrevisionen.

8. Folketinget har i konkursloven fastsat regler for konkursbehandling, som domsto-

lene skal falge. Herudover er domstolene uafheengige. Det betyder bl.a., at regeringen,
herunder justitsministeren, ikke har instruktionsbefajelse over for domstolene. Dom-
stolene hgrer bevillingsmaessigt under Justitsministeriets ressortomrade.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgraensning

9. Viredeger i det fglgende for undersggelsens revisionskriterier, metode og afgraens-
ning.

Revisionskriterier
10. | afsnit 2.1-2.4 besvarer vi Statsrevisorernes spgrgsmal om skifteretternes tilsyn
med kurators behandling af konkursboer.

11. Skifteretterne dokumenterer systematisk det stikprevebaserede tilsyn med kura-
tors forvaltning af beholdninger og veerdipapirer i konkursboer. | afsnit 2.1 undersager
vi, om skifteretterne i tilstraekkeligt omfang har gennemfart det stikprgvebaserede til-
syn.

Vileegger til grund for vores vurdering, at der skal veere et rimeligt forhold mellem om-

fanget af skifteretternes stikprgvebaserede tilsyn og andelen af bemaerkninger til ku-
rator som fglge af tilsynet. Det betyder, at hvis andelen af bemaerkninger er hgij, er det

vaesentligt, at tilsynet har et starre omfang.
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Fastsaettelse af kurators
vederlag

Ifglge konkurslovens § 239,
stk. 2, skal fastsaettelsen af
vederlaget ske ud fra en sam-
let vurdering af det udferte ar-
bejde. Ved vurderingen skal
der navnlig tages hensyn til
arbejdets omfang og konkurs-
boets beskaffenhed, det med
arbejdet forbundne ansvar og
det under de givne omstzen-
digheder opnaede resultat.

12. | afsnit 2.2 undersgger vi skifteretternes tilsyn med, at kurator fremmer behandlin-
gen af konkursboer uden ungdigt ophold. Skifteretterne dokumenterer ikke systema-
tisk gennemfarelsen af dette tilsyn. Fx dokumenterer skifteretterne ikke systematisk,
hver gang de har leest en redeggrelse fra kurator. Kun i de tilfeelde, hvor skifteretten
har reageret i forhold til kurator og fx har palagt kurator at gere noget konkret, vil det
fremga af dokumentationen for det konkrete konkursbo. Vi kan derfor ikke undersgge
det samlede omfang af denne del af skifteretternes tilsyn og dermed heller ikke vurde-
re, om indsatsen er tilstrackkelig.

13. Der er hverken i regelgrundlaget eller i skifteretterne opstillet mal for sagsbehand-
lingstiden for konkursboer for arene 2016-2021. Derfor praesenterer vi i afsnit 2.3 fak-
ta, men giver ikke en vurdering heraf.

14. Kurators vederlag er nzert forbundet med kurators tidsforbrug. Nar skifteretterne
fastsaetter vederlag til kurator og udbetaling af dividende, er der tale om retslige afge-
relser. Rigsrevisionen tager ikke stilling til de juridiske vurderinger, der ligger til grund
for de retslige afggrelser. Derfor giver vi ikke en vurdering heraf i afsnit 2.3 og afsnit
2.4, der handler om kurators tidsforbrug og vederlag samt udbetaling af dividende.

Metode og afgraensning

15. Undersggelsen er baseret pa en gennemgang af materiale fra skifteretterne og pa
dataudtreek fra Domstolsstyrelsen. Undersggelsens metodiske tilgang er uddybet i bi-
lag 2.

Undersggelsen af skifteretternes stikprgvebaserede tilsyn med kurators forvaltning
af beholdninger og veerdipapirer i konkursboer er baseret pa en gennemgang af skif-
teretternes dokumentation for alle gennemfarte tilsyn i perioden 2016-2021.

Undersggelsen af skifteretternes tilsyn med, at kurator fremmer behandlingen af kon-
kursboer uden ungdigt ophold, er baseret pa en gennemgang af skifteretternes doku-
mentation for en stikpreve af konkursboer. Det er resursekraevende for skifteretterne
at finde det relevante materiale for de udvalgte konkursboer. Stikprgven er derfor af-
greenset til det forste og sidste ar i den periode, som Statsrevisorerne har anmodet
Rigsrevisionen om at undersgge.

Vihar gennemgaet en stikprave pa 170 konkursboer, der er fordelt pa 85 konkursboer
afsluttet i 2016 og 85 konkursboer afsluttet i 2021. Stikprgvens storrelse gor, at det -
med en vis fejlmargin — er muligt at generalisere stikpravens resultater til alle konkurs-
boer for begge ar under ét. Stikpravens sterrelse gor det ikke muligt at konkludere pa
arene enkeltvist og dermed sammenligne 2016 med 2021.

Undersggelsen af sagsbehandlingstiden er baseret pa et dataudtraek fra Domstols-
styrelsen.



Undersggelsen af kurators tidsforbrug og vederlag er baseret pa vores gennemgang
af udvalgte konkursboer. Dokumentationen for de 170 konkursboer, som vi har mod-
taget fra skifteretterne, indeholder imidlertid ikke alle relevante oplysninger om tids-
forbrug og vederlag. Det skyldes primeert, at det ikke er alle skifteretter, som har gemt
alle oplysninger om de konkursboer, der er afsluttet i 2016. Dokumentationen for 133
konkursboer indeholder oplysninger om kurators tidsforbrug, og dokumentationen for
160 konkursboer indeholder oplysninger om kurators vederlag. Antallet af konkurs-
boer er dog i begge tilfelde stort nok til, at vi kan generalisere stikprgvens resultater
til alle konkursboer med en rimelig sikkerhed.

Undersggelsen af den udbetalte dividende er baseret pa vores gennemgang af ud-
valgte konkursboer. Dokumentationen for de 170 konkursboer, som vi har modtaget
fra skifteretterne, indeholder imidlertid kun alle relevante oplysninger om den udbetal-
te dividende for 138 af konkursboerne. Antallet af konkursboer er dog stort nok til, at
vi kan generalisere stikprgvens resultater til alle konkursboer med en rimelig sikker-
hed.

16. Undersggelsen er tidsmaessigt afgreenset til perioden 2016-2021.

17. Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf. bilag 2.

18. Statsrevisorernes spgrgsmal og angivelse af, i hvilke afsnit spgrgsmalene bliver be-
svaret, fremgar af bilag 1. | bilag 2 er undersegelsens metodiske tilgang beskrevet.

Introduktion og konklusion

7
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2. Skifteretternes tilsyn
med konkursboer

2.1. Skifteretternes stikprgvebaserede tilsyn med kura-
tors forvaltning af beholdninger og verdipapirer i kon-
kursboer

19. Vi har undersggt, om skifteretterne i tilstraekkeligt omfang har gennemfert et stik-
preovebaseret tilsyn med kurators forvaltning af beholdninger og veerdipapirer i kon-
kursboer.

Justitsministeriet har udstedt en bekendtggrelse, der fastsastter regler for, at skifte-
retterne skal fare et stikprgvebaseret tilsyn med kurators forvaltning af beholdninger
og veerdipapirer i konkursboer. Skifteretterne skal bl.a. fere tilsyn med, at kurator ferer
et korrekt bogholderi over konkursboet, og at kurator har oprettet en seerskilt bank-
konto til det enkelte konkursbo, hvis der er kontante midler i boet. Det er ikke nserme-
re preeciseret, hvor hyppigt det stikpravebaserede tilsyn skal fares, eller hvor stor stik-
preoven skal veere.

Vilaegger til grund for vores vurdering, at der skal veere et rimeligt forhold mellem om-
fanget af skifteretternes stikprgvebaserede tilsyn med kurators forvaltning af behold-
ninger og veerdipapirer i konkursboer og andelen af bemaerkninger til kurator som fol-
ge aftilsynet. Det betyder, at hvis andelen af bemaerkninger er hgj, ber omfanget af
konkursboer, der udtages til eftersyn, have et stgrre omfang, end hvis andelen af be-
meerkninger er lav.

Med tilsynets omfang mener vi bade, hvor hyppigt skifteretten udtager konkursboer
til eftersyn, og hvor stor en andel de udtagne konkursboer udger i forhold til det sam-
lede antal konkursboer, som skifteretten har behandlet.

Med andelen af bemaerkninger mener vi bade den andel af den enkelte skifterets til-
syn, der har fart til bemaerkninger, og den andel af alle skifteretters tilsyn, der har fort
til bemeaerkninger.

20. Undersggelsen viser, at det pa tveers af de 21 skifteretter varierer, hvor hyppigt
skifteretterne udtager konkursboer til eftersyn. 8 skifteretter har enten slet ikke ud-
taget eller kun i ét af arene i perioden 2016-2021 udtaget konkursboer til eftersyn.
Andelen af konkursboer, der udtages til eftersyn, varierer ogsa mellem skifteretterne.
Den gennemsnitlige andel for alle skifteretter er 0,4 %.

Undersggelsen viser ogs3, at skifteretterne samlet set har haft bemaerkninger til 33 %
af de konkursboer, som skifteretterne har udtaget til eftersyn i perioden 2016-2021.



21. Det er Rigsrevisionens vurdering, at det samlet set er en relativt hgj andel af skifte-
retternes eftersyn, der har fort til bemaerkninger. Det er derfor veesentligt, at tilsynet
har et vist omfang, hvilket efter Rigsrevisionens vurdering ikke i tilstreekkelig grad er

tilfeeldet for alle skifteretter.

Rigsrevisionen anbefaler, at de skifteretter, som sjeeldent udtager eller slet ikke har

udtaget konkursboer til eftersyn, gger hyppigheden af tilsynet. Rigsrevisionen anbe-
faler ogsa, at de skifteretter, som har udtaget en relativt lille andel af konkursboer til
eftersyn, udtager flere konkursboer til eftersyn.

Omfanget af det stikprgvebaserede tilsyn
22. Skifteretterne udtager stikprgvevis konkursboer til eftersyn. Tabel 1 viser, hvor
mange konkursboer skifteretterne har udtaget til eftersyn i perioden 2016-2021.

Skifteretternes tilsyn med konkursboer |

Tabel1
Antal konkursboer, der er udtaget til eftersyn, og antal afsluttede konkursboer i perioden
2016-2021
Skifteret Konkursboer udtaget til eftersyn Afsluttede
konkursboer
2016 2017 2018 2019 2020 2021 lalt 2016-2021
Sg- og Handelsretten 2 8 10 1 2 23 19.223
Roskilde 4 1 1 6 7 19 2.041
Herning 4 4 6 2 16 828
Horsens 4 6 15 1.062
Sgnderborg 3 3 4 4 14 848
Bornholm 6 6 12 155
Aarhus 2 3 4 9 2.455
Kolding 2 2 7 1.021
Neestved 6 1 7 1.196
Esbjerg 2 2 1 1 6 839
Hillerad 6 6 1.239
Nykabing Falster 2 6 659
Aalborg 1 5 1.428
Helsinger 2 4 655
Holbaek 4 4 879
Hjorring 3 3 1.080
Holstebro 3 3 574
Svendborg 3 3 673
Viborg 2 2 1.010
Odense (1) 1.673
Randers - 1.131
lalt 13 39 29 37 21 25 164 40.659

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af dokumentation fra skifteretterne og oplysninger fra Domstolsstyrelsen.
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Det fremgar af tabel 1, at skifteretterne i perioden 2016-2021 samlet set har udtaget
164 konkursboer til eftersyn. Dette skal ses i sammenhaeng med, at der i perioden er
afsluttet mere end 40.000 konkursboer.

Skifteretten i Odense har oplyst, at skifteretten ikke har udtaget konkursboer til efter-
syn i perioden 2016-2021 pa grund af begreensede resurser.

Skifteretten i Randers har oplyst, at skifterettens eftersyn er journalfert for det enkel-
te konkursbo, og at skifteretten ikke har mulighed for at finde dokumentationen efter-
felgende. Pr. 1. januar 2022 har skifteretten sendret praksis, sa retsbggerne fra tilsyn
bliver gemt samlet, og sa retsbagerne kan fremfindes. | tabellen er der ikke data for
skifteretten i Randers, da skifteretten ikke har sendt dokumentation for, at skifteret-
ten har udtaget konkursboer til eftersyn.

Det fremgar ogsa af tabellen, at der er stor forskel pa, hvor hyppigt skifteretterne har
udtaget konkursboer til eftersyn. Skifteretten i Roskilde og Sg- og Handelsretten har
udtaget konkursboer til eftersyn i 5 af de 6 ar, som perioden omfatter, hvilket er det
hyppigste blandt skifteretterne. 8 skifteretter har derimod enten slet ikke udtaget el-
ler kuni ét af arene i perioden 2016-2021 udtaget konkursboer til eftersyn. Ud over
skifteretterne i Odense og Randers er der 6 skifteretter, som kun i ét af arene har ud-
taget konkursboer til eftersyn. Det geelder skifteretterne i Hillerad, Hjerring, Holbaek,
Holstebro, Svendborg og Viborg,.

23. I tabel 2 har vi sammenholdt antallet af eftersyn med antallet af afsluttede konkurs-
boer i perioden 2016-2021.
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Tabel 2
Andelen af afsluttede konkursboer, der er udtaget til eftersyn i perioden 2016-2021

Skifteret Afsluttede Konkursboer, der er Andelen af afsluttede
konkursboer udtaget til eftersyn konkursboer, der er

udtaget til eftersyn

Bornholm 155 12 7.7%
Herning 828 16 1,9%
Senderborg 848 14 1,7%
Horsens 1.052 15 1,4%
Roskilde 2.041 19 0,9%
Nykgbing Falster 659 6 0,9%
Esbjerg 839 6 0,7%
Kolding 1.021 7 0,7%
Helsinger 655 4 0,6 %
Naestved 1.196 7 0,6 %
Holstebro 574 3 0,5%
Hillerad 1.239 6 0,5 %
Holbaek 879 4 0,56%
Svendborg 673 3 0,4 %
Aarhus 2.455 9 0,4%
Aalborg 1.428 5 0,4 %
Hjerring 1.080 3 0,3 %
Viborg 1.010 2 0,2%
Sg- og Handelsretten 19.223 23 0,1%
Odense 1.673 0 0,0%
Randers 1.131 - -
lalt 40.659 164 0,4 %

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af dokumentation fra skifteretterne og oplysninger fra Domsstolsstyrelsen.

Det fremgar af tabel 2, at de 164 konkursboer, som skifteretterne samlet set har ud-
taget til eftersyn i perioden 2016-2021, udger 0,4 % af det samlede antal afsluttede
konkursboer i samme periode.

Det fremgar ogsa af tabellen, at der er stor forskel pa, hvor stor en andel af de afslut-
tede konkursboer skifteretterne har udtaget til eftersyn. Skifteretten pa Bornholm -
som dog kun har afsluttet 155 konkursboer i perioden - ligger hgjest med 7,7 %. Skif-
teretten i Herning ligger ogsa relativt hgjt med 1,9 %. Derimod ligger S@- og Handels-
retten - som er den skifteret, der har udtaget flest konkursboer til eftersyn - relativt
lavt med 0,1 %.
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Bemearkninger til kurator
24. Figur 2 viser, hvor mange af de konkursboer, som skifteretterne har udtaget til ef-

tersyn i perioden 2016-2021, der har fort til bemeerkninger, dvs. hvor skifteretten har
papeget forhold ved konkursboet, som kurator er blevet bedt om at rette op pa.

Figur 2
Antal konkursboer udtaget til eftersyn med og uden bemarkninger

i perioden 2016-2021 fordelt pa skifteretter
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af dokumentation fra skifteretterne.

Det fremgar af figur 2, at 13 af de 19 skifteretter, der har udtaget konkursboer til efter-
syn i perioden 2016-2021, har haft bemeerkninger. De gvrige 6 skifteretter har ikke haft
bemaerkninger. Der er stor forskel pa, hvor stor en andel af de konkursboer, som skif-
teretterne har udtaget til eftersyn, der har fort til bemaerkninger. Skifteretten i Holste-
bro har bemaerkninger til alle 3 konkursboer, der er udtaget til eftersyn, mens Sg- og
Handelsretten har bemeerkninger i 13 af de 23 konkursboer, der er udtaget til eftersyn.

Samlet set har skifteretterne haft bemaerkninger til 54 af de 164 konkursboer, som
skifteretterne har udtaget til eftersyn i perioden 2016-2021. Det svarer til 33 % af de

udtagne konkursboer.
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25. Tabel 3 viser antallet af skifteretternes bemaerkninger til kurator fordelt pa typer
af bemaerkninger.

Tabel 3
Skifteretternes bemarkninger til kurator vedrgrende de konkursboer, der er udtaget til
eftersyn i perioden 2016-2021

Antal bemzerkninger®

Kravet om, at kurator skal oprette en saerskilt bankkonto (jf. bekendtgerelsens § 5, stk. 1) 28
Kravene til kurators bogholderi (jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 1 og stk. 2) 24
Kravet om, at kurator tegner en kautionsforsikring (jf. konkurslovens § 111) 8

Andre bemaerkninger

" Summen af de forskellige typer af bemaerkninger er hgjere end de 54 eftersyn, der har fort til bemaerkninger. Det skyldes, at der ved nogle eftersyn
er givet flere forskellige bemaerkninger.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af dokumentation fra skifteretterne.

Det fremgar af tabel 3, at bemaerkningerne hyppigst vedrarer kravet om, at kurator
skal oprette en saerskilt bankkonto til det enkelte konkursbo, hvis der er kontante mid-
ler i boet. | nogle tilfeelde har kontoen ikke veeret oprettet, og i andre tilfeelde er den op-
rettet for sent. Neesten lige s& mange bemaerkninger vedrerer kravene til kurators bog-
holderi. Det drejer sig fx om poster, som ikke er bogfert, eller bilag, som mangler. Det
er vaesentligt, at kravene overholdes, fordi det bade er med til at sikre, at der hele tiden
er fuld gennemsigtighed i kurators forvaltning af konkursboet, og med til at sikre, at
midlerne i konkursboet holdes adskilt fra kurators gkonomi.

8 bemzerkninger vedrarer konkurslovens krav om, at kurator - straks efter at kurator
er udpeget - skal tegne en kautionsforsikring eller pa anden made sikre konkursboet
mod tab. Kautionsforsikringen er i disse tilfeelde enten ikke tegnet, tegnet for sent el-
ler ikke tilstreekkeligt deekkende. Kautionsforsikringen er vigtig, da den reducerer risi-
koen for, at kreditorerne lider store tab.

Endelig har skifteretterne i 4 tilfaelde haft andre bemaerkninger, der typisk handler om,
at kurator ikke har sendt eller for sent har sendt meddelelser til konkursboets kredi-
torer.
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Tabel 4

2.2. Skifteretternes tilsyn med, at kurator fremmer
behandlingen af konkursboer uden ungdigt ophold

26. Vihar undersegt omfanget og karakteren af skifteretternes tilsyn med, at kurator
fremmer behandlingen af konkursboer uden unedigt ophold. Det betyder, at kurator
fremmer behandlingen mest muligt, og at de enkelte skridt i kurators behandling sker,
sa snart det er muligt og forsvarligt.

Det folger af konkursloven, at skifteretterne lgbende skal fare tilsyn med, at kurator
fremmer behandlingen af konkursboer uden ungdigt ophold, og at tilsynet skal omfat-
te alle konkursboer. Det faglger ikke af konkursloven, at skifteretterne skal dokumen-
tere tilsynet.

Skifteretterne dokumenterer ikke systematisk, at tilsynet er gennemfart. Fx dokumen-
terer skifteretterne ikke, hver gang de har leest en redeggrelse fra kurator. Kun i de til-
feelde, hvor skifteretterne har reageret i forhold til kurator og fx har palagt kurator at
gore noget konkret, vil det fremga af dokumentationen for det konkrete konkursbo.
Vikan derfor ikke ved at gennemgéa dokumentationen for konkursboer undersgge det
samlede omfang af denne del af skifteretternes tilsyn. Derfor giver vi ikke en vurdering
af denne del af skifteretternes tilsyn.

Vores undersggelse tager udgangspunkt i en gennemgang af dokumentationen for
170 konkursboer, der er fordelt pa 85 konkursboer afsluttet i 2016 og 85 konkursboer
afsluttet i 2021.

27. Tabel 4 viser antal bemzerkninger og karakteren herafi de 18 tilfeelde, hvor skifte-
retterne har haft bemaerkninger til kurator i forbindelse med det labende tilsyn, som
skifteretterne skal foare med alle konkursboer.

Skifteretternes bemarkninger til kurator

Antal

konkursboer
Bemazerkninger, der vedrarer spergsmalet om, hvorvidt kurator fremmer behandlingen af konkursboet
uden unedigt ophold
Manglende boredeggrelse 11
Manglende skifteafgift/retsafgift 2
Kritik af kurators tidsforbrug 1
Bemaerkninger om kurators forvaltning af beholdninger og vaerdipapirer i konkursboet
Kravene til kurators bogholderi (jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 1 og stk. 2) 7

Kravet om, at kurator tegner en kautionsforsikring (jf. konkursloven § 111)

Note: Skifteretterne har haft bemaerkninger til kurator i 18 konkursboer. | 3 af konkursboerne har skifteretterne haft mere end én bemaerkning.
Derfor er summen af de forskellige bemaerkninger hgjere end 18.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en gennemgang af dokumentationen for 170 konkursboer.
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Det fremgar af tabel 4, at bemaerkningerne bade vedrgrer spgrgsmalet om, hvorvidt
kurator fremmer behandlingen af konkursboet uden ungdigt ophold, og kurators for-
valtning af beholdninger og veerdipapirer i konkursboet.

Skifteretternes bemaeerkninger om, hvorvidt kurator fremmer behandlingen af kon-
kursboet uden unadigt ophold, handler oftest om, at kurator ikke har sendt en borede-
gorelse til skifteretten, og at skifteretten derfor har rykket for redeggrelsen.

Skifteretternes bemaerkninger om kurators forvaltning af beholdninger og veerdipapi-
rer i konkursboer drejer sig forst og fremmest om bemaerkninger om kurators boghol-
deri.

Bemazerkningerne har fort til, at kurator er blevet bedt om at sende den manglende do-
kumentation eller boredeggrelse til skifteretten.

| ét tilfeelde har en skifteret udtalt kritik af kurators tidsforbrug. Kritikken medferte, at
kurators salaer blev nedsat med ca. 10 % fra 950.000 kr. til 8560.000 kr. Skifteretten
har baseret sin afggrelse pa en bestemmelse i konkursloven, der indebzerer, at skifte-
retten kan lade sin vurdering af, om kurator har fremmet behandlingen af konkursboet
uden ungdigt ophold, indga i fastsaettelsen af kurators vederlag.

28. Statsrevisorerne har bedt Rigsrevisionen om at undersgge, i hvilket omfang skyld-
neren eller kreditorerne har anvendt konkurslovens § 127 a, der giver dem mulighed
for at forlange, at skifteretten benytter sine befgjelser til fx at kraeve, at kurator afgiver
yderligere oplysninger om konkursboets forhold, og at paleegge kurator at udarbejde
statusoversigter eller redeggrelser. Det folger af § 127 a, at skyldneren eller kreditorer-
ne kun kan anvende denne mulighed, hvis det er ngdvendigt pa grund af kravet i arti-
kel 6 i Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention om behandling af sagen inden
for en rimelig frist.

I vores undersggelse har der ikke veeret nogen tilfeelde, hvor en skyldner eller kreditor
har forlangt, at en skifteret har udnyttet disse befgjelser.

29. Endelig har Statsrevisorerne bedt Rigsrevisionen om at undersgge, i hvilket om-
fang skifteretterne har afsat kurator. Konkurslovens § 114 giver skifteretten mulighed
for at afseette kurator, hvis seerlige grunde taler for det.

| vores undersggelse har der ikke veeret nogen tilfeelde, hvor skifteretten har afsat ku-
rator.

15
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2.3. Sagsbehandlingstiden for konkursboer samt kura-
tors tidsforbrug og vederlag

30. Vi har undersggt udviklingen i sagsbehandlingstiden for konkursboer samt kura-
tors tidsforbrug og vederlag.

Sagsbehandlingstiden for konkursboer

31. Vi har opgjort de gennemsnitlige sagsbehandlingstider i perioden 2016-2021 pa
baggrund af data fra Domstolsstyrelsen. Sagsbehandlingstiden er opgjort, fra skifte-
retten afsiger konkursdekret, til konkursboet afsluttes.

32. Tabel 5 viser den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for konkursboer.

Tabel 5
Gennemsnitlig sagsbehandlingstid for konkursboer fra konkursdekret
til afgorelse i perioden 2016-2021 (i maneder)

Skifteret 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bornholm 15,7 16,4 12,5 10,1 13,2 12,1
Esbjerg 14,8 17,6 17,4 16,9 16,2 15,8
Helsinger 23,3 21,7 19,4 17,9 19,0 13,8
Herning 24,9 19,3 18,3 16,3 17,6 20,6
Hillerad 19,7 15,1 14,0 12,9 13,6 13,6
Hjorring 14,5 13,2 13,5 11,4 16,2 11,6
Holbaek 21,1 16,2 14,0 14,7 15,56 15,4
Holstebro 17,3 16,9 16,0 17,8 17,3 20,0
Horsens 24,1 20,8 15,1 15,8 16,0 17,4
Kolding 18,5 21,2 22,5 19,1 19,7 18,4
Nykegbing Falster 16,3 16,5 14,7 14,2 13,7 17,4
Neestved 15,9 13,0 14,1 13,8 13,7 14,1
Odense 19,8 17,3 14,7 15,1 16,3 10,2
Randers 14,4 15,1 17,6 13,7 16,6 15,6
Roskilde 13,6 14,2 15,6 15,0 14,8 16,4
Svendborg 19,6 19,1 15,6 15,5 17,2 17,0
Sg- og Handelsretten 16,2 14,6 14,5 14,5 15,2 14,2
Sgnderborg 14,4 18,3 25,1 16,5 18,0 15,9
Viborg 15,4 15,5 16,1 16,8 18,1 18,8
Aalborg 16,4 16,3 17,9 17,1 16,6 16,5
Aarhus 15,1 14,8 12,4 13,56 13,7 9,6
Alle skifteretter 16,8 15,6 15,4 14,8 15,5 14,4

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Domstolsstyrelsen.
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Det fremgar af tabel 5, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid er faldet fra 16,8
maneder i 2016 til 14,4 maneder i 2021. P& tveers af skifteretterne varierer de gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstider i 2021 fra 9,6 maneder i skifteretten i Aarhus til

20,6 maneder i skifteretten i Herning.

Ud over den sagsbehandlingstid, der er fremgar af tabellen, gik der i perioden 2016-
2021i gennemsnit 17 dage, fra skifteretten modtog en konkursbegeering, til der blev

afsagt konkursdekret.

Kurators tidsforbrug og vederlag
38. P4 baggrund af vores gennemgang af dokumentationen for 170 konkursboer har

vi opgjort kurators tidsforbrug. Der er oplysninger om kurators tidsforbrug i dokumen-
tationen for 133 af konkursboerne. Figur 3 viser kurators tidsforbrug pr. konkursbo op-

gjort i intervaller.

Figur 3
Kurators tidsforbrug pr. konkursbo
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en gennemgang af dokumentationen for 133 konkursboer.

Det fremgar af figur 3, at kurators tidsforbrug varierer i de enkelte konkursboer. Kura-
tor har brugt 1,5 timer i konkursboet med det laveste tidsforbrug og 925 timer i kon-
kursboet med det hgjeste tidsforbrug. Det store spaend i tidsforbruget skyldes farst
og fremmest, at de enkelte konkursboer varierer meget bade i kompleksitet og gkono-
misk omfang. Det gennemsnitlige tidsforbrug i de 133 konkursboer har veeret 54 timer.
185 konkursboer - svarende til 64 % af konkursboerne - har kurators tidsforbrug vee-

ret mindre end 30 timer.
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34. Pa baggrund af vores gennemgang af dokumentationen for 170 konkursboer har
vi undersagt, hvor meget der udbetales i vederlag til kurator. Der er oplysninger om
kurators vederlag i dokumentationen for 160 af konkursboerne. Figur 4 viser kurators
vederlag pr. konkursbo opgjort i intervaller.

Figur 4
Kurators vederlag pr. konkursbo
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en gennemgang af dokumentationen for 160 konkursboer.

Det fremgar af figur 4, at kurators vederlag varierer i de enkelte konkursboer. Variatio-
nen svarer nogenlunde til variationen i kurators tidsforbrug, jf. figur 3. Det skyldes, at
kurators vederlag altovervejende fastsaettes ud fra kurators tidsforbrug malt i timer.
Vederlagene spaender fra 3.750 kr. som det mindste til 2.187.500 kr. som det storste.
| gennemsnit var vederlaget 115.082 kr. Gennemsnittet trackkes szerligt op af enkelte
konkursboer med store vederlag. 1 110 konkursboer - svarende til 69 % af konkursbo-
erne - var vederlaget mindre end 60.000 kr.

Samlet set er ca. 25 af konkursboerne altsa relativt sma med et tidsforbrug pa under
30 timer og et vederlag pa under 60.000 kr. Gennemsnittet treckkes dog op af enkel-
te konkursboer, der er relativt store.
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2.4. Udbetaling af dividende

35. Vi har undersggt omfanget af udbetalt dividende til de forskellige kreditoreri 170 Konkursorden og
konkursboer. Herefter har vi undersggt sammenhangen mellem de realiserede akti- dividende

Lo . . De realiserede aktiver udbe-
ver, der er udbetalt i dividende, og henholdsvis kurators tidsforbrug og vederlag. Doku- ) . :
tales til kreditorerne i en be-

mentationen for 138 af konkursboerne indeholder oplysninger om udbetalt dividende. stemt raekkefolge. Reekkefol-
gen kaldes konkursordenen
36. Undervejs i behandlingen af et konkursbo er det kurators opgave at sikre boets ak- oger fastsat i konkurslovens
. . . kapitel 10. De enkelte niveauer
tiver. Kurator skal lsbende opgare konkursboets sterrelse i form af de aktiver, der er . S
. . . . . . i konkursordenen er ikke lige-
til stede i boet. Nar behandlingen er afsluttet, skal de samlede aktiver realiseres og ud- stillede, men alle kreditorer p&
betales til konkursboets kreditorer. Det kaldes udbetaling af dividende. Udbetalingen samme niveau er ligestillede.
skal fglge konkursordenen, der fremgéar af konkursloven. Kreditorer p4 samme niveau
vil sdledes modtage den sam-
. . . me procentdel af deres an-
Det skal bemazerkes, at der kan veere aktiver i konkursboet, som nogen har pant i. Det meldte krav. Denne procent-
kan fx veere fast ejendom, som en bank eller et realkreditinstitut har pant i. Nar sadan- del kaldes ogsa dividende.
ne aktiver realiseres, gar midlerne i farste omgang til panthavere. Dette gar forud for Forst nér alle kreditorer pa et

niveau har faet 100 % af deres
anmeldte krav, betales der di-
vidende til kreditorerne pa
naeste niveau.

udbetaling af dividende. Det betyder, at en gennemgang af udbetalt dividende ikke vi-
ser, hvilken deekning der er til kreditorer med pantsikrede krav.

37. Tabel 6 viser antal konkursboer med udbetalt dividende og andelen af kreditorer-
nes krav, der er udbetalt i dividende, fordelt pa forskellige niveauer af kreditorer i kon-
kursordenen.

Tabel 6
Udbetalt dividende i gennemsnit og antal konkursboer med udbetalt dividende fordelt pa
forskellige niveauer af kreditorer i konkursordenen

Antal konkursboer Udbetalt dividende i gennemsnit
med udbetalt dividende (i procent af kreditors krav)
1. Omkostninger ved konkursboets behandling mv. 138 99,6 %
- typisk kurators vederlag
2. Omkostninger ved forsgg pa at tilvejebringe en samlet 36 98,2 %
ordning af skyldnerens gkonomiske forhold, fx ved re-
konstruktion eller afvikling, samt retsafgift mv.
Lon og feriepenge til ansatte mv. 12 69,3 %
Simple kreditorer 20 18,9%

Note: Tabellen indeholder ikke alle niveauer i konkursordenen, men kun de niveauer, hvor der i de gennemgéede konkursboer er udbetalt dividende.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en gennemgang af dokumentationen for 138 konkursboer.

Det fremgar af tabel 6, at der er udbetalt dividende til det farste niveau af kreditorer

i konkursordenen i 138 konkursboer. Dividenden daekker omkostninger ved konkurs-
boets behandling - typisk kurators vederlag. | gennemsnit har den udbetalte dividen-
de udgjort 99,6 % af kreditorernes krav. | ét tilfeelde har dividenden vaeret under 100 %.
Det skyldes, at konkursboets samlede aktiver i dette tilfeelde kun kunne deekke ca.
50 % af det vederlag, som skifteretten havde fastsat.
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Rekonstruktion
Rekonstruktion er et forsgg
pa at rette gkonomien op, sa
konkurs undgés.

I 89 af de 138 konkursboer er der kun udbetalt midler til det ferste niveau af kredito-
rer i konkursordenen. Det skal ses i sammenhaeng med konkurslovens § 143, hvor
det fremgar, at konkursboet skal afsluttes snarest muligt, hvis boets midler ikke er til-
streekkelige til at deekke omkostningerne til boets behandling. Da veerdien af aktiver-
ne i mange konkursboer er relativt lav, er der derfor i mange konkursboer kun udbe-
talt dividende til det fgrste niveau af kreditorer i konkursordenen.

Nar omkostningerne til behandling af konkursboet er deekket, skal boets gvrige akti-
ver forst deekke eventuelle omkostninger ved forsgg pa at tilvejebringe en samlet ord-
ning af skyldnerens gkonomiske forhold, fx omkostninger til advokaters forsgg pa re-
konstruktion. Undersggelsen viser, at der i 36 konkursboer er udbetalt dividende til
sadanne krav. | de 36 konkursboer er der i gennemsnit udbetalt 98,2 % af kreditorer-
nes krav.

Herefter falger krav om lgn og feriepenge til ansatte. Leanmodtagere far lannen udbe-
talt af Lenmodtagernes Garantifond, s& de ikke skal vente pa konkursbehandlingen.
Efterfelgende rejser Lanmodtagernes Garantifond krav mod konkursboet. Der er ud-
betalt dividende i 12 konkursboer i forbindelse med krav om lgn og feriepenge. | de 12
konkursboer er der i gennemsnit udbetalt 69,3 % af de indmeldte krav vedrgrende lan
og feriepenge. Der har ikke veeret krav om lgn og feriepenge i alle de konkursboer, vi
har gennemgaet, da der i nogle tilfeelde ikke har veeret ansatte.

I nogle konkursboer er der ogsa udbetalt dividende til simple kreditorer. Krav fra sim-
ple kreditorer vedrgrer bl.a. ubetalte regninger og andre almindelige tilgodehavender.
Undersggelsen viser, at der er udbetalt dividende til simple kreditorer i 20 konkurs-
boer. | de 20 konkursboer udgjorde dividenden i gennemsnit 18,9 % af kreditorernes
krav.

38. Vi har undersggt, om der er en sammenhang mellem veerdien af de realiserede
aktiver, der er udbetalt i dividende, og henholdsvis kurators tidsforbrug og vederlag.

Undersggelsen viser, at der er en klar sammenhaeng. Jo hgjere veerdien af de realise-
rede aktiver er, jo hgjere er kurators tidsforbrug og vederlag. Dette er uddybet i bilag 2.

Den veesentligste forklaring pa denne sammenhzeng er, at der er mange konkursboer,
hvor der er relativt fa aktiver, og hvor konkursboerne derfor afsluttes i henhold til kon-
kurslovens § 143. Det betyder, at der kun udbetales dividende til det forste niveau af
kreditorer i konkursordenen. | disse konkursboer udgeres den udbetalte dividende
langt overvejende af kurators vederlag, og derfor er der en meget steerk sammen-
haeng mellem vaerdien af de realiserede aktiver og kurators vederlag.

Rigsrevisionen, den 9. marts 2023

Birgitte Hansen

/Niels Kjgller Petersen
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Bilag 1. Statsrevisorernes anmodning

Vi skal ifolge Statsrevisorerne undersoge

Viundersoger

Her besvares spgrgsmalet

Udviklingen i antal gennemfarte stikprgver/kon-
kursboer, som skifteretterne har udtaget til ef-
tersyniperioden 2016-2021, jf. konkurslovens
§ 126, stk. 4, og bekendtggrelse nr. 137 af

12. februar 2016 om tilsyn med konkursboer.

Karakteren og omfanget af kritiske bemzerknin-
ger fra skifteretterne til kurator som et led i tilsy-
net, herunder en opggrelse af, i hvor mange til-
feelde skifteretterne har afsat kurator, givet pa-
taler, palagt sanktioner eller iveerksat gvrige til-
synstiltag, jf. bl.a. konkurslovens § 126, stk. 2 og
stk. 3, samt§ 127 og§ 127a, i perioden 2016-
2021.

| hvilket omfang en skyldner eller en kreditor har
forlangt, at en skifteret skulle udnytte sine befg-
jelser efter konkurslovens § 126, stk. 2, i perio-
den 2016-2021.

Udviklingen i kuratorernes sagsbehandlingstider
i perioden 2016-2021, herunder statistik over
tidsforbrug for behandling af konkursboer fra
fristdag til afslutning, belyst ved gennemsnit og
eventuel sammenhaeng med konkursboets stor-
relse/aktivmasse.

Udviklingen i skifteretternes fastsaettelse af ve-
derlag til kuratorer, bl.a. set i forhold til konkurs-
boets starrelse og behandlingstiden.

Dividende modtaget af konkursboets simple
kreditorer (% af aktivmassen), herunder sam-
menholdt med boets veerdi/samlede aktivmasse.

Det stikprovebaserede tilsyn med kurators for-
valtning af beholdninger og veerdipapirer i kon-
kursboer i perioden 2016-2021:

o Har skifteretterne i tilstraekkeligt omfang gen-
nemfort et stikprevebaseret tilsyn med kura-
tors forvaltning af beholdninger og veerdipa-
pirer i konkursboer?

Skifteretternes tilsyn med, at kurator fremmer
behandlingen af konkursboer uden ungdigt op-
holdi 2016 0g 2021:

e Hvad er omfanget og karakteren af skifteret-
ternes bemeerkninger til kurator?

e | hvilket omfang har en skyldner eller kreditor
forlangt, at en skifteret skulle udnytte sine
befgjelser?

e | hvilket omfang har skifteretterne afsat kura-
tor?

e Sagsbehandlingstiden for konkursboer i
perioden 2016-2021.

e Kurators tidsforbrugi 2016 og 2021.
e Kurators vederlagi 2016 og 2021.

o Omfanget af udbetalt dividende til de forskel-
lige kreditoreri 2016 og 2021.

e Sammenhangen mellem veerdien af de reali-
serede aktiver, der er udbetalt i dividende, og
henholdsvis kurators tidsforbrug og vederlag.

Afsnit 2.1

Afsnit 2.2

Afsnit 2.3

Afsnit 2.4
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Bilag 2. Metodisk tilgang

Formalet med undersggelsen er at undersgge skifteretternes tilsyn med kurators be-
handling af konkursboer. Derfor har vi undersegt falgende:

e Har skifteretterne i tilstreekkeligt omfang gennemfart et stikprgvebaseret tilsyn
med kurators forvaltning af beholdninger og veerdipapirer i konkursboer? (afsnit
21)

e Hvad er omfanget og karakteren af skifteretternes tilsyn med, at kurator fremmer
behandlingen af konkursboer uden ungdigt ophold? (afsnit 2.2)

e Hvad er sagsbehandlingstiden og kurators tidsforbrug og vederlag for konkurs-
boer? (afsnit 2.3)

e | hvilket omfang er der udbetalt dividende til de forskellige kreditorer? (afsnit 2.4).

Undersggelsen omhandler perioden 2016-2021, jf. Statsrevisorernes anmodning.

Undersggelsen bygger pa en gennemgang af dokumentation fra skifteretterne og pa
dataudtraek fra Domstolsstyrelsen.

Vi har desuden holdt mgde med Sg- og Handelsretten, skifteretten i Herning og Dom-
stolsstyrelsen for at fa indsigt i omradet.

Nedenfor beskrives vores kvalitetssikring, data og metode i flere detaljer.

Kvalitetssikring

Denne undersggelse er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitetssik-
ring, som omfatter haring hos de reviderede samt ledelsesbehandling og sparring pa
forskellige tidspunkter i undersggelsesforlgbet med chefer og medarbejdere i Rigsre-
visionen med relevante kompetencer.

Vasentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en raekke dokumenter, herunder:

e konkursloven (lovbekendtgerelse nr. 775 af 3. maj 2021)

o forslagtil lov om sendring af konkursloven (L130, fremsat den 21. januar 2007)

e bekendtggrelse om tilsyn med konkursboer (bekendtggrelse nr. 137 af 12. februar
2016)

o skifteretternes dokumentation for alle gennemfarte tilsyn med kurators forvaltning
af beholdninger og veerdipapirer i konkursboer i perioden 2016-2021 (tilsynet fores
i henhold til bekendtgerelse om tilsyn med konkursboer)

e skifteretternes dokumentation for en stikprgve bestaende af 170 konkursboer

¢ Domstolsstyrelsens dataudtreek vedrgrende sagsbehandlingstiden for konkurs-
boer i perioden 2016-2021 fordelt pa skifteretter.



Metodisk tilgang

Stikpreve
Formalet med stikprgveundersggelsen er at undersgge:

o skifteretternes tilsyn med, at kurator fremmer behandlingen af konkursboer uden
ungdigt ophold

e kurators tidsforbrug

e kurators vederlag

e hvilken dividende der er udbetalt til forskellige typer af anmeldte krav.

Vihar valgt at udtage en stikpreve, da skifteretterne ikke systematisk dokumenterer
oplysninger om det Igbende tilsyn, kurators tidsforbrug, kurators vederlag og den ud-
betalte dividende pa en made, der efterfalgende gor det muligt at finde de relevante
oplysninger for alle konkursboer.

Vihar udvalgt en repraesentativ stikprgve blandt alle konkursboer med afsagt kon-
kursdekret, der er afsluttet i enten 2016 eller 2021. For at sikre, at fordelingen i stik-
preven pa tveers af skifteretter afspejler fordelingen i alle konkursboer, har vi udreg-
net hver skifterets procentvise andel af det samlede antal konkursboer afsluttet i
henholdsvis 2016 og 2021. P4 den baggrund er stikprgveudveelgelsen stratificeret.
Det vil fx sige, at ca. 3 % af stikprgvens konkursboer kommer fra skifteretten i Hille-
rad for 2021, da denne skifteret behandlede 3 % af det samlede antal konkursboer
afsluttet i 2021. Ud fra alle konkursboer fra hver skifteret har vi udvalgt konkursbo-
erne i stikprgven simpelt tilfaeldigt.

Stikpreven indeholder 170 konkursboer, der er fordelt pa 85 konkursboer afsluttet i
2016 og 85 konkursboer afsluttet i 2021. Stikpregvens stgrrelse indebzerer en fejlmar-
gin pa £ 10 % og et konfidensinterval pa 95 %. Det betyder, at vi med 95 % sikkerhed
kan sige, at resultaterne fra stikpraven svarer til populationen inden for £ 10 %. Der er
saledes usikkerhed forbundet med at generalisere stikprgvens resultater til hele po-
pulationen. Med stikpravens stgrrelse kan vi sige noget om de 2 ar under ét. Vi kan
ikke sige noget separat om 2016 og 2021 og kan heller ikke sammenligne de 2 ar.

Dokumentationen for de 170 konkursboer, som vi har modtaget fra skifteretterne, in-
deholder ikke alle relevante oplysninger i forhold til besvarelsen af alle undersggel-
sens spergsmal. Det skyldes primzert, at det ikke er alle skifteretter, der har gemt alle
oplysninger om konkursboerne fra 2016. 133 konkursboer indeholder oplysninger om
kurators tidsforbrug, 160 konkursboer indeholder oplysninger om kurators vederlag,
og 138 konkursboer indeholder oplysninger om udbetalt dividende. Antallet af kon-
kursboer er dog i alle 3 tilfzelde stort nok til, at vi med den angivne usikkerhed kan ge-
neralisere stikprgvens resultater til hele populationen.
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Metodisk tilgang

Analyse af sammenhangen mellem vardien af de realiserede aktiver
og henholdsvis kurators timeforbrug og vederlag

Vihar udarbejdet 2 linezere regressionsanalyser. Den ene analyse viser sammenhzen-
gen mellem veerdien af de realiserede aktiver og kurators tidsforbrug. Den anden ana-
lyse viser sammenhaengen mellem veerdien af de realiserede aktiver og kurators ve-
derlag.

Det er ikke alle konkursboerne i vores stikprave, der indeholder oplysninger om bade
veerdien af de realiserede aktiver, kurators tidsforbrug og kurators vederlag. Derfor
indgar der 126 konkursboer i analysen af sammenhaengen mellem veerdien af de reali-
serede aktiver og kurators tidsforbrug. | analysen af sammenhaengen mellem veerdien
af de realiserede aktiver og kurators vederlag indgar der 130 konkursboer.

De 2 analyser viser begge en forholdsvis stor R2-veerdi p& henholdsvis 0,86 for sam-
menhangen mellem veerdien af de realiserede aktiver og kurators tidsforbrug og 0,88
for sammenhaengen mellem veerdien af de realiserede aktiver og kurators vederlag.
Det skal forstas saledes, at variationen i veerdien af de realiserede aktiver teoretisk
forklarer 86 % af variationen i kurators tidsforbrug og 88 % af variationen i kurators
vederlag. Figur A og B viser sammenhaengene.

Figur A
Sammenhzang mellem kurators tidsforbrug og konkursboets samlede
aktiver
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en gennemgang af 126 konkursboer.



Figur B
Sammenhzeng mellem kurators vederlag og konkursboets samlede
aktiver
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en gennemgang af 130 konkursboer.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.
Standarderne fastlaegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisio-
nen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grund-

lseggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI
100-999).

Metodisk tilgang

25



	SR1422.pdf
	1. Introduktion og konklusion
	1.1. Formål og konklusion
	1.2. Baggrund
	1.3. Revisionskriterier, metode og afgrænsning
	Revisionskriterier
	Metode og afgrænsning


	2. Skifteretternes tilsyn med konkursboer
	2.1. Skifteretternes stikprøvebaserede tilsyn med kurators forvaltning af beholdninger og værdipapirer i konkursboer
	Omfanget af det stikprøvebaserede tilsyn
	Bemærkninger til kurator

	2.2. Skifteretternes tilsyn med, at kurator fremmer behandlingen af konkursboer uden unødigt ophold
	2.3. Sagsbehandlingstiden for konkursboer samt kurators tidsforbrug og vederlag
	Sagsbehandlingstiden for konkursboer
	Kurators tidsforbrug og vederlag

	2.4. Udbetaling af dividende
	Bilag 1. Statsrevisorernes anmodning
	Bilag 2. Metodisk tilgang
	Kvalitetssikring
	Væsentlige dokumenter
	Stikprøve
	Analyse af sammenhængen mellem værdien af de realiserede aktiver og henholdsvis kurators timeforbrug og vederlag
	Standarderne for offentlig revision




