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Rigsrevisionens radgivning

I. Indledning

1. Rigsrevisionen reviderer pa tveers af hele den statslige sektor og far gennem revisio-
nen en betydelig indsigt i emner af betydning for forvaltningen. Nogle gange drejer det
sig om viden og ekspertise, som kun enkelte styrelser eller virksomheder har gavn af.
Andre gange vil flere virksomheder eller hele staten kunne drage nytte af denne viden.
Ministerierne og de offentlige virksomheder, som Rigsrevisionen reviderer, efterspgr-
ger derfor labende radgivning fra Rigsrevisionen.

Nar Rigsrevisionen radgiver, er opgaven bl.a. at sikre den rette balance mellem at dele
viden uden samtidig at blive en del af myndighedernes beslutningsproces. Jeg vil der-
for med dette notat orientere Statsrevisorerne og andre interessenter om de vilkar og
begrzaensninger, der geelder for Rigsrevisionens radgivning, herunder om de 5 princip-
per, der guider Rigsrevisionens arbejde med at radgive. Afgreensningen sikrer, at rad-
givningen sker inden for de rammer, der er fastsat i rigsrevisorloven, og kun i det om-
fang, det er foreneligt med Rigsrevisionens revisionsopgaver, som de er beskrevet i
standarderne for offentlig revision (SOR).

II. Den lovregulerede radgivning

2. Rigsrevisionens lovregulerede radgivning er fastlagt af rigsrevisorlovens § 7, § 8,
stk. 2, og § 10. Bestemmelserne fastszetter, at Rigsrevisionen skal hgres om og radgi-
ve om forhold, der kan pavirke revisionen og regnskabsferelsen, og at ministerier og
offentlige virksomheder i en reckke tilfelde har pligt til at radfere sig med Rigsrevisio-
nen om forhold, der pavirker regnskabssystemer, forretningsgange og revisionen.

Bestemmelserne i §§ 7 og 10 haenger sammen med bestemmelserne i rigsrevisorlo-
vens § 2, der afgreenser Rigsrevisionens revisionsansvar og opgaver. Rigsrevisorlovens
§ 7 handler specifikt om situationer, hvor staten eller en af de gvrige enheder, der er
omfattet af § 2, deltager i eller opretter en virksomhed gennem kapitalindskud, tilskud,
Ian, garanti eller anden statte eller en virksomhed, der modtager indteegter i henhold
til lov. | disse tilfeelde skal ministeriet (eller den enhed, der omfattet af § 2) radfere sig
med Rigsrevisionen om revisionsspgrgsmal af sterre betydning. Hvis staten opretter
eller deltager i en virksomhed som beskrevet i § 7, vil virksomheden umiddelbart fal-
de ind under § 2. Bestemmelsen i § 7 sikrer derfor, at Rigsrevisionen inddrages, inden
Rigsrevisionen eventuelt far en ny opgave med revision og pategning af arsregnskabet
for den nyoprettede virksomhed.
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3. Jeg har senest i mine notater til Statsrevisorerne af 17. februar 2020 og 6. januar
2021 gjort rede for zendringerne i Rigsrevisionens opgaveportefglje som folge af sta-
tens oprettelse af eller deltagelse i nye virksomheder.

4. Af § 8, stk. 2, fremgar det, at rigsrevisor bistar ministrene ved tilretteleeggelsen af
regnskabsfarelsen og den regnskabsmaessige kontrol. Yderligere naevnes det her, at
rigsrevisor forhandler inden for sit embedsomrade direkte med vedkommende mini-
ster. Finansministeriet har imidlertid i medfer af lov om statens regnskabsvaesen mv.
fastlagt nogle generelle rammer for ministeriernes regnskaber. Rigsrevisionens rad-
givning om udarbejdelsen af statsregnskabet og den interne kontrol med statslige
midler retter sig derfor iseer mod de generelle regler, vejledninger, systemlasninger
mv., der fastleegges af Finansministeriet.

Hgringer

5. Rigsrevisionens lovregulerede radgivning sker seedvanligvis ved, at Rigsrevisionen
afgiver bemaerkninger til hgringer, der er modtaget fra ministerier. Ministerierne er, jf.
rigsrevisorlovens § 10, palagt en generel forpligtelse til at underrette Rigsrevisionen
om forhold af betydning for Rigsrevisionens revisionsopgaver. Rigsrevisionen skal
derfor bl.a. underrettes i forbindelse med udarbejdelsen af nye regler i love, bekendt-
gorelser eller cirkuleerer mv., der har betydning i forbindelse med Rigsrevisionens re-
visioner.

6. | praksis modtager Rigsrevisionen lgbende en lang reekke hgringer i forbindelse
med, at ministerierne rundsender udkast til lovforslag og bekendtggrelser til en bred
kreds af hagringsparter. Rigsrevisionen tager kun stilling til hgringssager, hvis det sker
pa grundlag af rigsrevisorlovens § 7 eller § 10. Underretninger og spgrgsmal fra mini-
sterierne, der har betydning for Rigsrevisionens opgaver, skal altid stilles skriftligt og
bliver behandlet i Rigsrevisionen efter interne retningslinjer for behandling af hgringer
og vurdering og godkendelse af nye eller e&endrede revisionsopgaver.

7.Rigsrevisionens radgivningsopgave i forbindelse med heringer vil typisk besta i at
sikre, at der bliver taget de ngdvendige regnskabs- og revisionsmaessige hensyn om-
fattende fx:

e krav til modtagere af statslige tilskud om, at deres regnskaber revideres i overens-
stemmelse med standarderne for offentlig revision (SOR)

e endringer i ministeriernes regnskabsprocesser og systemlgsninger, som kan have
vaesentlig betydning for Rigsrevisionens arbejde

e sikring af Rigsrevisionens revisionsadgang, nar der er tale om statslige indteegter
og udgifter, og at Rigsrevisionen har adgang til alle dokumenter, der er ngdvendige,
for at Rigsrevisionen kan opfylde sine forpligtelser

o sikring af, at Rigsrevisionen har de ngdvendige forudsaetninger for kunne lgse en
ny opgave, og afklaring af de bestemmelser om revisionen, som ministeriet even-
tuelt pataenker at fastsaette.

Supplerende til fgrste punkt vedrgrende statslige tilskud kan jeg oplyse, at en del af de
henvendelser, som Rigsrevisionen modtager fra ministerierne, vedrgrer udformning af
bestemmelser om revision i tilfaelde, hvor ministerierne vil stille krav til tilskudsmodta-
gere om at afleegge et revideret regnskab. Rigsrevisionen har pa den baggrund udar-
bejdet en side pa vores hjemmeside, hvor medarbejderne i ministerierne kan finde
svar pd de mest centrale spgrgsmal vedrgrende dette emne.



https://rigsrevisionen.dk/saadan-arbejder-vi/standarderne-for-offentlig-revision/revision-af-statstilskud

III. Formalet med Rigsrevisionens radgivning

8. Rigsrevisionens radgivning har primzert til formal at understatte, at ministerierne ta-
ger de ngdvendige revisions- og regnskabsmaessige hensyn i tilrettelaeggelsen af de-
res aktiviteter. Formalet med radgivningen er saledes at medvirke til at forebygge fejl
og bidrage til en god og hensigtsmaessig forvaltning.

Rigsrevisionens radgivning sker ofte i forbindelse med Rigsrevisionens revision af mi-
nisterier og virksomheder og typisk i form af vejledende rad, som de reviderede kan
veelge at inddrage i deres arbejde eller beslutningsprocesser. Radgivningen kan veere
teet knyttet til specifikke revisioner eller veere mere almen videndeling pa baggrund af
revisors og Rigsrevisionens erfaringer.

Som udgangspunkt igangsaetter Rigsrevisionen ikke revisionsarbejde pa baggrund af
en radgivningsforespergsel og indhenter normalt ikke informationer ud over, hvad der
eftersporges i forbindelse med forespargslen.

9. Rigsrevisionens radgivning falder normalt i 2 kategorier:

e den lovregulerede radgivning, som Rigsrevisionen er forpligtet til at yde i henhold
til rigsrevisorloven, jf. afsnit Il

e gvrig radgivning, som Rigsrevisionen typisk yder pa opfordring fra de reviderede
eller i forbindelse med forskellige videndelingsaktiviteter.

Bade den lovregulerede radgivning og den avrige radgivning har fokus pa gkonomi-
og regnskabssystemer, tilskudsadministration og intern kontrol, hvor Rigsrevisionen
i kraft af sit arbejde har szerlige forudsaetninger for at yde kvalificeret radgivning.

IV. @vrig radgivning

10. | praksis sker Rigsrevisionens radgivning i mange sammenhaenge, men altid inden
for de rammer, som er udstukket i rigsrevisorloven.

Koordinationsmgder og arbejdsgrupper

11. Rigsrevisionen deltager lzbende i forskellige koordinationsmader og arbejdsgrup-
per. Rigsrevisionens radgivning bestar i disse sammenhaenge i at bidrage med den vi-
den, som Rigsrevisionen har opsamlet i forbindelse med revisionen af statens regn-
skaber og forvaltning og de stgrre undersggelser. Fx er Rigsrevisionen medlem af Sta-
tens Regnskabsrad, som er et radgivende udvalg under Finansministeriet og @kono-
mistyrelsen. Herudover har Rigsrevisionen sammen med revisorbranchens organisa-
tion FSR - danske revisorer nedsat et kontaktudvalg om SOR og om revisionen af de
dele af den offentlige sektor, hvor regnskaberne ikke revideres af Rigsrevisionen.



Ad hoc-radgivning

12. En veesentlig del af Rigsrevisionens radgivning er ad hoc-radgivning ved besvarel-
se af formelle eller uformelle henvendelser fra virksomheder eller i forbindelse med
revisionsbesgg. Ad hoc-radgivning kan fx veere videreformidling af erfaringer fra et
sammenligneligt revisionsomrade, videndeling om bedste praksis og henvisning til lo-
ve, regler, vejledninger mv. eller almindelig udveksling af gode rad og tips. Boks 1viser
eksempler pa ad hoc-radgivning.

Boks 1
Eksempler pa forespgrgsler om radgivning

o | EU-projekter kan tilskudsmodtageren ofte veelge mellem flere mader at opgere lgn
og administrativt overhead pa. En virksomhed kontakter Rigsrevisionen i forbindelse
med afklaring af fordele og ulemper ved de forskellige beregningsmodeller for at here,
hvilke omkostninger virksomheden kan inddrage i de forskellige modeller, og hvilken
dokumentation der skal vedlaegges.

e Enbogholderien virksomhed kontakter Rigsrevisionen for at hgre revisors mening om
den made, virksomheden har reorganiseret en regnskabsopgave pa som opfglgning
pa svagheder i arbejdsprocessen, der er konstateret ved den seneste revision.

¢ |forbindelse med et revisionsbesgg diskuteres, hvordan forretningsgange og interne
kontroller tilretteleegges bedst muligt i forhold til de krav, der er stillet i it-sikkerheds-
standarder.

Videndeling

13. Rigsrevisionens offentliggjorte beretninger og notater og Statsrevisorerne bemaerk-
ninger er en veesentlig kilde til viden, som ofte med fordel kan deles med flere end de
reviderede virksomheder. Boks 2 beskriver andre eksempler pa Rigsrevisionens arbej-
de med videndeling.

Boks 2
Eksempler pa videndeling

o Rigsrevisionen afholder hvert ar en reckke ga hjem-mgder for medarbejdere i ministe-
rier og styrelser, hvor Rigsrevisionen praesenterer resultater af og erfaringer med revi-
sion af udvalgte omrader, fx lgn og revision, it-sikkerhed og effektiv kontrol.

o | foraret 2021 afholdt Rigsrevisionen for farste gang et webinar, hvor vi preesenterede
resultaterne af vores beretning om indsatsen for at undga statsansattes besvigelser
for de ansatte i ministerierne. Fremover vil vi formodentlig i starre omfang benytte os
af denne form for videndeling, som giver os mulighed for at na et sterre publikum.

e Rigsrevisionen inviteres jeevnligt til at deltage med opleeg i forbindelse med konferen-
cer, lederseminarer og interne personalemeader, hvor vi fx saetter fokus pa regelefter-
levelse, risikostyring, kontrol og tilsyn.



Rigsrevisionens principper for radgivning

14. Rigsrevisionens medarbejdere stgder i deres daglige arbejde lgbende pa sporgs-
mal fra medarbejdere i ministerier og virksomheder, som gnsker sparring og radgiv-
ning. Rigsrevisionen har derfor tidligere fastsat 5 principper for radgivning, som skal
medvirke til at sikre klarhed om Rigsrevisionens rolle, nar Rigsrevisionens medarbej-
dere yder radgivning. Principperne indgar i Rigsrevisionens system for kvalitetssty-
ring i overensstemmelse med SOR 2.

e Princip nr. 1: Rigsrevisionen vil gerne bista ministerier og virksomheder og er aben
for at yde radgivning pa omrader, hvor Rigsrevisionen har den fornadne ekspertise.
Dog ma radgivningen aldrig svaekke Rigsrevisionens mulighed for efterfelgende at
udfere en uafhaengig revision af det emne, som radgivningen vedrgrer.

e Princip nr. 2: Rigsrevisionens radgivning er til vejledning og inspiration. Radgiv-
ningen er ikke bindende for det ministerium eller den virksomhed, som radgivnin-
gen er rettet mod.

e Princip nr. 3: Ledelsen i ministeriet eller virksomheden har ansvaret for driften af
ministeriet/virksomheden og beslutter, om og hvordan ledelsen vil falge Rigsrevi-
sionens radgivning.

e Princip nr. 4: Rigsrevisionens radgivning har bl.a. udgangspunkt i revisors revisi-
onserfaringer og viden om det konkrete omrade og om ministeriet eller virksomhe-
den. Hvis der er spergsmal af betydning for Rigsrevisionens opgaver, beder Rigsre-
visionen ministeriet eller virksomheden om at henvende sig skriftligt i overens-
stemmelse med rigsrevisorlovens § 7 eller § 10.

e Princip nr. 6: Revisor har et szerligt ansvar for at sikre, at Rigsrevisionens radgiv-
ning er i overensstemmelse med geeldende regler og love.

V. Sammenfatning

15. Sammenfattende kan det konstateres, at Rigsrevisionens radgivning, bl.a. af hen-
syn til opretholdelsen af rigsrevisors uafheengighed, er snaevert afgraenset i rigsrevi-
sorloven. Opretholdelsen af Rigsrevisionens uvildighed i forhold til de ministerier og
virksomheder, Rigsrevisionen reviderer, understgttes yderligere af Rigsrevisionens
5 interne principper for radgivning.

Det er samtidig vigtigt at notere sig, at Rigsrevisionens radgivning - uanset formen -

udelukkende er vejledende, da de statslige institutioner altid selv har det ledelses-
maessige ansvar for deres dispositioner og beslutninger.

Lone Strom
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