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1. Rigsrevisionen gennemgar i dette notat de initiativer, som ministrene har iveerksat
eller vil iveerksezette som folge af Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens
konklusioner. Dette sker med henblik pa at vurdere, om ministeriernes initiativer
adresserer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsrevisio-
nens beretning.

Rigsrevisionen reviderer statsregnskabet hvert ar og afgiver en beretning til Statsre-
visorerne herom. Statsrevisionerne orienteres om eventuelle fortsatte sagerien ny
beretning.

Konklusion

Rigsrevisionen afslutter med dette notat beretningen om revisionen af statsregnskabet
for 2021.

Rigsrevisionen baserer denne konklusion pa fglgende:

e 3 sager kan afsluttes, fordi ministerierne har taget initiativer til at rette op pa fejl i
statsregnskabet for 2021 og til at forbedre regnskabsforvaltningen. Rigsrevisionen
finder initiativerne tilfredsstillende.

¢ Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen i de 4 resterende sager, hvor ministerier-
ne arbejder pa at handtere bemerkningerne. Rigsrevisionen vil orientere Statsrevi-
sorerne om sagerne i en ny beretning.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i august 2022 en beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2021. Beretningen handlede om alle 21 ministeriers oplysninger i statsregnskabet.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, konstaterede de, at fejl og usikker-
heder tilsammen bidrog til et forbehold for det samlede statsregnskab.
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Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Rigsrevisionen for femte ar i treck har
mattet tage forbehold for statsregnskabets § 38. Skatter og afgifter. Statsrevisorernes
evrige bemaerkninger til de enkelte sager i beretningen er omtalt nedenfor. For hver
sag fremgar det, om Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes eller fortsat skal
folges i regi af en kommende beretning om revisionen af statsregnskabet.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan falges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

B. Bilag 1 viser Folketingets behandling af beretningen.

II. Gennemgang af ministrenes redeggrelser

Forbehold vedrgrende § 9. Skatteministeriet, jf. beretningens afsnit 3.1
Skatteministerens redegerelse af 22. december 2022
Finansministerens redegegrelse af 11. januar 2023

6. Statsrevisorerne bemezerkede, at der var veesentlige fejl i Skatteministeriets regn-
skabsmazessige handtering af it-projekter. Ministeriet havde i strid med statens regn-
skabsregler driftsfort udgifter til udvikling af it-systemer i stedet for at aktivere dem.
Fejlene var systematiske og vaesentlige, hvilket Statsrevisorerne ligesom i 2020 fandt
utilfredsstillende.

Skatteministeren tager til efterretning, at fejl i den regnskabsmaessige handtering af
it-projekter i Udviklings- og Forenklingsstyrelsen giver anledning til, at Rigsrevisionen
tager et forbehold for regnskabet for § 9. Skatteministeriet. Ministeren finder det be-
klageligt, at der er tale om forhold, som Rigsrevisionen har gjort opmaerksom pa siden
2019, uden at der er sket den ngdvendige fremdrift i hAndteringen af problemstillingen.

Skatteministeren oplyser, at Skatteministeriet pa baggrund af Rigsrevisionens kritik
har etableret et skeerpet tilsyn med omradet, og at Udviklings- og Forenklingsstyrelsen
har ivaerksat et arbejde, som skal sikre en korrekt veerdiansaettelse af de igangveeren-
de it-projekter.

Bade skatteministeren og finansministeren oplyser, at de 2 ministerier samarbejder
om at opna en korrekt aktiveringsproces ved Skatteministeriets it-projekter. Styre-
gruppen for arbejdet bestar af medlemmer fra Skatteministeriet og @konomistyrelsen.
Rigsrevisionen deltager som observateor.

Rigsrevisionen vil fortsat folge Skatteministeriets arbejde med at sikre en korrekt
regnskabsmaessig handtering af it-projekter.



Forbehold vedrgrende § 16. Sundhedsministeriet, jf. beretningens
afsnit 3.2
Indenrigs- og sundhedsministerens redegorelse af 26. januar 2023

7. Statsrevisorerne bemeerkede, at fejl af regnskabsteknisk karakter i bl.a. Sundheds-
ministeriets dele af statsregnskabet bidrog til forbeholdet pa statsregnskabet. Fejlene
indebar, at statens aktiver og/eller indtaegter var hgjere end angivet i regnskabet.

Det fremgik af beretningen, at Sundhedsministeriet manglede at indtaegtsfere 1,9 mia.
kr. i regnskabet for 2021. Fejlen var opstaet, fordi ministeriet ikke havde periodiseret
et tilgodehavende for den kommunale medfinansiering af det regionale sundhedsvee-
sen korrekt. Det fremgik desuden af beretningen, at fejlen medfarte, at indteegterne
var 1,9 mia. kr. for lave. Fejlen var veesentlig og udgjorde 9,4 % af ministeriets samlede
indteegter og udgifter.

Indenrigs- og sundhedsministeren oplyser, at ministeren er enig i, at periodiseringsfe;j-
len er vaesentlig. og at Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ansvar for at sikre, at
denne type fejl ikke sker fremadrettet. Ministeren oplyser ogsé, at ministeriet tager
ansvaret meget alvorligt. Ministeriet har udarbejdet en formel og ledelsesgodkendt
forretningsgang for den regnskabsmaessige registrering af den kommunale medfinan-
sieringsordning for at undga lignende fejl fremadrettet. Forretningsgangen vil kunne
understgtte, at periodiseringen bliver korrekt fremadrettet.

Rigsrevisionen finder Indenrigs- og Sundhedsministeriets initiativer tilfredsstillende
og vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

Forbehold vedrgrende § 38. Skatter og afgifter, jf. beretningens
afsnit 3.3

Skatteministerens redegorelse af 22. december 2022

Finansministerens redegegrelse af 11. januar 2023

8. Statsrevisorerne bemaeerkede, at Skatteministeriet igen havde fejl og usikkerheder
i regnskabet for § 38. Skatter og afgifter. Statsrevisorerne fremhaevede, at Skattemi-
nisteriet ikke havde veerdiansat laste restancer korrekt, fortsat havde mangelfulde
kontroller i flere it-systemer og havde rentefejl pa ca. 1.095 mio. kr.

Det fremgik ogsa af beretningen, at der var yderligere usikkerheder i regnskabet, bl.a.
at veerdien af borgeres og virksomheders geeld til det offentlige var opgjort med usik-
kerhed, fordi det er usikkert, hvornar inddrivelsen kan normaliseres, fx hvornar Skatte-
ministeriet kan Ignindeholde over for alle personskyldnere med betalingsevne.

Skatteministeren understreger, at det selvfalgelig ikke er tilfredsstillende, at der er ta-
get forbehold for regnskabet for § 38. Skatter og afgifter for femte ar i treek, og at det
er en central opgave for Skatteministeriet, at der kan fremlaegges et korrekt og retvi-
sende regnskab for statens skatter og afgifter uden forbehold.



Skatteministeren oplyser desuden, at Skatteministeriet fgrer et skeerpet tilsyn med
afleeggelsen af regnskabet for statens skatter og afgifter for at fastholde fremdriften
pa omradet, ligesom der arbejdes fokuseret i Skattestyrelsen, Geeldsstyrelsen og Ud-
viklings- og Forenklingsstyrelsen med at fa handteret de regnskabsmaessige usikker-
heder, som er fremhzaevet i beretningen.

Skatteministeren konstaterer, at det naturligvis ikke er tilfredsstillende, at Skattemini-
steriet ikke har foretaget en retvisende veerdiansasttelse af de restancer, som er last
for inddrivelse, og hvor det er uklart, i hvilket omfang og hvornar det vil veere muligt at
inddrive geelden. Ministeren oplyser, at der de seneste ar er udfgrt et gennemgribende
arbejde i ministeriet i forhold til at vurdere inddrivelsesfordringernes reelle veaerdi un-
der hensyntagen til den aktuelle situation pa inddrivelsesomradet. Ministeren oplyser,
at der pagar et malrettet arbejde i ministeriet med henblik pa, at usikkerheden om
veerdiansaettelsen af de laste restancer bliver reduceret yderligere frem mod afleeg-
gelsen af regnskabet for 2022.

Skatteministeren oplyser, at Skatteministeriet er i gang med at lase problemstillinger-
ne vedrgrende udfgrelsen af komplementzaere kontroller og rentefejl og har igangsat
en raekke konkrete initiativer.

Finansministeren noterer sig det fortsatte forbehold for § 38. Skatter og afgifter. Mini-
steren oplyser, at @konomistyrelsen pa vegne af Finansministeriet fortseetter med at
folge op pa eendringerne i kursveerdimodellen for veerdiansasttelse af offentlige re-
stancer.

Rigsrevisionen vil fortsat folge Skatteministeriets arbejde med at nedbringe fejl og
usikkerheder i regnskabet for § 38. Skatter og afgifter.

Erhvervsministeriets kapitalandele er vaerdiansat ca. 6,2 mia. kr. for
lavt, jf. beretningens pkt. 18
Erhvervsministerens redegearelse af 6. september 2022

9. Statsrevisorerne bemaerkede, at fejl af regnskabsteknisk karakter i bl.a. Erhvervs-
ministeriets dele af statsregnskabet bidrog til forbeholdet pa statsregnskabet. Fejle-
ne indebar, at statens aktiver og/eller indtsegter var hgjere end angivet i regnskabet.

Det fremgik af beretningen, at Erhvervsministeriet ikke havde veerdiansat sine kapi-
talandele i overensstemmelse med reglerne for veerdiansasttelse af veerdipapirer og
kapitalandele. Ministeriet havde vaerdiansat kapitalandelene i bl.a. Vaekstfonden, Fi-
nansiel Stabilitet, EKF - Danmarks Eksportkredit og Nordsgfonden pa baggrund af
arsregnskaberne for 2020. Rigsrevisionen estimerede pa baggrund af virksomheder-
nes arsrapporter for 2021, at veerdiansasttelsen af kapitalandelene var fastsat ca. 6,2
mia. kr. for lavt.

Erhvervsministeren bemeerker, at den for lave veerdianseettelse ikke skyldes en fejl i
Erhvervsministeriet, men valg af opggrelsesmetode. Rigsrevisionen finder fortsat, at
opgerelsesmetoden ikke var i overensstemmelse med bekendtggrelsen om statens
regnskabsvaesen og "Vejledning om vaerdiansasttelse af veerdipapirer og kapitalande-
le”. Heraf fremgar, at man skal vaerdiansaette kapitalandele med sa aktuel en veerdi
som mulig.



Erhvervsministeren oplyser, at Erhvervsministeriet har taget initiativ til at sendre prak-
sis for veerdiansaettelse af kapitalandele, sa kapitalandelene i statsregnskabet for
2022 veerdianseettes pa baggrund af virksomhedernes resultatestimat, som ministe-
riet vil indhente sa teet pa balancedagen som muligt.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Erhvervsministeriet vil &endre praksis for
veerdiansaettelse af kapitalandele. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at sagen
kan afsluttes.

Beskaftigelsesministeriets departement har ikke indregnet alle tilgode-
havender i regnskabet, jf. beretningens pkt. 19
Beskaeftigelsesministerens redegarelse af 20. januar 2023

10. Statsrevisorerne bemszerkede, at fejl af regnskabsteknisk karakter i bl.a. Beskeefti-
gelsesministeriets dele af statsregnskabet bidrog til forbeholdet for det samlede stats-
regnskab. Fejlene indebar, at statens aktiver og/eller indtaegter var hgjere end angivet

i regnskabet.

Beskaeftigelsesministeren er enig i, at Beskaeftigelsesministeriet burde have indregnet
et skgn over tilgodehavenderne i forhold til kommunernes medfinansiering af ordnin-
gen om midlertidig arbejdsfordeling og have redegjort herfor i departementets finan-

sielle regnskab for 2021. Ministeren oplyser, at tilgodehavendet endnu ikke er endeligt

opgjort, men pa nuveerende tidspunkt vurderes at veere i sterrelsesordenen 170-250

mio. kr. Ministeren oplyser desuden, at Beskaeftigelsesministeriets departement selv

gjorde Rigsrevisionen opmaerksom pa, at kommunerne manglede at betale et medfi-

nansieringsbelgb, og at ministeriet efterfalgende har indregnet tilgodehavendet i regn-
skabet for 2022.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Beskaeftigelsesministeriet har indregnet
et skgn over kommunernes manglende medfinansiering i regnskabet for 2022. Rigs-
revisionen vurderer pa den baggrund, at sagen kan afsluttes.

Kriminalforsorgen har afholdt udgifter for 72,9 mio. kr. til it-projektet
NyX uden forudgaende tilslutning fra Finansudvalget, jf. beretningens
pkt. 22-24

Justitsministerens redegorelse af 19. januar 2023

11. Det fremgik af beretningen, at Kriminalforsorgen har overtradt budgetvejledningens
regler for flerarige investeringsprojekter ved at igangsaette udviklingsaktiviteter i et
it-projekt uden farst at indhente tilslutning fra Folketingets Finansudvalg og uden for-
udgaende risikovurdering fra Statens It-rad.

Justitsministeren oplyser, at departementet har indskaerpet over for alle myndigheder
pa Justitsministeriets omrade, at budgetvejledningens regler for it-projekter skal fal-
ges. Ministeren oplyser derudover, at projektets udviklingsaktiviteter blev sat i bero,
og at Folketingets Finansudvalg fik et opdateret orienterende aktstykke om sagen, jf.
Akt 226 23/3 2022.

Rigsrevisionen vil fortsat folge Justitsministeriets arbejde med at fa risikovurderet
projektet i Statens It-rad og den efterfglgende foreleeggelse for Folketingets Finans-
udvalg.



Forsvarsministeriet har ikke sikret tilstraekkelig fremdrift i sagen om
mangelfuldt kontrolmiljg, jf. beretningens pkt. 26-29
Forsvarsministerens redegerelse af 20. december 2022

12. Det fremgik af beretningen, at Rigsrevisionen siden 2018 har kritiseret, at Forsvars-
ministeriet har et mangelfuldt kontrolmiljo og ikke har overblik over, hvor der mangler
funktionsadskillelse i gkonomisystemet DeMars. Det fremgik ogsa af beretningen, at
Statsrevisorerne tidligere har papeget, at ministeriets arbejde med at fa genoprettet
forretningsgange og kontroller p& indkgbsomradet har trukket ungdigt i langdrag, og at
Statsrevisorerne forventer stgrre fremdrift i arbejdet henset til sagens alvor og risici.

Forsvarsministeren anerkender Rigsrevisionens kritik af Forsvarsministeriets kontrol-
miljo og tager kritikken alvorligt. Ministeren oplyser, at ministeriet siden december 2019
har arbejdet med tiltag, som skal styrke det gkonomiske kontrolmilja pa indkgbsomra-
det.

Forsvarsministeren oplyser desuden, at der er behov for, at Forsvarsministeriet i den
kommende forligsperiode arbejder videre med at styrke den finansielle kontrol med
indkgb, betaling og lan, hvilket bl.a. vil ske gennem en gget systemunderstgttelse og
automatisering af kontrolmiljget. Endelig oplyser ministeren, at der er igangsat et pro-
jekt, som har til formal at udvikle og implementere en lgsning vedrgrende systemun-
derstattet prokura til indkgb pa ministeromradet. Ministeren forventer, at implemen-
teringen vil blive pabegyndt i 2023.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge Forsvarsministeriets arbejde med at styrke kontrolmil-
joet pa indkabs- og lanomradet.

@vrige redeggrelser

Udenrigsministerens redegerelse af 2. september 2022

Ministeren for udviklingssamarbejdes redegarelse af 6. september 2022
Indenrigs- og boligministerens redeggrelse af 6. september 2022
Statsministerens redeggrelse af 6. september 2022

Social- og aeldreministerens redegorelse af 21. september 2022

Klima-, energi- og forsyningsministerens redegorelse af 23. september 2022
Miljeministerens redegorelse af 23. september 2022

Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeris redegarelse af 27. september 2022
Udleendinge- og integrationsministerens redeggrelse af 27. september 2022
Kulturministerens redegerelse af 28. september 2022

Transportministerens redegerelse af 11. oktober 2022.

Borne- og undervisningsministerens redegerelse af 23. oktober 2022
Kirkeministerens redeggrelse af 24. oktober 2022

Uddannelses- og forskningsministerens redegearelse af 24. oktober 2022

13. Rigsrevisionen har ikke bemaerkninger til redeggrelserne.

Birgitte Hansen



Bilag 1. Folketingets behandling af beretningen

Beretning (nr.),
dato for Stats-
revisorernes
meodebehandling
og minister-
redegorelse (r)

Behandlet i
udvalg

Teknisk gennem-
gang ved Stats-
revisorerne og
Rigsrevisionen

Udvalgs- Indkaldt til Statsrevisorerne
sporgsmal (nr.) samrad har holdt made
med ministeren

§ 20-sporgsmal

Revisionen af
statsregnskabet
for 2021
(nr.20/2021)
22-08-2022
Minister-
redegorelser:
Flere minister-
redeggrelser

Finansudvalget:

Finansudvalget:

Skatteministeren: ~ Skatteudvalget:

25-08-2022 22-09-2022 29-09-2022 (810) 29-09-2022
Skatteudvalget: 16-03-2023
31-08-2022
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