Statsrevisorerne 2021-22

Beretning Nr. 20 Forsvarsministerens redegerelse af 20. december 2022
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Ministerredeggrelse vedr. beretning om revisionen af statsregn-
skabet for 2021

Jeg fremsender hermed min redeggrelse til beretning 20/2021 om revi-
sionen af statsregnskabet for 2021.

Jeg noterer med tilfredshed, at Rigsrevisionen samlet set vurderer, at
Forsvarsministeriets regnskab i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
og at Forsvarsministeriet i alle vaesentlige henseender har overholdt
bevillingerne og disponeringsreglerne. Jeg noterer mig dog, at Rigsre-
visionen i beretningen fremhaever, at ministeriets kontrolmiljg pa ind-
kgbsomradet fortsat er utilstraekkeligt. Som ogsa tidligere anfgrt, sd
tager ministeriet og jeg Rigsrevisionens kritik alvorligt.

Jeg vil indledningsvist gerne bemaerke, at ministeriet siden december
2019 Igbende har arbejdet med tiltag, som skal styrke ministeriets ek-
sisterende kontrolmiljg pa indkgbsomradet, herunder er der som be-
kendt i fordret 2020 igangsat et stgrre program for styrket skonomisk
kontrolmiljo for indkgb (S@KI). Programmet har haft til opgave at lede
til en styrkelse af indkgbs- og betalingsprocesserne samt give minister-
omradets gkonomiske kontrolmiljg et langsigtet, strukturelt Igft. Der-
udover, har det vaeret en central del af programmet at udrulle nye
smalle roller i indkgbsprocessen med indkgbsordre, mhp. at opnd en
basal systemunderstgttet funktionsadskillelse for processen, i ministe-
riets pkonomisystem DeMars. Programmet trackker pa samtlige styrel-
ser pa ministeromradet, med undtagelse af Forsvarets Efterretningstje-
neste (FE). Jeg vil hertil gerne bemgzerke, at der er tale om et omfat-
tende og komplekst arbejde, hvor der kraeves en betydelig ressource-
anvendelse for at opnd modenhedslgftet.

Jeg kan oplyse, at ministeriet fra arsskiftet 2022 som et led i pro-
grammet gradvist har implementeret nye indkgbsprocesser for indkgb
med og uden indkgbsordre. Jeg har faet oplyst, at processerne ved fuild
implementering vil udggre hovedparten af ministeriets indkgbsvolu-
men. Derudover, implementeres en opdateret betalingsproces ift. in-
denlandske SKB betalinger. Samtidig kan jeg oplyse, at der frem til
sommeren 2022 har pagdet uddannelse af koncernens medarbejdere
ift. de nye processer. Jeg har faet oplyst, at de nye indkgbsprocesser i
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al vaesentlighed vil veere taget i brug i alle styrelser, undtagen FE, in-
den udgangen af 2022.

I forleengelse af ovenstdende kan jeg endvidere oplyse, at ministeriet
har vurderet, at programmet har etableret det ngdvendige grundlag for
disse forretningsprocesser fremadrettet og kontrolmiljget pa minister-
omradet, mhp. den videre modning og forankring i organisationen. Der
er sdledes vedtaget en raekke principper, som danner grundlaget for
det videre arbejde, ligesom der pa tvaers af ministeromradet nu er et
feelles sprog og en faelles begrebsramme at arbejde videre ud fra. Der
er ligeledes pd en raekke afggrende punkter fordelt og forankret det
ngdvendige ansvar i relation til kontroimiljgets tre forsvarslinjer, hvor-
for det er ministeriets vurdering, at rammerne for fremadrettet at op-
retholde og udvikle det interne finansielle kontrolmiljg er til stede pa
ministeromradet. Jeg kan derfor oplyse statsrevisorerne om, at Pro-
gram S@KI er gennemfgrt og lukket medio 2022. Ansvaret for det vide-
re arbejde med ministeriets kontrolmiljg er sdledes blevet forankret i
ministeriets driftsorganisation.

Jeg vil dog samtidig gerne over for statsrevisorerne fremhaeve, at der
fremadrettet fortsat er et behov for at styrke Forsvarsministeriets kon-
trol med finansielle transaktioner som indkgb, betaling og lgn, hvilket
ogsd fremgar at det offentliggjorte "kasseeftersyn”. Der er derfor be-
hov for, at Forsvarsministeriet i den kommende forligsperiode arbejder
videre med at styrke den finansielle kontrol med indkgb, betaling og
lgn. Dette vil blandt andet skulle ske gennem en gget systemunderstat-
telse og automatisering af kontrolmiljget.

I forhold til beretnings om statsregnskabet for 2021 fremgar det kon-
kret, at Rigsrevisionen finder, at kontrolmiljget fortsat er utilstraskkeligt
pa 3 vaesentlige omrader: 1) systemunderstgttet funktionsadskillelse,
2) kompenserende kontroller og 3) dokumentation for bemyndiget
godkendelse af disponeringer.

Systemunderstattet funktionsadskillelse

I forhold til systemunderstgttet funktionsadskiilelse kan jeg oplyse, at
der siden efterdret 2021 er pagaet en udrulning af smalle roller i ind-
kgbsprocessen med indkgbsordre, mhp. opnéelse af en basal, system-
understgttet funktionsadskillelse i forretningsprocessen. Jeg vil gerne
gore opmaerksom pa, at det er tale om et stort og komplekst arbejde,
som ministeriet er lykkedes med. Jeg kan sdledes oplyse, at alle brede
roller pa indkgbs- og betalingsomradet d. 8. december 2022 er afviklet.
Dvs. at der for alle brugere er opn3et en basal systemunderstgttet
funktionsadskillelse i indkgbsprocessen med indkgbsordre.
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Kompenserende kontroller

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen ikke finder ministeriets kompen-
serende kontroller daekkende. Jeg anerkender Rigsrevisionens kritik.
Jeg vil dog samtidig bemazerke, at der Igbende pagar et arbejde i mini-
steriets styrelser med at sikre kvaliteten af de udfgrte kontroller. Jeg
har sdledes noteret mig, at Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse
vurderer, at kvaliteten af de udfgrte kontroller i andet halvar af 2021
var bedre end i farste halvar. Tillige har ministeriet fra arsskiftet 2022
forbedret datagrundlaget ved indfgrsel af systemunderstgttelse.

Dokumentation for bemyndiget godkendelse af disponeringer
Rigsrevisionen p5peger i beretningen, at Forsvarsministeriet i en raekke
tilfeelde ikke har dokumentation for, at kun bemyndigede personer
godkender de konkrete disponeringer (prokura). Forsvarsministeriet
anerkender, at der fortsat er svagheder i dokumentationen af prokura-
forhold. Ministeriet har pd denne baggrund tidligere udsendt et mini-
sterbrev i 2020 for indkgbsomradet og et departementalt hyrdebrev i
2021 for lgnomradet, hvor det indskaerpes at overholde dokumentati-
onskrav, samt forpligtiget sig til at undersgge om prokuraforhold kan
systemunderstgttes.

Jeg kan oplyse, at der i december 2021 blev godkendt en foranalyse,
der principielt afklarede, hvordan prokura pa indkgb kan systemunder-
stgttes. I forlaengelse heraf blev der i foraret 2022 truffet beslutning
om at igangsaette et projekt ved FMI, der har til formal at udvikle og
implementere en konkret Igsning for systemunderstgttet prokura til
indkgb p@ ministeromradet. Jeg har faet oplyst, at projektet i videst
mulig omfang skal undersgge alle prokuraforhold pa standard indkgbs-
processer. Ministeriet har oplyst mig om, at projektets analysefase er
ivaerksat. Det er min forventning, at projektets gennemfgrelsesfase og
efterfglgende implementering pa indkgbsomradet vil pdbegyndes i
2023.

Kopi af denne redeggrelse sendes til Rigsrevisionen til orientering.

Med venlig hilsen ¥
; / i

Jakob Ellemann-Jengen
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