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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfelgning i sagen om indsatsen for at nedbringe brug af
tvang i psykiatrien (beretning nr. 11/2020)

1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om indsatsen for at nedbringe brug
af tvang i psykiatrien, som blev indledt med en beretning i februar 2021. Beretningen
handlede om, hvorvidt Sundhedsministeriet og regionerne havde styret indsatsen for
at nedbringe brug af tvang i psykiatrien tilfredsstillende, sa det fastsatte mal blev ind-
friet. Malet var, at regionerne frem mod 2020 skulle nedbringe brug af tvang i psykia-
trien med 50 %.

Vi har tidligere behandlet sagen i notat til Statsrevisorerne af 6. august 2021. Sund-
hedsministeriets ressort overgik til Indenrigs- og Sundhedsministeriet i december
2022, og derfor henviser vi til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, nar vii det folgende
gennemgar de fremadrettede initiativer.

Konklusion

Rigsrevisionen konstaterer, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke har iveerksat no-

gen af de initiativer, som ministeriet stillede Statsrevisorerne i udsigt som opfalgning
pa Statsrevisorernes bemarkninger og beretningen. Det finder Rigsrevisionen ikke helt
tilfredsstillende.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e Indenrigs- og Sundhedsministeriets arbejde med at fastsette nye malsatninger for
tvang og den medfglgende monitoreringsmodel

e Indenrigs- og Sundhedsministeriets arbejde med at fastlaeegge en teettere og mere sy-
stematisk opfglgning, nar nye malseetninger er pa plads

e Indenrigs- og Sundhedsministeriets arbejde med at fastleegge Task Force for Psykiatri-

omradets rolle i forhold til at fglge, om lokale initiativer i regionerne bliver imple-
menteret, og om initiativerne virker i forhold til at fi nedbragt tvang

e Indenrigs- og Sundhedsministeriets medvirken til at sikre, at det bliver analyseret,
hvorfor der er betydelige forskelle pa, hvordan regioner og afdelinger har anvendt
forskellige tvangsformer.
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Task Force for Psykiatri-
omradet
Sundhedsministeriet nedsatte
i 2014 taskforcen med Sund-
hedsstyrelsen som formand.
Taskforcen skulle folge udvik-
lingen i brugen af tvang pa
baggrund af styrelsens lgben-
de monitorering af omradet
samt understgtte spredning af
bedste praksis og opsamling
af viden og evidens pa omra-
det.

Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

I. Baggrund

2. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de, at Sundhedsministeriets og
regionernes styring af indsatsen for at nedbringe brug af tvang i psykiatrien havde vae-
ret utilfredsstillende. | perioden 2014-2020 var andelen af patienter, der blev bzaeltefik-
seret, faldet, men ikke nok til at indfri malet om en reduktion pa 50 %, og samtidig var
den samlede brug af tvang steget. Det betad, at der fortsat var for mange patienter,
som blev udsat for bzeltefiksering, og at der var risiko for, at beeltefiksering blev erstat-
tet med andre former for tvang.

Statsrevisorerne fandt det endvidere utilfredsstillende, at Sundhedsministeriet og
Task Force for Psykiatriomradet ikke havde fulgt op p&, om regionerne havde iveerk-
sat de aftalte initiativer til nedbringelse af brugen af tvang, og om de virkede efter hen-
sigten. Statsrevisorerne konstaterede, at der var fulgt op pa udviklingen i data om brug
af beeltefiksering og andre former for tvang. Data viste bl.a., at der var markante for-
skelle i regionernes indsats for at nedbringe brugen af tvang, uden at dette dog var ble-
vet analyseret neermere. Dette kunne bl.a. skyldes, at taskforcen ikke havde indsam-
let og formidlet viden om god praksis, og at Sundhedsstyrelsen farst havde udarbej-
det anbefalinger pa omradet 7 ar efter, at malet om at nedbringe brug af tvangi psy-
kiatrien blev sat.

3. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfolgningspunkt Status

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 6. august 2021.

1. Region Hovedstadens og Region Nordjyllands
styring af indsatsen for at nedbringe brugen af
tvang.

2.Indenrigs- og Sundhedsministeriets arbejde med  Behandles i dette notat.
at fastsaette nye malsastninger for tvang og den
medfglgende monitoreringsmodel.

3. Indenrigs- og Sundhedsministeriets arbejde med  Behandles i dette notat.
at fastleegge en teettere og mere systematisk op-
felgning, nar nye malsaetninger er pa plads.
4.Indenrigs- og Sundhedsministeriets arbejde med  Behandlesi dette notat.
at fastleegge Task Force for Psykiatriomradets rolle
i forhold til at felge, om lokale initiativer i regionerne
bliver implementeret, og om initiativerne virker i for-
hold til at fa nedbragt tvang.

5. Indenrigs- og Sundhedsministeriets medvirkentil Behandles i dette notat.
at sikre, at det bliver analyseret, hvorfor der er bety-

delige forskelle pa, hvordan regioner og afdelinger

har anvendt forskellige tvangsformer.




4. Viredeggr i dette notat for resultaterne af opfelgningen pa de punkter, der ikke tid-
ligere er afsluttet.

Hele sagen og dens dokumenter kan felges p& www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

5. Bilag 1viser Folketingets behandling af beretningen.

II. Indenrigs- og Sundhedsministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det fglgende Indenrigs- og Sundhedsministeriets initiativer i forhold
til de udestaende opfalgningspunkter. Dette sker med henblik pa at vurdere, om mini-
steriets initiativer adresserer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerknin-
ger og Rigsrevisionens beretning. Gennemgangen er baseret pa redeggrelser og doku-
mentation fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Fastsattelse af nye malsaetninger for tvang og en ny monitorerings-
model

7. Statsrevisorerne pegede pa, at der fremadrettet var behov for, at Sundhedsmini-
steriet i hgjere grad tydeliggjorde, hvordan der blev fulgt op pa fastsatte méal pa om-
radet, og at Sundhedsministeriet havde fokus pa alle former for tvang i psykiatrien,
herunder szerligt fokus pa de tvangsformer, der af de fleste patienter blev oplevet
som mest indgribende.

8. Det fremgik af beretningen, at Sundhedsministeriet sammen med regionerne hav-
de opstillet mal for brugen af tvang, men at sammenhaengen mellem disse mal og de
indikatorer, der skulle belyse méalopfyldelsen, var uklare og vanskelige at styre efter.

9. Sundhedsministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at det var vigtigt, at
styringselementerne var gennemskuelige for alle og nemme at styre efter. Ministeren
oplyste, at Sundhedsministeriet bl.a. ville se pa omfanget af indikatorer i forbindelse
med det kommende arbejde med at fastleegge nye malsaetninger for tvang og den med-
felgende monitoreringsmodel.

10. Rigsrevisionens opfelgning viser, at der ikke er fastlagt nye malsaetninger for at
nedbringe brugen af tvang. Indenrigs- og Sundhedsministeriet oplyser, at Sundheds-
styrelsen har udarbejdet et udkast til faglige anbefalinger til nye malssetninger for an-
vendelse af tvang samt en tilhgrende monitoreringsmodel, som er afspejlet i den poli-
tiske aftale om en 10-arsplan for psykiatrien, der blev indgaet i september 2022. Med
aftalen fik indenrigs- og sundhedsministeren mandat til at forhandle nye malsaetnin-
ger for tvang pa plads med Danske Regioner. Processen forventes pabegyndt i lgbet
af 2. halvar 2023.

Indikatorer

Indikatorerne skal male pa
forskellige tvangsformer og
pa varigheden af tvang. 2
eksempler péa indikatorer er 1)
antal beeltefikseringer med
varighed over 48 timer og 2)
total antal brug af remme.



Partnerskabsaftaler
Sundhedsministeriet indgik i
2014 partnerskabsaftaler med
regionerne, hvor hver region
skulle beskrive sin plan for at
nedbringe brugen af tvang.

Rigsrevisionens opfalgning viser, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke har taget
endeligt stilling til en ny model for monitorering af udviklingen i brugen af tvang. Mini-
steriet oplyser dog, at Sundhedsstyrelsen i starten af 2. halvar 2023 forventer at af-
slutte arbejdet med anbefalinger til nye malsaetninger for tvang og en ny monitorerings-
model. Dette arbejde fokuserer pa forebyggelse og nedbringelse af akutte tvangsfor-
mer, herunder tvangsindleeggelse, beeltefiksering, fastholdelse og akut beroligende me-
dicin med tvang.

11. Rigsrevisionen konstaterer, at der ikke er fastsat nye malsaetninger for tvang, og at
der ikke er aftalt en ny monitoreringsmodel. Rigsrevisionen vil fortsat fglge Indenrigs-
og Sundhedsministeriets arbejde hermed.

Fastsattelse af en tettere og mere systematisk opfelgning

12. Statsrevisorerne pegede p3, at der fremadrettet var behov for, at Sundhedsmini-

steriet og Task Force for Psykiatriomradet fulgte op pa de initiativer, som fremgik af
regionernes partnerskabsaftaler, og analyserede, hvorvidt initiativerne havde virket i
forhold til at nedbringe brugen af tvang.

13. Sundhedsministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at Sundhedsmini-
steriet skulle sikre, at der skete en tasttere opfaelgning pa de nye mélsasetninger, og at
det skete mere systematisk, nar malszetningerne var pa plads. Ministeren oplyste vi-
dere, at der i den sammenhaeng kunne vaere behov for at gentaenke partnerskabsaf-
talerne og opfelgningen pa disse.

14. Rigsrevisionens opfalgning viser, at der ikke er iveerksat et arbejde med en teette -
re og mere systematisk opfalgning pa nye malsastninger for tvang, da de nye politiske
malsaetninger ikke er fastlagt.

15. Rigsrevisionen vil fortsat folge Indenrigs- og Sundhedsministeriets arbejde med at
fastleegge en taettere og mere systematisk opfalgning, nar de nye méalsaetninger er pa
plads, herunder behovet for at gentaenke partnerskabsaftalerne og opfalgningen pa
disse.

Opsamling af god viden og praksis

16. Statsrevisorerne pegede p4, at der fremadrettet var behov for, at Task Force for
Psykiatriomradet indsamlede konkret viden om vellykkede initiativer til at nedbringe
brugen af tvang, s de kunne spredes som god praksis.

17. Sundhedsministeren oplyste i sin redegerelse til beretningen, at Task Force for
Psykiatriomradet ifglge kommissoriet ikke havde haft til opgave at indsamle viden og
evidens med henblik pa at udbrede bedste praksis. Ministeren oplyste dog samtidig,
at det i forbindelse med arbejdet med de nye malsaetninger for forebyggelse af tvang
ville veere naturligt at se naermere pa, hvordan taskforcen kunne gge sit fokus pa im-
plementering af lokale initiativer i regionerne, og pa, hvorvidt initiativerne havde virket
i forhold til at nedbringe brugen af tvang.



18. Rigsrevisionens opfelgning viser, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke har
iveerksat et arbejde med at fastleegge Task Force for Psykiatriomradets rolle i forhold
tilimplementering af lokale initiativer i regionerne. Ministeriet oplyser, at ministeriet er
opmeaerksom pa behovet for at se nsermere pa taskforcens fremadrettede rolle, her-
under dens organisering og sammensaetning af medlemmer.

19. Rigsrevisionen vil fortsat fglge Indenrigs- og Sundhedsministeriets arbejde med at
fastleegge Task Force for Psykiatriomradets rolle i forhold til at felge, om lokale initia-
tiver i regionerne bliver implementeret, og om initiativerne virker i forhold til at fa ned-
bragt brugen af tvang.

Analyser af regionernes brug af tvangsformer
20. Statsrevisorerne pegede p4, at der var behov for en analyse af de betydelige for-
skelle pa, hvordan regioner og afdelinger har anvendt forskellige tvangsformer.

21. Rigsrevisionens opfalgning viser, at Sundhedsstyrelsens halvarlige monitorerings-
rapporter om tvang viser regionale forskelle i den samlede brug af tvang og i brugen
af forskellige tvangsformer. Task Force for Psykiatriomradet har desuden igangsat
temaanalyser for at belyse seerlige problemstillinger i arbejdet med at forebygge tvang
i psykiatrien, som de enkelte regioner kan benytte i deres lokale arbejde. Taskforcen
vil analysere regionale forskelle i brugen af tvang yderligere, nar de nye malsaetninger
er blevet fastlagt, og et nyt kommissorium for taskforcen er udfzerdiget.

22. Rigsrevisionen vil fortsat folge Indenrigs- og Sundhedsministeriets medvirken til

at sikre, at det bliver analyseret, hvorfor der er betydelige forskelle pa, hvordan regio-
ner og afdelinger har anvendt forskellige tvangsformer.

Birgitte Hansen
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