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Beretning om budgetteringen af Vejdirektoratets oroner
VejprOjekter Henrik Thorup

Klaus Frandsen

Statsrevisorerne har tidligere bemaerket, at Transport- og Boligministeriets Villum Ghristensen

Frank Aaen
(herefter Transportministeriet) budgetmodel Ny Anleegsbudgettering ikke Britt Bager
ber opmuntre til systematisk overbudgettering. Flemming Mgller Mortensen

Beretningen viser, at Transportministeriet, herunder Vejdirektoratet, har
haft et vaesentligt mindreforbrug pa vejprojekter, siden Ny Anlaeegsbudget-
tering blev implementeret i 2007. Ud af 32 feerdiggjorte vejprojekter har

30 projekter haft et mindreforbrug i forhold til det budgetterede. Mindre-
forbruget kan samlet set opggres til ca. 11,6 mia. kr.

Statsrevisorerne anerkender, at Transportministeriets budgetmodel
Ny Anlaegsbudgettering har lgst tidligere problemer med, at statslige
anlaegsprojekter blev vasentligt fordyrede i forhold til det budgette-
rede.

Statsrevisorerne bemaerker imidlertid, at det naeppe har varet Folke-
tingets hensigt, at ca. 33 % af bevillingen til vejprojekter skulle hensta
som mindreforbrug, der farst blev tilbagefart relativt sent, nar vejene
var abne for trafik.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at Transportministeriet
ikke har fastlagt kriterier for, hvornar og hvordan der skal tilbagefa-
res midler fra projekter med et stort mindreforbrug til fornyet poli-
tisk prioritering.

Statsrevisorerne finder, at Transportministeriets, herunder Vejdirek-
toratets, budgettering af vejprojekterne ikke har veeret tilfredsstillen-
de. Vejprojekternes omkostninger er forholdsvis konsekvent blevet
overvurderet, og Vejdirektoratets brug af erfaringer med priser, tid-
ligere vejprojekter og entreprengrkontrakter er ikke i tilstraekkelig
grad dokumenteret i budgetteringen.



Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne finder det relevant, at Transportministeriet vil nedsaette
den samlede reserve, som hidtil har vaeret pa 30 %, nér fremtidige vejpro-
jekter budgetteres efter Ny Anlaegsbudgettering.

Statsrevisorerne bemaerker bl.a.

e at Transportministeriet, herunder Vejdirektoratet, kun i mindre om-
fang har udarbejdet analyser, der kan forklare mindreforbruget

e at Vejdirektoratet systematisk indsamler erfaringer om tidligere vej-
projekter og priser, men at der kun er begranset dokumentation for,
hvordan disse nyttiggares i anleegsbudgetteringen, og hvorfor man i
nogle projekter afviger fra de erfaringsbaserede enhedspriser

e at Transportministeriet generelt fglger op pa prognoser for og forbrug
af bevillinger til vejprojekterne.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,
i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr.101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionen har revideret regnskaberne efter § 2, stk.1, nr.1,
if. § irigsrevisorloven.

Beretningen vedrerer finanslovens § 28. Transport- og Boligmini-
steriet.

I undersegelsesperioden har der veeret falgende ministre:

Flemming Hansen: november 2001 - september 2007
Jakob Axel Nielsen: september 2007 - november 2007
Carina Christensen: november 2007 - september 2008
Lars Barfoed: september 2008 - februar 2010

Hans Christian Schmidt: februar 2010 - oktober 2011
Henrik Dam Kristensen: oktober 2011 - august 2013

Pia Olsen Dyhr: august 2013 - februar 2014

Magnus Johannes Heunicke: februar 2014 - juni 2015
Hans Christian Schmidt: juni 2015 - november 2016

Ole Birk Olesen: november 2016 - juni 2019

Benny Engelbrecht: juni 2019 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Transport- og Boligmini-
steriet, hvis bemaerkninger er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om Transport- og Boligministeriets (herefter Transport-
ministeriet) budgettering af vejprojekter. Med budgettering mener vi Transportmini-
steriets, herunder Vejdirektoratets, arbejde med at laegge preecise budgetter og lo-
bende folge op pa budgetterne.

2. Rammen for Transportministeriets budgettering er Ny Anlaegsbudgettering. Mini-
steriet indferte Ny Anlaegsbudgettering i 2006, bl.a. fordi der havde veeret betydelige
fordyrelser pa en reekke statslige anlaegsprojekter. Derudover viste en analyse udar-
bejdet af Finansministeriet, at de daveerende budgetteringsmetoder ikke i tilstrackke-
lig grad var i stand til at forudberegne anlaeggenes endelige pris. Ny Anleegsbudgette-
ring indebeerer, at projekterne gennemgar en ekstern kvalitetssikring, ligesom der stil-
les en raekke krav til udformningen af budgettet, herunder at projektets basisoverslag
tilleegges en reserve pa 30 %. Formalet med basisoverslaget er ifglge Ny Anleegsbud-
gettering at na frem til det bedst mulige skan for, hvad projektet vil koste ud fra den
tilgeengelige viden pa tidspunktet for anlaegsoverslagets udarbejdelse uden tilleeg af
egentlige reserver til handtering af generelle usikkerheder. | et scenarie, hvor ingen
projektrisici indtreeffer, skal projektets endelige pris dermed svare til basisoverslaget.
| anleegsperioden udger basisoverslaget saledes Vejdirektoratets gkonomiske mal.
Det er endvidere et centralt princip, at der er gennemsigtighed og sporbarhed i pro-
jekternes gkonomi.

3. Vejdirektoratet har siden 2007 implementeret Ny Anleegsbudgettering for store
vejprojekter. Vejdirektoratet har afsluttet 32 vejprojekter, som er budgetteret under
eller omlagt til Ny Anlaegsbudgettering.

Siden Ny Anlaegsbudgettering blev indfert, har vejprojekterne haft et veesentligt min-

dreforbrug. En opgerelse udarbejdet af Vejdirektoratet viser, at projekterne i gennem-

snit kun har brugt ca. 67 % af den samlede bevilling inkl. de reserver, som de har faet
af Folketinget.

Statsrevisorerne bemeerkede ved deres behandling af beretningen om brug af ny
anleegsbudgettering i projektet "Den nye bane Kgbenhavn-Ringsted” fra september

2015, at Ny Anleegsbudgettering ikke bear opmuntre til systematisk overbudgettering.

4. Formalet med undersggelsen er derfor at vurdere, om Transportministeriet, herun-
der Vejdirektoratet, har budgetteret vejprojekterne tilfredsstillende.

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i september 2018.
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Ny Anlaegsbudgettering
Med Akt 16 24/10 2006 blev
det besluttet at indfere nye
budgetteringsprincipper for
anleegsprojekter pa Trans-
portministeriets omrade.

Basisoverslag

Et projekts basisoverslag er en
grundlzeggende beregning af
projektets forventede omkost-
ninger uden tilleeg af egentlige
reserver.
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Konklusion

Rigsrevisionen vurderer, at det ikke er tilfredsstillende, at Transportministeriet, herun-
der Vejdirektoratet, for 25 ud af 32 vejprojekter har overvurderet de endelige omkost-
ninger med samlet set 3,9 mia. kr., svarende til ca. 11,3 % af den samlede bevilling. Den-
ne vurdering skal ses i lyset af, at de 32 projekter derudover samlet set har uforbrugte

reserver pa ca. 7,7 mia. kr., som er afsat som en fast del af Ny Anlaegsbudgettering. Pro-
jekterne har dermed haft et mindreforbrug pd i alt ca. 11,6 mia. kr., svarende til ca. 33 %
af den samlede bevilling. Vejdirektoratet har kun i begreenset omfang udarbejdet ana-

lyser, der kan forklare mindreforbruget.

Konsekvensen heraf er, at der er en risiko for, at uforbrugte midler ogsa fremadrettet
vil std bundet i vejprojekter, der ikke har behov for midlerne, frem for at indga i prio-
riteringen af nye projekter.

Undersggelsen viser, at Vejdirektoratet systematisk indsamler erfaringer til at under-
stgtte praecisionen i budgetleegningen og veelger de priser, som Vejdirektoratet vurde-
rer er reprasentative for det arbejde, der skal udferes. Vejdirektoratet har desuden sik-
ret, at vejprojekterne gennemgéar en ekstern kvalitetssikring. Dog kan Vejdirektoratet
i de gennemgéede anlaegsoverslag kun i begranset omfang dokumentere overvejelser
om brug af erfaringer fra tidligere projekter, ligesom Vejdirektoratet kun i begraenset
omfang kan forklare, hvorfor der i nogle projekter afviges fra de erfaringsbaserede en-
hedspriser. Den manglende dokumentation betyder, at gennemsigtigheden og sporbar-
heden i budgetleegningen, som er et centralt princip i Ny Anleegsbudgettering, mind-
skes. Vejdirektoratet har i sine analyser fokuseret pa efterkalkulationsbidraget, men ik-
ke pa, at mindreforbruget pa 3,9 mia. kr. primeert skyldes, at de kontrakter, Vejdirek-
toratet har indgaet med entreprengrerne, gentagne gange er blevet billigere end for-
ventet.

Undersggelsen viser ogsa, at Transportministeriet generelt fglger op pa forholdet mel-
lem vejprojekternes aktuelle udgiftsprognose og den samlede bevilling. Ministeriet har
dog ikke fastlagt kriterier for, hvornar der skal tilbagefares midler fra projekter, der ud-
viser et stort mindreforbrug. Det betyder, at ministeriet i de fleste tilfaelde ikke har til-
bagefort mindreforbruget fra projekterne til Infrastrukturfonden, for vejene var abne
for trafik, og projekterne regnskabsmaessigt skulle afsluttes. Dette pa trods af, at pro-
jekterne erfaringsmaessigt har stabile udgiftsforlgb efter kontraktindgaelse uden traek
pa reserverne.

Transportministeriet har oplyst, at fremtidige vejprojekter, der budgetlaegges efter Ny
Anlaegsbudgettering, vil have en samlet reserve pa 15 % frem for 30 %. Tilsvarende har
Vejdirektoratet oplyst, at det vil veere hensigtsmaessigt at dokumentere baggrunden for
valg af specifikke erfaringsprojekter og priser samt arsager og konsekvenser ved an-
dringer af prisgrundlaget, og vil implementere dette fremadrettet. Vejdirektoratet har
endvidere oplyst, at de vil sikre, at processen og de overordnede kriterier for tilbage-
forsel af bevilling bliver beskrevet.
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1.2. Baggrund

5. Rigsrevisionen blev i forbindelse med beretningen om gener for trafikanter ved ud-
videlser af motorveje fra august 2016 opmaerksom pa en raekke forhold i relation til
Vejdirektoratets budgettering af og forbrug pa 4 vejprojekter. Det fremgik af beretnin-
gen, at Rigsrevisionen ville undersgge disse forhold i anden sammenhaeng.

6. Denne beretning omhandler 32 vejprojekter, som Vejdirektoratet har feerdiggjort
siden implementeringen af Ny Anlsegsbudgettering.

7. Der er tale om forskellige typer af vejprojekter, herunder bl.a. nyanlseg og udvidelser
af veje, motorveje og omfartsveje. Det gkonomisk mindste projekt er Rundkgrselsfor-
hold ved Viborg med en samlet bevilling pa ca. 25 mio. kr., og det gkonomisk stgrste
projekt er Funder-Lasby (Silkeborgmotorvejen) med en samlet bevilling pa ca. 7 mia.
kr. Folketinget har bevilget i alt ca. 34 mia. kr. til de 32 projekter. Figur 1 viser en over-
sigt over de 32 projekters mindre- eller merforbrug i forhold til den samlede bevilling.
Mindreforbruget er opdelt pa henholdsvis uforbrugt basisoverslag og uforbrugte re-
server. Merforbruget er vist som overskridelse af den samlede bevilling.

II:)izuL’r.; projekters mindre- eller merforbrug i forhold til den samlede bevilling
Projektnummer
1 2 3 45 6 7 8 910 1 12 183 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32
10%
0%
-10%
-20%
-30%
-40%
-50%
-60%
-710%
I Uforbrugt basisoverslag B Uforbrugtereserver [l Overskridelse af samlet bevilling

Note: 4 projekter er abnet for trafik, men er ikke regnskabsmaeessigt afsluttet. Der kan derfor veere mindre stigninger i forbruget for disse projekter. Det
drejer sig om Funder-Lasby (Silkeborgmotorvejen) (projektnr. 14), Holstebromotorvejen (projektnr. 20), Greve S-Kege (Kage Bugt-motorvejen)
(projektnr. 24) og Holbzek-Vig, 2. og 3. etape (projektnr. 16). Det bemzerkes, at mindre- eller merforbruget er opgjort i forhold til den samlede
bevilling. De tildelte reserver pa 30 % af basisoverslaget udger i denne opgerelse ca. 23 % af den samlede bevilling.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Vejdirektoratet.
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Det fremgar af figur 1, at 30 af de 32 projekter har haft et mindreforbrug i forhold til
den samlede bevilling. 2 projekter — Garlase Omfartsvej og Nykabings Falster Om-
fartsvej - har haft et merforbrug og har overskredet bevillingen med henholdsvis ca.
0,1 mio. kr. og ca. 16,8 mio. kr.

Vejdirektoratets budgetlaegning

8. Vejdirektoratets budgetlaegning af nye stgrre vejprojekter skal, jf. Akt 16 24/10
2006, falge principperne i Ny Anlaegsbudgettering. Aktstykket er udmegntet i en vej-
ledning fra 2008, som bl.a. beskriver opbygningen af et budget. Budgetlaegningen ta-
ger udgangspunkt i en beregning af projektets grundlaeggende fysik (fysikestimatet),
som tilleegges 3 forskellige tillaeg (efterkalkulationsbidrag, 10 %-reserve og 20 %-re-
serve), der alle har forskellige formal. Sammenlagt udger de 4 dele projektets samle-
de bevilling. Figur 2 viser opbygningen af budgettet.

Figur 2
Opbygningen af et budget for et projekt

10 %-reserve

_ S
Efterkalkulationsbidrag

Samlet bevilling (totaludgift)

Fysikestimat

Projektbevilling

Basisoverslag

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Transportministeriet.



Fysikestimat, efterkalkulationsbidrag og basisoverslag

9. Fysikestimatet er den grundlaeggende beregning af projektets forventede omkost-
ninger. Fysikestimatet skal sa vidt muligt besta af poster beregnet ud fra maesngder
gange enhedspriser, dvs. at projektets fysiske maengder (fx antal meter autovaern, der
skal seettes op langs vejen) ganges med forventede enhedspriser (fx prisen for én me-
ter autoveern). Bade maengder og enhedspriser skal veere baseret pa dokumenterede
forudseetninger, tidligere relevante erfaringer eller standarder. Hvis der for en post ik-
ke findes relevante erfaringsbaserede enhedspriser (fx hvis der ikke tidligere er ud-
fort lignende projekter), kan Vejdirektoratet estimere nye enhedspriser. Hvis det for
en post ikke er meningsfuldt at beregne omkostninger ud fra maengde gange pris, fx
ved seerlige konstruktioner sdsom broer og tunneller, kan posten beregnes som en
sumpost.

Ved udarbejdelsen af budgettet er projekteringen ofte endnu ikke sa detaljeret, at de
endelige fysikmaengder kendes med sikkerhed. Maengdeusikkerheden kan fx vedrg-
re jordbundsforhold. For at imgdekomme denne kendte usikkerhed leegger Vejdirek-
toratet et efterkalkulationsbidrag til fysikestimatet. Efterkalkulationsbidragets stor-
relse er fastlagt ud fra erfaringer fra gennemfarte projekter, hvor forskellen pa de for-
ventede og realiserede maengder er kortlagt. | gennemsnit tilleegger Vejdirektoratet
projekterne et efterkalkulationsbidrag pa ca. 12 % af fysikestimaterne.

Summen af fysikestimatet og efterkalkulationsbidraget udger projektets basisover-
slag. Formalet med basisoverslaget er ifglge Ny Anlsegsbudgettering at na frem til det
bedst mulige skan for, hvad projektet vil koste ud fra den tilgaengelige viden pa tids-
punktet for anleegsoverslagets udarbejdelse uden tilleeg af egentlige reserver til hand-
tering af generelle usikkerheder. | et scenarie, hvor ingen projektrisici indtreeffer, skal
projektets endelige pris dermed svare til basisoverslaget. | anlsegsperioden udger ba-
sisoverslaget saledes Vejdirektoratets gkonomiske mal. Basisoverslaget danner
grundlag for fastsaettelsen af stgrrelsen pa projektets reserve.

Reserver, projektbevilling og totaludgift

10. Et projekts reserver bestar af 2 tillaeg pa henholdsvis 10 % og 20 % af basisoversla-
get. Reserverne skal finansiere prisusikkerhed, projektaendringer og ekstraordineere
maengdeaendringer, dvs. mermaengder ud over det, der kan finansieres af efterkalku-
lationsbidraget. 10 %-reserven bevilges til Vejdirektoratet, som selv kan disponere
over treek pa reserven. 20 %-reserven bevilges til Transportministeriets centrale an-
leegsreserve, og det kraever seerskilt godkendelse fra Transportministeriet og ved
starre treek Finansministeriet, for Vejdirektoratet kan disponere over disse midler.

Projektbevillingen er basisoverslaget tillagt 10 %-reserven. Projektbevillingen er den
del af projektets samlede bevilling, som Vejdirektoratet frit rader over til gennemfa-
relse af projektet inkl. reserve til almindelig meengde- og prisusikkerhed.

Projektets totaludgift bestar af projektbevillingen tillagt 20 %-reserven. Totaludgif-
ten er dermed den samlede udgift til anleegsprojektet, som Folketinget har bevilget
Transportministeriet til at afholde. Sammenlagt rummer den samlede bevilling séle-
des et grundlaeggende fysikestimat tillagt 3 tilleeg, der i alt svarer til ca. 46 % af fysik-
estimatet.
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Den centrale anlaegs-
reserve
Transportministeriets centra-
le anleegsreserve er en porte-
foljereserve for ministeriets
vej- og baneprojekter. Hvert
projekt bidrager til reserven
med en andel af sin bevilling.
Hvis et projekt fordyres ud
over sit eget bidrag til reser-
ven, kan fordyrelsen finansie-
res af andre projekters bidrag
til den centrale anleegsreserve.
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Figur 3

Vejdirektoratets projektmodel
11. Vejdirektoratets projektmodel beskriver faserne for et projekt fra start til slut. Vej-
direktoratet styrer alle sterre vejprojekter efter projektmodellen, jf. figur 3.

Vejdirektoratets projektmodel

FASE1
Forundersogelser

FASE 2
Beslutnings- Detail-
grundlag

ABNING

FASE3 FASE 6
Projekt-

projektering afslutning

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Vejdirektoratet.

VVM-redeggrelse

En VVM-redegerelse indehol-
der beslutningsgrundlaget for
et vejprojekt, bl.a. oplysninger
om gkonomi, linjefering og pa-
virkning af miljg.

Infrastrukturfonden
Infrastrukturfonden er den of-
fentlige pulje, som har finan-
sieret de fleste nye statslige
infrastrukturprojekter siden
20009, herunder vejprojekter,
Signalprogrammet og den nye
Storstremsforbindelse.

Infrastrukturfonden blev op-
rettet i 2009 med aftalen om
en gren transportpolitik. Fon-
den udlgberi 2020, hvor Fol-
ketinget skal tage stilling til et
nyt transportforlig.

Med undtagelse af Holstebro-
motorvejen, der er delvist fi-
nansieret af Infrastrukturfon-
den, er alle projekter i denne
undersggelse finansieret af
Infrastrukturfonden.

| fase Tudarbejder Vejdirektoratet forundersggelser for projektet, bl.a. med det formal
at understatte prioritering af projektet og forelgbigt afdeckke, om projektet er renta-
belt og relevant for udarbejdelse af et beslutningsgrundlag.

| fase 2 udarbejder Vejdirektoratet projektets beslutningsgrundlag, herunder budget
og VVM-redeggrelse, som leegges til grund for projektets anlaegslov. Projekter med en
forventet totaludgift pa over 250 mio. kr. skal endvidere gennemga en ekstern kvali-

tetssikring.

Fase 3-5 omfatter projektets anlaegsfase, der starter, nar projektet far anlsegslov og
bevillingshjemmel. Fase 3 bestar af detailprojekteringen, hvor projektets faktiske
maengder afklares mere detaljeret. | fase 4 sendes projektet i udbud, og kontrakter ind-
gas. | fase 5 foregar det egentlige anlaegsarbejde. Vejen abnes for trafik sidst i fase 5.
I lgbet af fase 3-5 rapporterer Transportministeriet halvarligt status for projektet til
Folketingets Transportudvalg.

Vejdirektoratet har oplyst, at projektets endelige maengder farst kendes, nar anleegs-
arbejdet er afsluttet.

| fase 6 er vejen abnet for trafik, og kun mindre restarbejder udestar, fx beplantning.
Vejdirektoratet har afsluttet projektet regnskabsmeessigt, og projektet er taget af fi-
nansloven. Feerdiggerelsesarbejder kan tage flere ar efter 4bning og finansieres ved
et budget, der fremgar af anlaegsregnskabet. For projekter, der er finansieret af Infra-
strukturfonden, tilbageferes uforbrugte midler fra projektfasen, herunder reserver, til
Infrastrukturfonden.
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12. Vejprojekterne straekker sig ofte over lang tid. Figur 4 viser forlgbet for Funder-
Lasby (Silkeborgmotorvejen), der er karakteriseret ved at veere et langstrakt projekt.

Figur4
Projektforlgbet for Funder-Lasby (Silkeborgmotorvejen)

1990 2009
Folketinget vedtager Folketinget ved-
projekteringslov for en 2006 tager anlaegslov 2016
motorvej mellem Herning Vejdirektoratet offentlig- for projektet. Anden og sidste
og Aarhus. gor VVM-redeggrelsen streekning (Funder-
for en ny linjefering, der Harup) abner for trafik.

gar gennem dele af
Silkeborg by - den
sakaldte kombilinje.

o | N

oD ol O™ 0" "o"o

& © o Ooc 2

2002 2014 2019

Vejdirektoratet Forste streekning Projektet genabnes pa
offentligger VVM- (Harup-Lasby) finansloven for 2019 for
redegerelsen for 2 2008 abner for trafik. 2017 stgjreduktion efter poli-
forskellige linjeferinger Vejdirektoratet Projektet afsluttes tisk aftale om udment-
for streekningen Funder- offentligger supplerende og tages af finans- ning af midler til stgj-
Lasby. Forslagene gar VVM-redeggrelse for den loven. bekaempelse i 2018.
henholdsvis gennem endelige linjefering - den

Silkeborg by og nord forbedrede kombilinje.

om Silkeborg.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Vejdirektoratet.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgransning

Revisionskriterier

13. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Transportministeriet, herunder
Vejdirektoratet, har budgetteret vejprojekterne tilfredsstillende. Det har vi gjort ved
at undersgge Vejdirektoratets budgetleegning, herunder om Vejdirektoratet systema-
tisk indsamler og anvender erfaringer, der understatter budgetleegningen, og om Vej-
direktoratet har afdeekket veesentlige afvigelser mellem budget og forbrug og analy-
seret arsagerne til disse afvigelser. Vi har ogsa undersggt Transportministeriets bud-
getopfoelgning, herunder om Vejdirektoratet lsbende vedligeholder projekternes ud-
giftsprognose, og om ministeriet folger op pa forholdet mellem projekternes udgifts-
prognose og den samlede bevilling.
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Undersggelsens revisionskriterier tager afsaet i de principper og krav i Ny Anlsegs-
budgettering, der vedrgrer budgetleegning og budgetopfalgning. Kravene fremgar af
Transportministeriets aktstykke om Ny Anlaegsbudgettering og af hovednotatet for
Ny Anleegsbudgettering, som er den efterfelgende udmentning af kravene. Budget-
tets primeaere succeskriterium er ifglge Ny Anlaegsbudgettering at fremkomme med
et udgiftsestimat, der vil ramme den faktiske anlaegsudgift sa praecist som muligt ud
fra den tilgeengelige viden. Det er sdledes hensigten at opstille det bedste realistiske
estimat for projektets omkostninger ud fra den tilgeengelige viden. Derimod skal der
ikke opstilles et budget, der under alle taenkelige forhold vil kunne overholdes. Det er
endvidere et centralt princip i Ny Anleegsbudgettering, at der er gennemsigtighed og
sporbarhed i projekternes skonomi, hvilket skal afspejle sig i projekternes gkonomi-
styring. Formalet med kravene til budgetleegning og budgetopfalgning i Ny Anleegs-
budgettering er, at anleegsbudgetter baseres pa et budget, der sa vidt muligt er erfa-
ringsbaseret (empirisk underbygget) og har dokumenterede forudsastninger, sa der
kan ske lgbende opfelgning, og sa sendringer labende kan forklares. Vi leegger sale-
des til grund, at principperne og veerktgjerne i Ny Anlaegsbudgettering bl.a. skal un-
derstatte kvalitet og praecision savel som gennemsigtighed og sporbarhed i budget-
terne fra vugge til grav.

Metode
14. Undersggelsens datagrundlag er de 32 vejprojekter, som Vejdirektoratet har af-
sluttet, siden Ny Anlaegsbudgettering blev indfert i 2006.

| beretningen bruger vi Transportministeriets og Vejdirektoratets tal for projekternes
bevilling, budget og prognose.

15. Principperne i Ny Anlaegsbudgettering blev ifglge Transportministeriet gradvist
implementeret og forbedret over en arraekke efter Akt 16 24/10 2006. Transportmi-
nisteriet udarbejdede i 2008 den forste egentlige udmentning af kravene i Ny Anleegs-
budgettering i form af et hovednotat med dertilhgrende vejnotat. Ministeriet har op-
lyst, at forud for udarbejdelsen af hovednotatet er det kun 2 nye tiltag specifikt nesvnt
i aktstykket, der er geeldende for projekter, som budgetleegges under Ny Anleegsbud-
gettering — ekstern kvalitetssikring og erfaringsbaserede korrektionstillaeg. De oprin-
delige budgetter for 13 af de 32 projekter er ikke udarbejdet under Ny Anlesegsbudget-
tering, da de blev igangsat for 2007. Vejdirektoratet har derfor ombudgetteret projek-
terne i forbindelse med implementeringen af Ny Anleegsbudgettering. Ny Anlaegsbud-
getterings krav til budgetleegningen har derfor ikke veeret geeldende for disse 13 pro-
jekter.

De resterende 19 projekter er enten budgetlagt i Ny Anleegsbudgettering eller ombud-
getteret i lgbet af fase 2 i Vejdirektoratets projektmodel. Folketinget har bevilget mid-
ler til disse de projekter, efter aktstykket tradte i kraft. Vi betragter derfor de 19 pro-
jekter som omfattet af de krav, Transportministeriet har specificeret i hovednotatet
for Ny Anleegsbudgettering.
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16. Vejdirektoratet har oplyst, at 4 af de 19 projekter er mindre anlaeg, hvor budgettet
er udarbejdet som et mindre anleegsprojekt og derfor ikke falger principperne i Ny An-
leegsbudgettering. Vi vil i analysen af disse 4 projekter afspejle dette forhold.

Vejdirektoratet har desuden oplyst, at de 4 projekter er blevet optaget pa finansloven
som stgrre anleegsprojekter og derfor er blevet styret som projekter under Ny Anlaegs-
budgettering.

Vejdirektoratet har oplyst, at Vejdirektoratet fremadrettet vil sikre, at opdelingen af
projekter i stgrre og mindre anleegsprojekter bliver beskrevet.

17. Vejdirektoratet har oplyst, at yderligere 8 af de 19 projekter er sadkaldte overgangs-
projekter, hvor budgettet er baseret pa fx forundersggelser, der er igangsat for 2006
og derfor ikke falger principperne i Ny Anleegsbudgettering.

Vi vil derfor i den fglgende analyse tage hgjde for de szerlige forhold, der gjorde sig
geeldende for disse 8 projekter. Vi bemaerker dog, at det for 7 af de 8 projekter frem-
gar af anlaegsloven, at anleegsoverslagene er udarbejdet efter principperne i Ny An-
leegsbudgettering.

18. Alle 32 projekter er afsluttet efter implementeringen af Ny Anlaegsbudgettering. Vi
leegger derfor til grund, at kravene til den Igbende gennemfarelse af og efterfolgende
opfoelgning pa projekterne er geeldende for alle 32 projekter.

19. Undersagelsens resultater er baseret pa en kombination af dataanalyse og gen-
nemgang af dokumenter. Vi har desuden holdt en raekke mader med Vejdirektoratet
og Transportministeriets departement.

20. Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf. bilag 1.

Afgraensning

21. Undersggelsens tidsperiode er afgraenset fra oktober 2006, hvor Ny Anleegsbud-

gettering tradte i kraft, til januar 2019. Vi underseger den periode, hvor budgetterne

udarbejdes frem mod anlaegslov, og den periode, hvor projekterne eksisterer som

projekter med bevilling pa finansloven. Undersggelsen omhandler dermed ikke forun- OPP-projekt
dersggelsesfaserne, hvor forelgbige budgetter udarbejdes til prioritering af projekter, OPP er en organisationsform,

eller projekternes videre liv efter anlaagsarbejdets afslutning og overgangen til drift. deranvendes il at lose offent-
lige bygge- og anleegsopgaver.

Kernen i OPP er, at det offent-
22. Beretningens undersggelsesomrade er afgreenset til at omhandle de vejprojekter, lige finder en privat leveran-
der er budgetteret eller ombudgetteret med udgangspunkt i Ny Anleegsbudgettering. dor til ikke blot at gennemfare,
Enkelte projekter, der ikke har vaeret budgetlagt eller ombudgetteret med udgangs- men ogsa at drive projektet.
. . . . . o Den private part far altsa ikke
punkt i Ny Anlaegsbudgettering, fx OPP-projektet Kliplev-Senderborg, indgar derfor blot ansvaret for projektet,
ikke i undersggelsen. Undersggelsen omhandler heller ikke vedligeholdelsesprojekter, men ogsa for efterfolgende

da disse ikke budgetteres efter Ny Anleegsbudgettering. vedligehold og driftsopgaver.
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Projekterne, der indgar i undersggelsen, er som udgangspunkt projekter, der er regn-
skabsmeessigt afsluttet og ikke laengere er pa finansloven. Derudover har vi medtaget
4 storre projekter, som er abnet for trafik, men som endnu ikke er regnskabsmazessigt
afsluttet. Det drejer sig om Holstebromotorvejen, Greve S-Kage (Kgge Bugt-motor-
vejen), Funder-Lasby (Silkeborgmotorvejen) og Holbaek-Vig, 2. og 3. etape.

23. Undersggelsen er afgreenset til den gkonomiske del af vejprojekternes planleeg-
ning, styring og opfalgning. Vi undersager dermed ikke projekternes kvalitet eller tids-
planleegning.

24.1bilag 1er undersggelsens metodiske tilgang beskrevet. Bilag 2 er en oversigt over
undersggelsens projekter. Bilaget indeholder bl.a. information om projekternes bevil-
ling og forbrug. Bilag 3 viser de 32 vejprojekters geografiske placering i Danmark. Bi-
lag 4 viser projektforlgbet for de 32 projekter. Bilag 5 er en oversigt over, hvordan de
32 projekter har veaeret budgetteret i Ny Anlaegsbudgettering. Bilag 6 indeholder en
ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.
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2. Budgettering af Vej-
direktoratets vejprojekter

2.1. Vejdirektoratets budgetlaegning

25. Vi har undersggt, om Vejdirektoratet systematisk indsamler og anvender erfarin-
ger, der understgtter budgetlaegningen. Vi har ogsa undersggt, om Vejdirektoratet har
afdeekket vaesentlige afvigelser mellem budget og forbrug og analyseret arsagerne til
disse afvigelser.

Vejdirektoratets indsamling af erfaringer

26. Vi har undersagt, om Vejdirektoratet systematisk indsamler erfaringer, der under-
statter budgetleegningen af projekternes budgetter. Det har vi gjort ved at gennemga
Vejdirektoratets metode for indsamling af erfaringer i overslagssystemet, som bruges
til at udarbejde anlaegsoverslaget, der er et projekts budget.

Udgangspunktet for gennemgangen er de anleegsoverslag, Vejdirektoratet har udar-
bejdet for de 19 projekter i undersggelsen, som har faet en bevilling efter 2007. Som
naevnt tidligere, er der nogle sezerlige forhold, som ger sig geeldende for en del af disse
projekter, hvilket betyder, at der ikke er udarbejdet anleegsoverslag for alle 19 projek-
ter. Vejdirektoratet har oplyst, at der er udarbejdet anleegsoverslag for de 4 mindre
projekter, men at det ikke har veeret muligt for Vejdirektoratet at finde dokumentation
for 3 af dem, ligesom det ikke har veeret muligt at finde dokumentation for anleegsover-

Prisbibliotek
slaget for et enkelt af de 8 overgangsprojekter. Tilbage star anleegsoverslagene for 15 Prisbiblioteket indeholder pri-
projekter, der har faet en bevilling efter 2007. Vejdirektoratet har dog ogsa fremsendt ser fra udbudsresultater fra
anlaegsoverslag for 3 af de 13 ombudgetterede projekter. Gennemgangen tager derfor tidligere projekter.
udgangspunkt i 18 anleegsoverslag.

Mangdebibliotek

Maengdebiblioteket er et kata-

| udarbejdelsen af anleegsoverslaget treekker Vejdirektoratet pa et prisbibliotek og et log over standardmeengder for

maengdebibliotek. Prisbiblioteket indeholder enheds- og sumpriser fra tidligere gen- byggematerialer til forskellige
nemfarte projekter, og disse priser bruges som grundlag for de nye priser i anleegs- dele af et vejprojekt, fx 1 rund-
overslaget. Nar Vejdirektoratet udarbejder et anlaegsoverslag, hentes enhedspriser karsel eller 1 km motorvej. Sto-
fra en raekke udvalgte repraesentative entrepriser. Meengdebiblioteket rummer faste ro dele afmngdebibliotekets

fysiske meengder er fastlagt
normer og standardmeaengder for de forskellige typer af veje, konstruktioner og andre gennem standarder, normer

fysikelementer, hvor det er muligt og hensigtsmaessigt at have standardmaengder. ogregler.
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Erfaringsprojekt

Et erfaringsprojekt er et
igangveerende eller afsluttet
projekt, der har veeret i udbud,
som bruges som prisgrundlag
for nye projekter. Prisgrundla-
get bestar af et gennemsnit af
priserne fra de 3 billigste til-
bud givet i det pageeldende
projekts udbudsrunde.

Ensartet opbygning af prisbiblioteket

27. Vihar gennemgaet prisbibliotekets opbygning for at vurdere, om erfaringspriser
fra tidligere gennemfarte projekter oplistes systematisk og sammenligneligt. For at
Vejdirektoratet har mulighed for at erfaringsopsamle pa tveers af projekter, er det en
forudsaetning, at der er en ensartet opbygning af prisbiblioteket.

28. Gennemgangen af materialet for de 18 vejprojekter viser, at Vejdirektoratet har
etableret et system, der ensarter og standardiserer erfaringsindsamlingen. For hvert
erfaringsprojekt er priserne inddelt ensartet i forhold til udgiftsposter. Det betyder, at
det er muligt at sammenligne priserne pa tveers af erfaringsprojekterne.

Erfaringsbaseret prisgrundlag

29. Vihar undersagt, om priserne i Vejdirektoratets prisbibliotek er baseret pa erfa-
ringer. Det har vi gjort ved at gennemga Vejdirektoratets prisbibliotek og de priser, der
indgar heri.

30. Gennemgangen viser, at prisbiblioteket indeholder tilbudspriser fra tidligere pro-
jekter. De enheds- og sumpriser, som entreprengrerne har givet i tilbuddet, er binden-
de gennem hele projektet. Det betyder, at det vindende tilbud afspejler de realiserede
erfaringer for enheds- og sumpriser.

Gennemgangen viser videre, at Vejdirektoratet veelger de enhedspriser, som Vejdi-
rektoratet vurderer er repraesentative for det arbejde, der skal udferes. Det betyder,
at prissaetningen af et kommende anlaegsoverslag ikke altid tager udgangspunkt i alle
enhedspriser i prisbiblioteket. Vi har sadledes set eksempler pa, at konkrete priser er
fravalgt til at indga i nye anleegsoverslag, fordi Vejdirektoratet har vurderet, at prisen
ikke er retvisende. Ligeledes har vi set et eksempel p4a, at et helt tilbud er fjernet fra
prisbiblioteket, efter den pagseldende entreprengr gik konkurs. Hermed sikrer Vejdi-
rektoratet et erfaringsbaseret vedligehold af prisbibliotekets enhedspriser.

Gennemgangen viser dog ogs3, at Vejdirektoratets system for brug af erfaringspriser
kan medfere en uhensigtsmaessig opjustering af anleegsoverslaget. Gennemgangen
viser, at Vejdirektoratet for hvert erfaringsprojekt i prisbiblioteket indtaster tilbuds-
priser fra de 3 billigste tilbud, der blev afgivet, da det pagseldende erfaringsprojekt
var i udbud. Priserne i prisbiblioteket er sledes baseret pa et gennemsnit af priserne
for de 3 billigste tilbud for hvert erfaringsprojekt. Vejdirektoratet udbyder dog med fa
undtagelser projekterne i entrepriseformer, hvor det altid er det billigste tilbud, der
vinder udbuddet.

31. Vejdirektoratet har oplyst, at det bade kan veere dyrere og billigere at basere et
prisgrundlag pa det vindende tilbud alene. Det skyldes, at selv om det vindende tilbud
samlet set er billigst, er det ikke nadvendigyvis billigst pa alle de enkelte priser. Nogle
enhedspriser kan saledes veere relativt dyrere i det samlet set billigste tilbud.
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Vejdirektoratet har beregnet betydningen af denne praksis for anleegsoverslaget.
Tendensen er, at basisoverslaget bliver hgjere ved at bruge de 3 billigste tilbud frem
for det vindende tilbud, selv om forskellen generelt set ikke er stor. Vejdirektoratets
beregning viser, at brugen af de 3 billigste tilbud har fert til, at basisoverslagene sam-
let set er blevet opjusteret med ca. 1,6 %. For ét projekt (Greve S-Kage) har brugen af
de 3 billigste tilbud dog fort til, at basisoverslaget er blevet opjusteret med ca. 5 %
(119 mio. kr.i 2019-priser) i forhold til, hvis kun det vindende tilbud var anvendt.

32. Det er derfor Rigsrevisionens opfattelse, at Vejdirektoratets anvendelse af de 3
billigste tilbud frem for det vindende tilbud medfarer, at der er en lille risiko for en opju-
stering af priserne i det samlede fysikestimat.

Ekstern kvalitetssikring

33. Det fremgar af Ny Anleegsbudgettering, at projekter med en totaludgift pa over
250 mio. kr. skal gennemga en ekstern kvalitetssikring. Den eksterne kvalitetssikring
er en uafhaengig vurdering af prisgrundlag og anleegsoverslag.

34. Vores undersggelse viser, at Transportministeriets departement har faet udarbej-
det eksterne kvalitetssikringsrapporter for alle de projekter i undersggelsen, der har
en totaludgift pa over 250 mio. kr. og har anlaegslov efter 2007, og hvor det derfor har
veeret et krav, at der skulle udarbejdes en kvalitetssikringsrapport.

Den overordnede konklusion i alle 13 eksterne kvalitetssikringsrapporter er, at Vejdi-
rektoratets anleegsoverslag for vejprojekterne er gennemarbejdede og veldokumen-
terede. De fleste rapporter peger dog ogsa pa behov for sterre eller mindre korrektio-
ner af anleegsoverslagene. | den seneste kvalitetssikringsrapport fra september 2012
anbefaler den eksterne konsulent, at Vejdirektoratet udarbejder et mere udbygget
forudseetningsnotat med bl.a. mere uddybende beskrivelser af de vaesentligste forud-
saetninger for budgettet.

35. Vejdirektoratet har oplyst, at det vil vaere hensigtsmaessigt at dokumentere bag-
grunden for valg af specifikke enhedspriser samt arsager og konsekvenser ved zn-
dringer heraf, og vil implementere dette fremadrettet.

Vejdirektoratets anvendelse af erfaringer

36. Vihar undersggt, om Vejdirektoratet systematisk anvender erfaringer, der under-
statter budgetleegningen, herunder om Vejdirektoratet kan dokumentere, at de an-
vender de mest relevante projekter som erfaringsgrundlag, og om afvigelser fra stan-
dardenhedspriser begrundes og dokumenteres af Vejdirektoratet.

Nar Vejdirektoratet udarbejder et anlsegsoverslag, skal Vejdirektoratet udvaelge en
reekke repreesentative erfaringsentrepriser i prisbiblioteket, som standardenhedspri-
serne hentes fra. Vejdirektoratet vurderer en erfaringsentreprises relevans ud fra, om
den er repraesentativ for det nye projekt i forhold til kompleksitet, karakter, geografi
og lokalitet. Hvis Vejdirektoratet vurderer, at standardenhedsprisen for en enkelt post
ikke er retvisende, justerer Vejdirektoratet prisen. Vi leegger til grund, at udveelgelsen
af relevante erfaringsentrepriser og begrundelser for afvigelser fra standardenheds-
priser udger grundleeggende forudsaetninger for Vejdirektoratets budgetleegning. Det
folger af Ny Anleegsbudgettering, at disse forudsaetninger skal veere dokumenteret.
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Dokumentation og begrundelse for anvendelse af mest relevante erfarings-
projekter

37.Vihar undersggt, om Vejdirektoratet anvender de mest relevante erfaringspro-
jekter som prisgrundlag for nye vejprojekter. Det har vi gjort ved at gennemga Vejdi-
rektoratets dokumentation for udvaelgelsen af erfaringsprojekter.

38. Gennemgangen viser, at Vejdirektoratet ikke har en praksis for systematisk at do-
kumentere og begrunde udveelgelsen af erfaringsprojekter. Vejdirektoratet har for 12
ud af de 19 projekter, der har faet bevilling efter 2007, fremsendt dokumenter, hvori
der indgar overvejelser om udveelgelsen af erfaringsprojekter. Det betyder, at der for
T projekter, der har faet bevilling efter 2007, ikke foreligger dokumentation for udveel-
gelsen af erfaringsprojekter.

Gennemgangen viser dog ogsa, at begrundelsen for valget af prisgrundlag er mangel-
fuld for alle 12 projekter. Boks 1 viser Vejdirektoratets dokumenterede begrundelse for
valg af erfaringsprojekter for 3 forskellige projekter.

Boks 1
Eksempler pa begrundelse og dokumentation for anvendelse af
mest relevante erfaringsprojekter

“Der blev argumenteret for - og besluttet - at fierne felgende entrepriser fra prisgrund-
laget: Odense-Ringe, Skejby-Skadstrup, M3 og M4”.

“Ved udvzelgelsen er der taget hensyn til geografisk placering af og kompleksiteten i
projektet”.

"Alle entrepriser ligger i det midt- og vestlige Jylland, og tilbud er fra 2010 og 2011”.

Kilde: Vejdirektoratet.

Kun for et enkelt projekt (Greve S-Kage) har vi set konkrete overvejelser for valget af
erfaringsprojekter. Her har vi set beregninger af, hvilken gkonomisk konsekvens for-
skellige kombinationer af erfaringsprojekter ville have for anleegsoverslaget. Overve-
jelser omkring repraesentativitet er dog ikke umiddelbart afspejlet i dokumentationen.

39. Vejdirektoratet har oplyst, at Vejdirektoratet siden primo 2013 har arbejdet med,
at vejprojekterne fremadrettet skal dokumentereres systematisk i et sdkaldt forud-
saetningsnotat.

Vejdirektoratet har siden 2013 pabegyndt budgetlaegningen for et enkelt projekt, der
indgar i denne undersggelse - Lagten-Bale. Vores undersggelse viser, at Vejdirekto-
ratet ikke har udarbejdet et forudsaetningsnotat for dette projekt.
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40. Den foreliggende dokumentation giver ikke grundlag for at vurdere, om Vejdirek-
toratet udveelger de mest relevante projekter til prisgrundlaget. Det betyder, at bud-
getlaegningen ikke falger det centrale princip i Ny Anleegsbudgettering om, at budget-
tet skal hvile pa dokumenterede forudsaetninger, der sikrer gennemsigtighed og spor-
barhed i budgettet.

41. Vejdirektoratet har oplyst, at det vil veere hensigtsmeessigt at dokumentere bag-
grunden for valg af specifikke prisbiblioteker og sumpriser yderligere, og vil implemen-
tere dette fremadrettet.

Dokumentation og begrundelse for prisafvigelser

42. Vihar undersggt, om afvigelser fra standardenhedspriser begrundes og dokumen-
teres af Vejdirektoratet. Ifalge Ny Anlsegsbudgettering skal eventuelle afvigelser fra
standardenhedspriser beskrives med hensyn til arsag og gkonomisk konsekvens.

43. Vi har gennemgaet dokumentationen for eventuelle prisafvigelsers arsag og gko-
nomiske konsekvens for anlaegsoverslaget. Udgangspunktet for gennemgangen er
derfor de 15 projekter, som har faet bevilling efter 2007, og som vi har modtaget et an-
leegsoverslag for.

Gennemgangen viser, at der for alle projekter findes enkelte begrundelser for prisaen-
dringer, der fremgar af selve anlaegsoverslaget. For 7 ud af 15 projekter er der ogsa én
eller flere henvisninger til et granskningsmade, -notat eller -referat. Vejdirektoratet
har dog ikke kunnet fremsende den dokumentation, der henvises til som forklaring pa
prisafvigelserne.

Vejdirektoratet har beregnet, at eendring af standardenhedspriserne har fort til, at ba-
sisoverslagene samlet set er blevet opjusteret med ca. 1,9 % (varierende fra en opju-

stering pa ca. 9 % til en nedjustering pa ca. 5 %). Z£ndringen af standardenhedspriser-
ne har derfor haft en begraenset pavirkning pa det samlede basisoverslag.

44. Vejdirektoratet har oplyst, at seerligt i de tidlige faser af implementeringen af Ny
Anlaegsbudgettering har Vejdirektoratet arbejdet med dokumentation af valg af en-
hedspriser, sa det vaesentligste fokus var pa at fa dokumenteret, hvilke priser der er
taget udgangspunkt i. Det har metodisk veeret underforstaet, at valget var baseret pa
en relevant faglig vurdering, og begrundelsen for valget har derfor ikke veeret frem-
haevet. Vejdirektoratet har endvidere oplyst, at det vil veere hensigtsmaessigt at doku-
mentere baggrunden for valg af specifikke priser samt arsager og konsekvenser ved
eendringer heraf, og vil implementere dette fremadrettet.

15
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Eksterne radgivere

45. Vores gennemgang af anleegsoverslagene viser flere henvisninger til eksterne rad-
givere ved prissaetningen af sum- og enhedspriser. Vejdirektoratet har anvendt eks-
terne radgivere til prissastningen i 7 ud af de 15 projekter, hvor én eller flere poster der-
med ikke fastsasttes af Vejdirektoratet selv.

Gennemgangen har vist tilfeelde, hvor den eksterne radgiver indregner tilleeg for ufor-
udsete udgifter i anleegsoverslaget. Fx tilleegges der for Funder-Lasby (Silkeborgmo-
torvejen) 10 % til uforudsete udgifter i overslaget for lodrette stgttevaegge og andre
bygveerker. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at dette tilleeg burde veere indregnet
under projektets efterkalkulationsbidrag og reserver og dermed ikke veere en del af
prisfastsaettelsen i fysikestimatet.

Vejdirektoratet har oplyst, at projektet formentlig blev gennemfart med det beskrev-
ne tillaeg, pa trods af at den eksterne kvalitetssikring fremhaevede det som problema-
tisk. Vejdirektoratet har endvidere oplyst, at overgangen fra de davaerende budgette-
ringsprincipper til Ny Anleegsbudgettering skulle gennemfares pa meget kort tid, og at
det derfor ikke kan udelukkes, at der kan vaere mindre belgb, som er overset.

Det fremgar endvidere af en anden ekstern kvalitetssikringsrapport, at tillaeggene for
uforudsete udgifter ikke specificeres af radgiverne, hvorfor Vejdirektoratet ikke kan
oplyse omfanget af den praksis eller dens betydning for anlsegssummen.

Gennemgangen viser, at Vejdirektoratets brug af eksterne radgivere til at prisfastsast-
te kan fore til, at prissaetningen er mindre gennemsigtig og sporbar.

486. Vejdirektoratet har oplyst, at Vejdirektoratet har skeerpet praksis vedrgrende do-
kumentation af de krav og metoder, som radgiverne anvender.

Vejdirektoratets analyse og kortlegning af vaesentlige afvigelser
47.Vihar undersggt, om Vejdirektoratet analyserer veesentlige afvigelser mellem pro-
jekternes budgetter og det regnskabsferte forbrug i de afsluttede projekter. Opfolg-
ningen pa afsluttede projekter bestar i, at Vejdirektoratet udarbejder et anleegsregn-
skab ved projektafslutning. En vigtig del af den projektspecifikke afrapportering er
ifalge Ny Anleegsbudgettering en efterkalkulation af projektbevillingen. Efterkalkula-
tionen er en gennemgang og kvalitetssikring af projektets gkonomistyring med hen-
blik p&, at den endelige afvigelsesforklaring bliver kendt og kan bruges til fremtidig lee-
ring.

Herudover indebeerer erfaringsbaseret budgettering efter Rigsrevisionens opfattel-
se, at laeringen og erfaringerne fra de enkelte afsluttede projekter ogsa sammenhol-
des pa tveers af projekterne. Det sikrer, at generelle tendenser indfanges til brug for
fremtidig budgetlaegning.

Projektspecifik kortlaegning af afvigelser

48. Vihar undersggt, om Vejdirektoratet har gennemfart en projektspecifik kortleeg-
ning af veesentlige afvigelser i hvert enkelt afsluttet projekt. Det har vi gjort ved at gen-
nemga anlaegsregnskaberne for de 28 af undersggelsens 32 projekter, der er regn-
skabsmezessigt afsluttet.
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49. Vejdirektoratet har en malsaetning om, at anleegsregnskabet bgr veere udarbejdet
3 maneder efter, at projektet er taget af finansloven. Figur 5 viser, hvor lang tid der er
gaet, fra projektet er taget af finansloven, til anlaegsregnskabet foreligger.

Figur5
Varighed for udarbejdelse af anlagsregnskab

Projektnummer
)
a

—_
=

(0] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Maneder

Note: Den stiplede linje viser Vejdirektoratets malsaetning om, at anlaegsregnskabet skal vaere udarbejdet senest 3 maneder efter, at projektet er taget
af finansloven. For ét projekt er anleegsregnskabet ikke dateret. Figuren rummer derfor kun 27 projekter. Der er 3 projekter, hvor anleegsregn-
skabet er aflagt, inden projektet er taget af finansloven, hvorfor der er 3tomme pladser i figuren.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Vejdirektoratet.

Det fremgar af figur 5, at Vejdirektoratet kun for ca. ¥s af projekterne overholder mal-
saetningen. For V5 af projekterne (9 projekter) er der gdet mere end 3 ar, for anleegs-
regnskabet er afsluttet.

Vejdirektoratet har oplyst, at der de seneste ar ikke er sket en systematisk udarbej-
delse af anleegsregnskaberne, men at der bliver taget initiativ til, at det sker fremad-
rettet.
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50. Vi har endvidere gennemgaet anleegsregnskabernes indhold. | anleegsregnskabet
bestar Vejdirektoratets kortleegning af veesentlige afvigelser mellem budget og for-
brug af en beskrivelse af projektets veesentligste afvigelser i forhold det forudsatte i
anlaegsoverslaget (fx gunstige licitationsresultater). | tillaeg hertil er der i flere anlaegs-
regnskaber en oversigt, der viser eendringernes skonomiske konsekvenser i form af
treek eller opsparing pa de enkelte reserver.

Gennemgangen viser dog ogsa, at den projektspecifikke opfalgning begraenser sig til
en konstatering af projektets sendringer, men ikke indeholder konkrete overvejelser
om afvigelsernes arsager og de eventuelle budgetmaessige laeringspunkter, som Vej-
direktoratet kan baere videre i fremtidige projekter.

B1. Vejdirektoratet har oplyst, at anlaegsregnskaberne ikke er det eneste veerktgj til
opsamling af erfaringer, og at der ogsa foregar en lgbende opfelgning i de projektspe-
cifikke aendringslogs med tilhgrende sendringsskemaer.

Vihar gennemgéet aendringsloggene og kan konstatere, at der i den lebende opfolg-
ning i de projektspecifikke aendringslogs ikke indgar en samlet overvejelse om afvigel-
sens arsager og budgetmaessige lseringspunkter.

Endelig har Vejdirektoratet oplyst, at opsamlingen pa projekternes erfaringer ogsa
skeri Vejdirektoratets kvalitetsstyringssystem, hvor projekterne evalueres med hen-
blik pa at levere konkrete forbedrings- og udviklingstiltag til lsbende effektivisering og
optimering af processer, metoder, projekter, opgaver og netveerk.

Vihar gennemgaet et eksempel pa en projektevaluering og kan konstatere, at den hel-
ler ikke indeholder overvejelser om afvigelsens arsager og budgetmaessige leerings-
punkter.

Tveergaende kortlaegning af afvigelser
52. Vi har undersggt, om Vejdirektoratet har gennemfart en tveergdende kortlseegning
af veesentlige afvigelser.

Vejdirektoratet kortlagde farste gang erfaringer med Ny Anlaegsbudgettering i sep-
tember 2017, dvs. ca. 6 ar efter, at de forste vejprojekter, som falger Ny Anleegsbud-
gettering, blev taget af finansloven i 2011. Vejdirektoratet har lsbende opdateret kort-
lzegningen og samlet resultaterne i et efterkalkulationsnotat. Forelgbig har Vejdirek-
toratet indarbejdet oplysninger for 27 ud af undersggelsens 32 projekter i efterkalku-
lationsnotatet.

Ved kortlaegningen tager Vejdirektoratet bl.a. udgangspunkt i det enkelte projekts
aendringslog, som er et samlet overblik over de aendringer, der er gennemfart i pro-
jektet. Som led i udarbejdelsen af eendringslogs kategoriserer Vejdirektoratet pro-
jekteendringer, efter hvilken reserve de finansieres fra, dvs. som enten sendringer i ef-
terkalkulationsbidraget, 10 %-reserven eller 20 %-reserven. Meengdeesendringer fi-
nansieres af efterkalkulationsbidraget, pris- og scopeaendringer finansieres af 10 %-
reserven, og stgrre konsekvenser af fx lovaendringer finansieres af 20 %-reserven.
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Dette geelder ogsa for aendringer, der resulterer i et mindreforbrug, hvor besparelsen
flyttes til den relevante reserve. Der kan saledes ske en opsparing pa reserverne un-
dervejsi et projekt, og kategoriseringen betyder, at det er muligt at se, hvor mindre-
forbruget er opstaet. Ved udarbejdelsen af efterkalkulationerne kontrollerer Vejdirek-
toratet, at kategorierne er brugt korrekt. Vejdirektoratet konkluderer i efterkalkulati-
onsnotatet, at de afsatte efterkalkulationsbidrag pa tveers af projekterne gennem-
snitligt har svaret til meengdezendringerne i projekterne. Det betyder, at Vejdirektora-
tet samlet set har afsat en passende reserve til meengdeaendringer.

Vores undersggelse viser dog, at Vejdirektoratet ikke har udarbejdet en lignende kort-
leegning af projekternes forbrug og opsparing af midler pa 10 %-reserven og 20 %-re-

serven, pa trods af at Vejdirektoratet har tilvejebragt de nadvendige data herfor i ud-
arbejdelsen af efterkalkulationsnotatet.

B3. Tabel 1viser de 27 efterkalkulerede projekters afsatte og forbrugte reserver. For-
ste kolonne i tabellen viser, hvor mange midler der ved anlaegsloven er sat af pa de en-
kelte reserver for de 27 projekter, mens den anden kolonne viser, hvor mange af disse
midler der er blevet brugt gennem projekternes levetid. Den sidste kolonne viser re-
servestgrrelsen ved projektafslutning for projekterne, dvs. de afsatte midler fratrukket
de forbrugte midler.

Tabel 1
Afsatte og forbrugte reserver i 27 projekter (2019-priser)

Afsatte Forbrugte Reservestorrelse

reserver reserver ved projekt-

afslutning

Efterkalkulationsbidrag 2,8 mia. kr. 2,7 mia. kr. 0,1 mia. kr.
10 %-reserve 2,6 mia. kr. +3,9 mia. kr. 6,5 mia. kr.
20 %-reserve 5,2 mia. kr. 0,03 mia. kr. 5,1 mia. kr.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Vejdirektoratet.

Det fremgar af tabel 1, at efterkalkulationsbidraget er tilnsermelsesvist fuldt forbrugt
ved projektafslutning. For 20 %-reserven er der blevet brugt ca. 34 mio. kr., hvilket be-
tyder, at der er et overskud pa ca. 5,1 mia. kr. For 10 %-reserven overstiger midlerne
ved projektafslutning de afsatte midler, hvilket vil sige, at der er sket en opsparing af
midlerne i 10 %-reserven i lgbet af projekternes forlgb. Denne opsparing er pa ca. 3,9
mia. kr.
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B54. Tabel 2 viser en oversigt over de 27 efterkalkulerede projekters forbrug af den af-
satte 10 %-reserve. Et negativt forbrugstal er udtryk for en opsparing, dvs. at projektet
er billiggjort som fglge af priseendringer.

Tabel 2
27 projekters forbrug af 10 %-reserven (2019-priser)

(Mio. kr.) Forbrug Heraf forarsaget

af lavere pris
Funder-Léasby (Silkeborgmotorvejen)® +978,0 +318,0
@vergdvej-Harsholm S (Helsingarmotorvejen, 1. etape) +499,1 +540,0
Fleng-Roskilde V +453,7 +721,3
Skeerup-Vejle N +452,4 +202,5
Middelfart-Ngrre Aaby (Vestfyn, 1. etape) +299,3 +188,2
Holbaek-Vig, 2. og 3. etape?’ +264,2 +208,6
Motorring 4-Tveervej N (Frederikssundmotorvejen, 2. etape) +183,7 +176,7
Bording-Funder +139,7 12,7
Riis-@lholm-Vejle +135,7 11,2
Holstebromotorvejen®’ +117,6 +78,9
Bredsten-Vandel +92,2 70,2
Brande Omfartsvej (udvidelse) +84,1 +64,5
Sunds Omfartsvej +74,0 +56,7
Brande-Give N +67,8 +24.,6
Taastrup-Frederikssundmotorvejen (udbygning af Motorring 4) +64,6 +66,1
Esbjerg Havn +48,5 +34,5
Sdr. Borup-Assentoft +38,6 +52,9
Gorlgse Omfartsvej +38,2 +24.7
Tilslutningsanleeg ved Odense S@ +25.4 +=10,0
Vintapperrampen +9,8 +8,3
Greve S-Kgge (Kgge Bugt-motorvejen)® +7,2 +219,0
Rundkgrselsforhold ved Viborg 0,1 0,3
Logten-Bale 8,8 +6,7
Slagelse Omfartsvej 27,1 +4,0
Motorring 3-Motorring 4 (Frederikssundmotorvejen, 1. etape) 40,4 2,3
Naestved Omfartsvej 40,9 +17,3
Nykebing Falster Omfartsve;j 43,3 22,8
lalt +3.913,5 +2.898,9

V" Projektet er kun forelgbigt efterkalkuleret af Vejdirektoratet, og der kan derfor forekomme sendringer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Vejdirektoratet.
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Det fremgar af tabel 2, at de 27 projekter har en opsparing pa 10 %-reserven pa i alt
ca. 3,9 mia. kr. Langt sterstedelen heraf (i alt ca. 2,9 mia. kr.) skyldes billigere licita-
tionsresultater end forventet ved budgetleegningen. Den resterende opsparing skyl-
des maengdeaendringer. Kun 6 af de 27 projekter har haft et forbrug af 10 %-reserven
med et sammenlagt track pa ca. 160,5 mio. kr.

Bb. Vejdirektoratets egen tveergdende analyse af projekternes afvigelser har haft et
fokus pa efterkalkulationsbidraget. | udarbejdelsen af efterkalkulationerne har Vejdi-
rektoratet imidlertid tilvejebragt data, der muligger kortleegning af den samlede afvi-
gelse mellem budget og regnskab. Ovenstadende opggrelse viser, at afvigelsen i efter-
kalkulationsbidraget udger en meget lille andel af den samlede afvigelse. Vejdirekto-
ratets kortleegning indfanger saledes ikke en stor del af den samlede afvigelse, herun-
der at Vejdirektoratet i langt sterstedelen af projekterne har haft veesentligt hgjere
forventninger til projekternes priser end realiseret.

Indeksering, konkurrence og markedssituation

56. Projekternes bevilling pa finansloven indeksreguleres ud fra Finansministeriets
fremskrivninger af vejindekset, og afvigelser mellem den fremskrevne og den realise-
rede prisudvikling afregnes efterfelgende med 2 ars forsinkelse. Vejdirektoratet har
dog oplyst, at indekseringen og afregningen ikke fuldt ud kompenserer Vejdirektora-
tet for markedsprisudviklinger i 3 situationer. For det farste i perioden fra VVM-under-
sggelse til anlaegslov, for det andet i det farste ar efter kontraktindgaelse, hvor kon-
trakten mellem Vejdirektoratet og entreprengren ikke prisreguleres, og for det tredje

i de 2 sidste ar, inden projektet tages af finansloven, hvor indekseringstab eller -ge-
vinster ikke efterreguleres.

Vejdirektoratet har derfor for et enkelt projekt beregnet indekseringens indflydelse
pa projektets skonomi. Vejdirektoratet har beregnet, at projektet fra kontraktindga-
else til faerdigggrelse har haft en positiv gevinst ved indeksering pa 72,7 mio. kr. Det
samlede mindreforbrug i projektet i forhold til basisoverslaget er ca. 499 mio. kr.,
hvoraf 72,7 mio. kr. udger ca. 15 %. Saledes er det ca. 85 % af det pagaeldende pro-
jekts mindreforbrug, som umiddelbart ikke kan forklares af indeksering og konjunk-
turudsving.

Vejdirektoratet har oplyst, at markedsforhold, herunder finanskrisen i 2008-2009,
ogsa er en medvirkende arsag til mindreforbruget i projekterne. Markedssituationen
i vejentreprengrbranchen afspejler ikke ngdvendigvis fuldt ud de generelle vejprisin-
deks fra Danmarks Statistik. Dertil kommer, at Vejdirektoratets kontinuerlige forbed-
ringer af udbudsstrategier kan have en priseffekt, herunder fx ved gget anvendelse af
totalentrepriser.

Undersggelsen viser dermed, at markedsforhold kan spille en rolle i forklaringen af
projekternes afvigelser mellem budget og forbrug.

Vejindeks

Danmarks Statistik udgiver
indeks for falgende typer an-
laegsarbejde: jordarbejder, as-
faltarbejde, betonkonstruktio-
ner og jern- og stalkonstruktio-
ner. Yderligere beregnes del-
indeks for lastvognskersel og
for materiel og maskiner. Pa
baggrund af disse anleegs- og
delindeks beregnes et samlet
omkostningsindeks for anleeg
af veje. Statistikken offentlig-
gares kvartalsvist (primo fe-
bruar, maj, august og novem-
ber).
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Resultater

Undersggelsen viser, at Vejdirektoratet systematisk indsamler erfaringer til at under-
stotte praecisionen i budgetleegningen. Vejdirektoratet har etableret et standardise-
ret system, hvor tidligere erfaringspriser samles og vedligeholdes. Undersggelsen vi-
ser ogs3, at projekter over 250 mio. kr. har gennemgaet en ekstern kvalitetssikring,
der kun i mindre omfang havde bemaerkninger til budgetlaegningen.

Undersggelsen viser videre, at Vejdirektoratet ikke har haft praksis for systematisk
at dokumentere overvejelserne bag udvaelgelsen af erfaringsprojekter. Vejdirektora-
tet kan ikke dokumentere, at Vejdirektoratet anvender de mest relevante erfarings-
grundlag for udarbejdelsen af budgetter. Herudover kan Vejdirektoratet ikke begrun-
de og dokumentere afvigelser fra standardenhedspriserne. Vejdirektoratets brug af
eksterne radgivere til prissaetning har endvidere heemmet gennemsigtigheden og
sporbarheden, da udregninger og metode ikke dokumenteres. Manglerne i begrun-
delserne for sendringer af priserne ger de anvendte priser ugennemsigtige, da der er
uklarhed om, hvordan den justerede pris er fremkommet.

Endelig viser undersggelsen, at Vejdirektoratets projektspecifikke analyse af afvigel-
ser mellem budget og regnskab er mangelfuld og for langt sterstedelen af projekter-
ne forsinket, sa erfaringerne ikke kan anvendes med det samme. Vejdirektoratets
tvaergadende analyse og kortleegning er ligeledes mangelfuld. Vejdirektoratet har ude-
lukkende fokuseret pa afvigelsen i efterkalkulationsbidraget og har saledes ikke haft
fokus pa, at der samlet set optraeder et betydeligt mindreforbrug pa ca. 11,6 mia. kr.
pa tveers af projekterne. Vejdirektoratets tveergdende kortlsegning viser heller ikke,
at en stor del af dette mindreforbrug primeert skyldes, at de kontrakter, Vejdirektora-
tet indgar med entreprengrerne, bliver billigere end forventet.

2.2. Transportministeriets budgetopfglgning

B7. Vihar undersggt, om Vejdirektoratet Igbende falger op pa vejprojekternes bud-
getter, og om Transportministeriets departement labende falger op pa gkonomien i
projekterne.

Det er ifolge Ny Anleegsbudgettering et krav af hensyn til bevillingsstyringen, at even-
tuelle eendringer i projekternes forudsaetninger og disses gkonomiske konsekvenser
kan dokumenteres. Vejdirektoratet skal derfor lgbende vedligeholde projekternes ud-
giftsprognose gennem projekternes levetid, sa de aktuelle forventninger til forbruget
kan sammenholdes med ankerbudgettet.
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Vejdirektoratets vedligeholdelse af projekternes udgiftsprognose

58. Vi har undersggt, om Vejdirektoratet labende har vedligeholdt vejprojekternes ud-
giftsprognose. Det har vi gjort ved at se pa, om Vejdirektoratet lgbende har registreret
og beskrevet vaesentlige sendringer i projekterne og opgjort konsekvenserne af zen-
dringer, herunder opdateret budgetterne og projekternes udgiftsprognose med disse
oplysninger.

Vejdirektoratets lgbende registrering af veesentlige sendringer

59. Ifelge Ny Anleegsbudgettering skal eendringer i et vejprojekt dokumenteres i een-
dringsskemaer, og eendringerne skal registreres i projektets eendringslogs. A ndrings-
loggene og den opdaterede udgiftsprognose danner grundlaget for de kvartalvise
budgetopfalgninger. Vi har derfor gennemgaet en reckke aendringslogs for udvalgte
projekter.

Gennemgangen viser, at aendringsloggene indeholder projekternes sendringer og vi-
ser deres gkonomiske konsekvenser. Det betyder, at det for alle zendringer i loggene
er beskrevet, hvad den gkonomiske konsekvens af zendringen er, herunder omfanget
af mer- eller mindreforbruget pa hovedpostniveau, og eventuelt med hvilken af pro-
jektets reserver eendringen finansieres. Dette geelder ogsa for sendringer, der resulte-
rer i et mindreforbrug. Her angives det i eendringsloggen, hvilke reserver mindrefor-
bruget skal flyttes til.

60. Det fremgar af Ny Anleegsbudgettering, at aendringsloggene skal basere sig pa
eendringsskemaer, hvor hver eendring skal veere dokumenteret.

Vores gennemgang af eendringsloggene og -skemaerne viser, at Vejdirektoratet log-
ger aendringernes arsager og skonomisk konsekvens samt finansiering. Z££ndringerne
logges endvidere med gvrige konsekvenser for projektet, herunder tid, kvalitet, kom-
munikation, miljg og sikkerhed.

61. Vejdirektoratet kan med den Igbende registrering af eendringer og vedligeholdelse
af udgiftsprognosen for projekterne folge udviklingen i projekternes udgiftsprognoser
fra bevillingshjemmel til projektafslutning. Det sker i kvartalsvise interne budgetop-
felgninger, som udarbejdes af projektlederen, hvor projektets fremdriftsmaessige og
skonomiske status rapporteres. Projektets gkonomiske status rapporteres i form af
projektets aktuelle projektbevilling og den aktuelle udgiftsprognose. Udgiftsprogno-
sen udgeres af det opdaterede fysikestimat, dvs. projektets fysikestimat medregnet
alle registrerede sendringer i projektet. Herudover rapporteres ogsa et risikotilleeg,
som udtrykker Vejdirektoratets aktuelle vurdering af, hvor mange midler der skal til
for at deekke projektets risikobillede.

Projekternes Igbende vedligeholdelse af udgiftsprognosen og afrapportering i de
kvartalsvise budgetopfalgninger giver Vejdirektoratet mulighed for at monitorere og
tage stilling til udviklingen i udgiftsprognosen, bevillingen og starrelsen pa projekter-
nes reserver.
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Figur 6

Budgettering af Vejdirektoratets vejprojekter

62. Figur 6 viser udviklingen i udgiftsprognosen, udgiftsprognosen inkl. risikotillaeg,
projektbevillingen og den samlede bevilling for Middelfart-Ngrre Aaby. De kvartals-
vise budgetopfalgninger starter efter projektets anlaegslov af maj 2010 og slutter i
2016, nar projektet tages af finansloven, og anleegsregnskabet udarbejdes.

Forlgb for Middelfart-Ngrre Aaby (lebende priser)
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Vejdirektoratet.

Det fremgar af figur 6, at udgiftsprognosen er faldende, som projektet skrider frem,
mens den samlede bevilling og projektbevillingen forbliver usendret hele projektets
levetid frem mod tilbagefarsel af bevilling pa finansloven for 2016 - 1ar far, projektet
tages af finansloven. Vejen abnede i oktober 2014. Slidlagsarbejderne er forst udfert
i 2015, fordi det er en vejrfalsom aktivitet, som ikke kan udfgres i perioden november-
april, hvorfor en andel af entreprensromkostningerne farst forekommer i 2015. Pro-
jektets reserve udggres lgbende af forskellen mellem udgiftsprognosen og den sam-
lede bevilling.

Det fremgar desuden af figuren, at risikotilloegget er storst i starten af projektets leve-
tid, hvor detailprojektering af projektet og udbud af projektets entrepriser ikke er gen-
nemfart. Herefter udger risikotilleegget en forholdsvis lille sum, der ikke udvikler sig
vaesentligt i de resterende dele af projektets levetid. Det kan konstateres, at udgifts-
prognosen inkl. risikotilleeg overstiger projektbevillingen i perioden forud for kontrakt-
indgéelse. Der er dog pa intet tidspunkt risiko for, at projektets forbrug overstiger den
samlede bevilling, som Folketinget har bevilget projektet.
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63. Vi kan pa baggrund af en gennemgang af de kvartalsvise rapporteringer og sen-
dringsloggen konstatere, at billiggerelsen i hovedtraek finder sted, nar projektets en-
treprisekontrakter udbydes, og der indgas kontrakt. Den store nedgang i udgiftsprog-
nosen i 2012 forklares i de kvartalsvise rapporteringer primaert med gunstige udbuds-
resultater.

Opsummerende viser Vejdirektoratets vedligeholdelse af udgiftsprognosen for Mid-
delfart-Narre Aaby et projekt med et stabilt forlgb fra start til slut med undtagelse af
en vaesentlig billiggerelse som folge af billigere entreprisekontrakter end forventet.
Vejdirektoratet har oplyst, at det store gab mellem anleegsoverslaget og kontrakter-
ne skyldes, at Vejdirektoratet ikke havde adgang til erfaringspriser, der viser, at pris-
seetningen af udvidelsesprojekterne generelt bliver lavere i markedet. Vejdirektoratet
har endvidere oplyst, at pa baggrund af disse erfaringer er bevillingen til de 2 gvrige
etaper af udvidelsen af motorvejen over Vestfyn blevet rebudgetteret forud for, at
projekterne er optaget pa finansloven i 2019.

64. Vi har gennemgaet kvartalsrapporteringerne for de avrige 31 vejprojekter gen-
nemfart under Ny Anleegsbudgettering. Det er vores vurdering, at de gvrige projekter
i hgj grad og med kun fa undtagelser ligner det ovenstaende forlgb, dog med varie-
rende grad af forskel mellem projektbevillingen og udgiftsprognosen. Projektforlgb
for alle undersagelsens 32 projekter fremgar af bilag 4.

Transportministeriets opfolgning pa forholdet mellem projekternes
aktuelle udgiftsprognose og den samlede bevilling

65. Vi har undersggt, om Transportministeriet falger op pa forholdet mellem vejpro-
jektets udgiftsprognose og den samlede bevilling til projektet. Derudover har vi set
pa, om Transportministeriets departement agerer pa information om vaesentlige af-
vigelser mellem den aktuelle udgiftsprognose og den samlede bevilling.

Opfolgning pa forholdet mellem udgiftsprognose og samlet bevilling

66. Vi har undersggt, om Vejdirektoratet Isbende analyserer forholdet mellem den
aktuelle udgiftsprognose og den samlede bevilling. Vi har taget udgangspunkt i, at
det fremgar af hovednotatet for Ny Anlesegsbudgettering, at Vejdirektoratet halvarligt
skal rapportere til departementet om bl.a. udgiftsprognosen.

67. Vihar gennemgaet Vejdirektoratets halvarlige rapporteringer til Transportmini-
steriets departement for de 32 vejprojekter for perioden 2010-2018.

Gennemgangen viser, at Vejdirektoratet afrapporterer pa forholdet mellem vejpro-
jektets bevilling og udgiftsprognosen. Det sker i forbindelse med den halvarlige bevil-
lingsopfalgning, hvor der findes en opgearelse af “ikke-disponerede” midler i hvert en-
kelt projekt. De "ikke-disponerede” midler udggres af forskellen mellem projektets
samlede bevilling og den aktuelle prognose for projektets forbrug, dvs. det belab,
som projektet aktuelt forventes at koste.
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Departementets reaktion pa mindreforbrug i projekterne

68. Vores undersggelse viser, at Transportministeriets departement ikke foretager
seerskilte analyser af bevillingsopfalgningerne og udviklingen i vejprojekternes gko-
nomi med henblik pa at vurdere, om de tilbagevaerende midler i projekterne har det
rette niveau. Departementet har oplyst, at departementet kun tilbagefarer bevilling
fra projekterne, hvis Vejdirektoratet melder en sikker besparelse ind til departemen-
tet i forbindelse med de halvarlige bevillingsopfalgninger. P4 baggrund af en budget-
analyse af anleegsoverslagenes post for PTA (Projektering, Tilsyn og Administration)
blev der dog i 2012 og arene frem tilbagefert de midler, som analysen viste, at projek-
terne havde faet bevilget for meget.

Transportministeriets departement har endvidere oplyst, at incitamentet til at realise-
re vejprojekterne til lavest mulige pris sikres pa anden vis, fx gennem resultatkontrakt-
styringen af Vejdirektoratet, hvor ét af resultatkravene er, at Vejdirektoratet hgjst ma
foretage et treek pa den centrale anleegsreserve pa 3 % af et projekts bidrag til den
centrale anleegsreserve. Departementet har endelig oplyst, at Infrastrukturfonden er
et lukket kredslgb, hvor uforbrugte midler tilbageferes til fonden.

69. Vi har gennemgaet Vejdirektoratets halvarlige bevillingsopfalgningers indmeldin-
ger af sikre besparelser og sammenlignet dem med de tilbagefersler, der er gennem-
fort i de udvalgte vejprojekter.

Gennemgangen viser, at nar Vejdirektoratet melder en sikker besparelse ind, bliver
denrealiseret pa de kommende finanslove. Gennemgangen viser desuden, at tilbage-
forsel af mindreforbrug sker, nar vejene er abnet for trafik, og projekterne regnskabs-
maessigt skal afsluttes.

70. Vihar derfor undersagt, om Vejdirektoratet vurderer, hvornar og hvordan der er et
sikkert mindreforbrug i vejprojekterne, og hvornar der kan ske tilbagefersel af bevilling
for projekterne.

Vejdirektoratet har oplyst, at vurderingen - ud over den lgbende projektopfelgning -
sker systematisk i forbindelse med den halvarlige proces vedrgrende udarbejdelsen
af Transportministeriets anleegsstatus til Folketinget, hvor der udarbejdes en vurde-
ring af det sikre mindreforbrug. Vejdirektoratet har endvidere oplyst, at udgangspunk-
tet for vurderingen er, at Vejdirektoratet kun tilbagefarer bevilling, hvis der er meget
stor sikkerhed for, at midlerne ikke skal anvendes. Dette vil reelt farst veere, nar pro-
jekterne er sidst i anleegsfasen eller skal afsluttes, og der er sdledes tale om szertilfeel-
de, hvis det er muligt at anvise et sikkert mindreforbrug tidligere i anleegsperioden. En-
delig har Vejdirektoratet oplyst, at vurderingen af, om et projekt har sikre besparelser,
er baseret pa en helhedsvurdering af projektstadiet med seerligt fokus pa risikovur-
deringen og de afledte skonomiske konsekvenser heraf for den resterende anlaegs-
periode og den efterfglgende 5-ars periode. Vurderingen er baseret pa en indstilling
fra projektlederne i samarbejde med Vejdirektoratets controllingenhed, men det er
en beslutning, som treeffes af vejdirektaren og anleegsdirektaren i feellesskab.

Vejdirektoratet har oplyst, at Vejdirektoratet ikke har en klar og nedskrevet definition
af, hvad der er en sikker besparelse. Vejdirektoratet vil fremadrettet sikre, at proces-
sen og de overordnede kriterier bliver beskrevet.
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Resultater

Undersagelsen viser, at Vejdirektoratet sikrer Igbende vedligeholdelse af vejprojek-
ternes udgiftsprognose. Vejdirektoratet registrerer og dokumenterer lzbende vee-
sentlige aendringer i projekterne og indarbejder dem i projekternes aendringslogs og
budgetoverslagssystemer. Endvidere beskriver og specificerer Vejdirektoratet aen-
dringernes arsag og konsekvens i eendringsskemaer.

Undersgagelsen viser derudover, at vejprojekterne generelt har meget begreensede
udsving i udgiftsprognosen i lgbet af anlaegsfasen. Tendensen i projekterne er en vee-
sentlig billiggarelse af projekterne efter indgaelse af entreprisekontrakter efterfulgt
af et stabilt forlgb frem mod &bning.

Endelig viser undersggelsen, at Transportministeriet generelt falger op pa forholdet
mellem vejprojekternes aktuelle udgiftsprognose og den samlede bevilling. Ministe-
riet har dog ikke fastlagt kriterier for, hvornar der skal tilbagefgres midler fra projek-
ter med et stort mindreforbrug. Det betyder, at ministeriet i de fleste tilfeelde ikke har
tilbagefert mindreforbruget fra projekterne, for vejene var abne for trafik, og projek-
terne regnskabsmaessigt skulle afsluttes.

Rigsrevisionen, den 3. oktober 2019

Lone Strom

/Mads Nyholm Jacobsen
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Metodisk tilgang

Bilag 1. Metodisk tilgang

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Transportministeriet har budgetteret
Vejdirektoratets vejprojekter tilfredsstillende.

| undersggelsen indgar Transportministeriet, herunder Vejdirektoratet. Det er Vejdi-
rektoratet, der har ansvaret for statsvejnettet, herunder planlaegning, anleeg, drift og
trafikafvikling.

Undersggelsen omhandler perioden fra oktober 2006, hvor Ny Anleegsbudgettering
tradte i kraft, til januar 2019.

Undersggelsen bygger pa gennemgang af dokumenter og analyser af data fra Vejdi-
rektoratet. Vi har desuden holdt mgder med Transportministeriet og Vejdirektoratet.

Nedenfor beskrives vores data og metode i flere detaljer.

Vasentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en raekke dokumenter, herunder:

e centrale dokumenter for Ny Anlaegsbudgettering og interne vejledninger

e projektdokumenter for projekterne, herunder anlasegsoverlag, ombudgetterings-
dokumenter, eksterne kvalitetssikringer, lgbende budgetopfelgninger, zendrings-
logs, licitationsresultater, anleegsregnskaber, efterkalkulationer, projekternes lg-
bende budgetopfolgningsdokumenter og eendringslogs, interne styringsdokumen-
ter og projektoversigter, halvarlige indmeldinger fra Vejdirektoratet til Transport-
ministeriet og halvarlige anlasegsstatusrapporter fra Transportministeriet til Folke-
tinget.

Formalet med gennemgangen af de centrale dokumenter for Ny Anlsegsbudgettering
og interne vejledninger er at skabe overblik over regler og retningslinjer for Vejdirek-
toratets budgettering af vejprojekter.

Formalet med gennemgangen af projektdokumenterne er at undersege, hvordan Vej-
direktoratet har budgetlagt projekterne, hvordan projekterne er forlgbet i anleegspe-
rioden, og hvordan Vejdirektoratet regnskabsmaessigt har afsluttet projekterne oger-
faringsopsamlet til brug for budgetleegningen af nye projekter. Endelig er formalet at

undersgge, hvordan Transportministeriet har fulgt op pa bevillingerne undervejs i pro-
jekterne.

Mgder
Vi har holdt mgder med:

e Transportministeriet
e Vejdirektoratet.

Forméalet med mgderne med Vejdirektoratet var at opné viden om Vejdirektoratets
overslagssystem og proces for budgettering af vejprojekter samt betydningen af mar-
kedskonjunkturer og indeksering for projekternes gkonomi.



Formalet med maderne med Transportministeriet (hvor Vejdirektoratet ligeledes del-
tog) var at opna viden om udviklingen i projekternes risikoprofiler samt Transportmi-
nisteriets og Vejdirektoratets principper og praksis for tilbagefarsel af bevilling til In-
frastrukturfonden.

De 32 projekter
Undersggelsens datagrundlag er de 32 vejprojekter, som Vejdirektoratet har gennem-
fort, siden modellen for Ny Anleegsbudgettering tradte i kraft i 20086.

Undersggelsen er afgreenset til at omhandle de vejprojekter, der er budgetteret eller
ombudgetteret med udgangspunkt i Ny Anleegsbudgettering. Enkelte projekter, der
ikke har veeret budgetlagt eller ombudgetteret med udgangspunkt i Ny Anleegsbud-
gettering, fx OPP-projektet Kliplev-Senderborg, indgar derfor ikke i undersggelsen.
Undersagelsen omhandler heller ikke vedligeholdelsesprojekter, da disse ikke bud-
getteres efter Ny Anlasegsbudgettering.

Projekterne i undersggelsen er som udgangspunkt projekter, der er regnskabsmaes-
sigt afsluttet og ikke leengere er pa finansloven. Derudover har vi medtaget 4 starre
projekter, der er abnet for trafik, men som endnu ikke er regnskabsmaessigt afsluttet.
Det drejer sig om Holstebromotorvejen, Greve S-Kgge (Kage Bugt-motorvejen), Fun-
der-Lasby (Silkeborgmotorvejen) og Holbaek-Vig, 2. og 3. etape.

Analyser udarbejdet af Vejdirektoratet

Vejdirektoratet har i forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse udarbejdet en
analyse af betydningen af konjunkturer og markedssituation for et enkelt projekt. In-
dekseringen pa finansloven og vejindekset (det realiserede indeks) efterreguleres
med en forsinkelse pa 2 ar, hvilket vil sige, at forskellen i 2010 efterreguleres pa fi-
nansloven for 2012. Vejdirektoratets udregning opgjorde, hvor meget forskellene
mellem de 2 indeks og forsinkelsen i reguleringen havde betydet for de samlede om-
kostninger til projektet.

Vejdirektoratet udarbejdede desuden en analyse af forskellen i basisoverslaget ved
brugen af 3 tilbud frem for et enkelt tilbud for flere af undersggelsens projekter. Vej-
direktoratet udregnede for hvert enkelt projekt basisoverslagets pris, hvis kun det
samlede billigste tilbud var blevet brugt. Denne pris blev sammenlignet med det fak-
tiske basisoverslag, som projektet fik bevilling pa baggrund af.

Vejdirektoratet har endelig udarbejdet en analyse af betydningen for basisoverslaget
af de foretagne afvigelser fra prisbiblioteket for flere af undersegelsens projekter.
Vejdirektoratet udregnede for hvert projekt basisoverslagets pris, hvis Vejdirektora-
tet i budgetleegningen havde anvendt prisbibliotekets standardenhedspriser. Denne
pris blev sammenlignet med det faktiske basisoverslag, som projektet fik bevilling pa
baggrund af.

Metodisk tilgang
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Projektforlgb for de 32 projekter

Vi har udarbejdet projektforlgb for de 32 projekter, jf. bilag 4. Projektforlgbene er ud-
arbejdet pa baggrund af data fra projekternes interne kvartalsvise budgetopfelgnin-
ger (udgiftsprognose, udgiftsprognose inkl. risikotilleeg og projektbevilling) samt de ar-
lige finanslove, aktstykker og anleegslove (samlet bevilling). Vejdirektoratet har udar-
bejdet de kvartalsvise budgetopfalgninger siden 2. kvartal 2009. Udgiftsprognosen
inkl. tillaeg er dog fra 3. kvartal 2011. Projektforlabene viser udviklingen i projekternes
udgiftsprognose og bevilling fra vugge til grav, dvs. fra projekterne igangsaettes og be-
vilges ved aktstykke eller finanslov, til projekterne tages af finansloven efter abning.
Alle tal er i lsbende priser, dvs. at bade bevillings- og prognosetal indekseres arligt ud
fra vejindekset. Enkelte steder har vi udeladt oplysninger fra budgetopfalgningerne,
da disse ikke fremstar retvisende. Derfor er der bl.a. et databrud pa 4 kvartaleri pro-
jektforlgbet for Slagelse Omfartsve;.

3 projekter har veeret i gang far 2009, og projektforlgbenes opstart for disse projek-
ter falder saledes ikke sammen med projektstart. Det drejer sig om Bording-Funder,
Motorring 3-Motorring 4 (Frederikssundmotorvejen, 1. etape) og Saften-Skejby. Des-
uden har 2 projekter veesentlige scopeaendringer, der medfarer en merbevilling. Det
drejer sig om Greve S-Kgge (Kgge Bugt-motorvejen) og Slagelse Omfartsvej. Flgng-
Roskilde V har faet 20 %-reserven til disposition ved ombudgetteringen. Derfor er
projektbevillingen lig den samlede bevilling i projektforlgbet.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.
Standarderne fastleegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisio-
nen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grund-
leeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI
100-999).
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Bilag 2. De 32 projekters bevilling og forbrug

Projekt Samlet Basis- Forbrug Afvigelse Afvigelse Heraf Heraf Heraf over-

bevilling overslag i forhold til i forhold til uforbrugte uforbrugt skridelse af

basisoverslag samlet bevilling reserver basisoverslag samlet bevilling

(Mio. kr.) (Mio. kr.) (Mio. kr.) (Mio. kr.) (Mio. kr.) (%) (Mio. kr.) (Mio. kr.) (Mio. kr.)

1 Nerresundby-Bouet, 2. etape 85,9 66,1 32,0 +34,1 +563,9 +63 19,8 34,1 -

2 Sunds Omfartsvej 254,8 196,0 98,6 +97,4 +156,2 +61 58,8 97,4 -

3  Esbjerg Havn 166,6 128,1 69,6 +58,5 +96,9 +58 38,4 58,56 -

4 Skeerup-Vejle N 1.567,2 1.205,5 706,6 +498,9 +860,6 +65 361,7 498,9 -

5 Grenavej (niveaufri skeering) 135,7 104.4 68,5 +35,9 +67,2 +50 31,3 35,9 -

6 Brande-GiveN 532,4 409,6 269,5 +140,1 +262,9 +49 122,9 140,1 -

7 Middelfart-Nerre Aaby 1.281,7 987,2 650,7 +336,5 +631,0 +49 294.,6 336,56 -
(Vestfyn, 1. etape)

8 Brande Omfartsvej 493,9 379,9 264,9 +115,0 +228,9 +46 114,0 115,0 -

(udvidelse)
9 Bredsten-Vandel 584,1 449,3 337,6 +111,8 +246,6 +42 134,8 111.,8 -
10 Forbedring af kapaciteten 40,2 30,9 23,3 +7,6 +16,8 +42 9,8 7.6 -

ved den eksisterende
Limfjordsforbindelse

11 Taastrup-Frederikssund- 349,0 268,5 206,8 +61,7 +142,3 +41 80,5 61,7 -
motorvejen (udbygning af
Motorring 4)
12 Sdr. Borup-Assentoft 362,8 279,1 225,3 +563,9 +137.,5 +38 83,7 53,9 -
13 Motorring 4-Tveervej N 1.368,6 1.039,1 855,0 +184,0 +513,5 +38 329,5 184,0 -
(Frederikssundmotorvejen,
2.etape)
14 Funder-Lasby (Silkeborg- 7.081,7 5.383,6 4.464,9 +918,7 +2.616,8 +37 1.698,1 918,7 -
motorvejen)
15 @veredvej-Harsholm S 1.624,8 1.175,1 1.006,8 +168,3 +617,9 +34 349,6 168,3 -
(Helsingermotorvejen,
1. etape)
16 Holbaek-Vig, 2. og 3. etape 1.851,4 1.478,1 1.238,6 +239,6 +612,8 +33 373.,3 239,56 -
17 Bording-Funder 1.189,7 915,2 797.4 +117,7 +392,3 +33 274,5 117,7 -
18 Skovdiget, Vestbroen 295,6 227,4 199,9 +27,6 +95,7 +32 68,2 27,5 -
19 Riis-@lholm-Vejle 2.112,9 1.625,4 1.453,1 +172,2 +659,8 +31 487,6 172,2 -
20 Holstebromotorvejen 4.039,8 3.107,5 2.783,1 +324,4 +1.266,6 +31 932,83 324,4 -
21 Vintapperrampen 163,3 125,6 117,7 +8,0 +45,6 +28 37,7 8,0 -
22 Fleng-Roskilde V 2.098,6 1.614,3 1.540,6 +73,7 +6568,0 +27 484,3 73,7 -
23 Soften-Skejby 608,8 468,3 451,0 +17,8 +157,8 +26 140,56 17,3 -
24 Greve S-Koge (Koge Bugt- 2.480,5 1.977,6 1.846,4 +131,2 +634,0 +26 502,8 131,2 -
motorvejen)
25 Rundkerselsforhold ved 24,5 18,8 18,7 +0,1 +5,8 +24 5,6 0,1 -
Viborg
26 Tilslutningsanleeg ved 215,8 164,9 170,2 5,4 +45,5 +21 45,5 - -
Odense S@
27 Motorring 3-Motorring 4 1.929,8 1.484,4 1.687,9 108,5 +341,8 +18 341,8 - -
(Frederikssundmotorvejen,
1. etape)
28 Naestved Omfartsvej 770,8 592,9 638,5 45,6 +132,2 +17 132,2 - -
29 Slagelse Omfartsvej 676,0 518,1 563,0 44,9 +113,0 +17 113,0 - -
30 Lggten-Bale 58,6 45,2 54,6 9,4 +4,0 =7 4,0 - -
31 Gorlgse Omfartsvej 194,2 149,4 194,38 44,9 0,1 o] - - 0,1
32 Nykegbing Falster Omfartsvej 251,7 193,6 268,5 74,9 16,8 7 - - 16,8
lalt 34.791,4 26.809,2 23.204,1 +3.605,1 +11.587,3 7.670,4 3.933,8 16,9
Veaegtet gennemsnit +33

Note:  Metode for bilaget fremgar af naeste side.

Kilde:  Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Vejdirektoratet.
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De 32 projekters bevilling og forbrug

Bilaget er baseret pa en opggrelse over samlet bevilling, basisoverslag og forbrug for
de 32 projekter, som Vejdirektoratet har udarbejdet til Rigsrevisionen. Opggrelsen er
i 2019-priser. De fgrste 3 kolonner i bilaget bestar af disse oplysninger.

Den naeste kolonne indeholder projekternes afvigelse fra basisoverslaget. Afvigelsen
er beregnet ved at fratreekke projekternes forbrug fra basisoverslaget. Et negativt be-
lab er sdledes udtryk for et mindreforbrug i forhold til basisoverslaget, mens et positivt
belgb er udtryk for en fordyrelse i forhold til basisoverslaget.

Endelig har vi opgjort projekternes afvigelse i forhold til den samlede bevilling. Afvigel-
sen er beregnet ved at fratraekke projekternes forbrug fra den samlede bevilling. Vi
har endvidere opdelt afvigelsen i uforbrugte reserver, uforbrugt basisoverslag og over-
skridelse af samlet bevilling. Disse oplysninger fremgar af de sidste 3 kolonner i bila-
get. En streg i kolonnen for uforbrugte reserver betyder, at projektet har brugt alle si-
ne tildelte reserver. En streg i kolonnen for uforbrugt basisoverslag betyder, at projek-
tet har brugt hele sit basisoverslag. En streg i kolonnen for overskridelse af samlet be-
villing betyder, at projektet ikke har overskredet sin samlede bevilling. Den samlede
afvigelse kan opnas ved at traeekke overskridelsen af den samlede bevilling fra sum-
men af de uforbrugte reserver og uforbrugt basisoverslag. Afvigelser kan forekomme
pa grund af afrundinger.
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Bilag 3. Danmarkskort over de 32 projekter

Forbedring af kapaciteten

Norresundby-Bouet r ved den eksisterende

Rundkerselsforhold

ved Viborg o

Holstebro- Sunds
motorvejen Omfartsvej
C
Bording-
Brande Funder
Omfartsvej ‘)
Brande-
Give N
Bredsten- o
Vandel
Esbjerg Havn

i)

Limfjordsforbindelse

Sdr. Borup-
Assentoft

Logten-Bale

Funder- _—.ﬁo; -Skejby

Lasby [
-/'A' Grenavej

Riis-@lholm-Vejle
Skzerup-Vejle N

Middelfart-Norre Aaby

N

[
Tilslutningsanlaeg
ved Odense S@

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Vejdirektoratet.
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Bilag 4. Projektforlgb for de 32 projekter

1: Norresundby-Bouet, 2. etape 2:Sunds Omfartsvej
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9: Bredsten-Vandel
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10: Forbedring af kapaciteten ved den eksisterende Limfjordsforbindelse
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17 : Bording-Funder
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25 : Rundkerselsforhold ved Viborg
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27 : Motorring 3-Motorring 4 (Frederikssundmotorvejen, 1. etape)
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26 : Tilslutningsanleeg ved Odense S@
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Udgiftsprognose —— Udgiftsprognose inkl. risikotillzeg —— Projektbeviling —— Samlet bevilling

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Vejdirektoratet.
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Bilag 5. De 32 projekter opdelt i projekttyper

Fuldt gennemfort under e Tilslutningsanleeg ved Odense S@
Ny Anlzegsbudgettering e Taastrup-Frederikssundmotorvejen (udbygning af Motorring 4)
o Loggten-Bale
e Holstebromotorvejen
e Greve S-Kgge (Kage Bugt-motorvejen)
e Brande Omfartsvej (udvidelse)
e Qvergdvej-Harsholm S (Helsingarmotorvejen, 1. etape)

Overgang e Funder-Lasby (Silkeborgmotorvejen)
o Naestved Omfartsve;j
e Middelfart-Nerre Aaby (Vestfyn, 1. etape)
e Skeerup-Vejle N
e Sdr. Borup-Assentoft
e Motorring 4-Tvaervej N (Frederikssundmotorvejen, 2. etape)
¢ Nykgbing Falster Omfartsvej
e Esbjerg Havn

Omlagt, jf. anleegsstatus 1, ¢ Grenavej (niveaufri skeering)
2008 e Skovdiget, Vestbroen

o Slagelse Omfartsvej

e Bredsten-Vandel

e Brande-Give N

e Gorlgse Omfartsvej

e Sunds Omfartsvej

e Riis-@lholm-Vejle

¢ Flgng-Roskilde V

e Bording-Funder

e Motorring 3-Motorring 4 (Frederikssundmotorvejen, 1. etape)

o Holbaek-Vig, 2. og 3. etape

e Sgften-Skejby

Mindre anleeg e Vintapperrampen
¢ Rundkerselsforhold ved Viborg
e Norresundby-Bouet, 2. etape

o Forbedring af kapaciteten ved den eksisterende Limfjords-
forbindelse

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Vejdirektoratet.
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10 %-reserve

20 %-reserve

Basisoverslag

Efterkalkulationsbidrag

Erfaringsprojekt

Fysikestimat

Prisbibliotek

Projektbevilling

Standardenhedspris

Totaludgift

Et erfaringsbaseret korrektionstilleeg pa 10 % af basisoverslaget, som anlaegsmyndigheden dispo-
neret frit over. Fungerer i praksis som projektreserve.

Et erfaringsbaseret korrektionstilleeg pa 20 % af basisoverslaget, der tildeles Transportministeriets
departements centrale anleegsreserve.

Summen af fysikestimatet og efterkalkulationsbidraget udger projektets basisoverslag. Formalet
med basisoverslaget er ifalge Ny Anleegsbudgettering at na frem til det bedst mulige sken for, hvad
projektet vil koste uden tillzeg af egentlige reserver til handtering af generelle usikkerheder.

Ved udarbejdelsen af anleegsoverslaget forud for anleegsloven er streeskningen ikke projekteret sa
detaljeret, at de beregnede fysikmaengder kendes med sikkerhed. For at imgdekomme denne kend-
te usikkerhed, nar budgettet udarbejdes forud for anlaegsloven, kan Vejdirektoratet veelge at lsegge
et efterkalkulationsbidrag til fysikestimatet.

Et erfaringsprojekt er et igangveerende eller afsluttet projekt, der har veeret i udbud, som bruges
som prisgrundlag for nye projekter.

Den grundleeggende beregning af projektets forventede omkostninger. Fysikestimatet skal sa vidt
muligt besta af poster beregnet ud fra maengder gange enhedspriser.

| Vejdirektoratets overslagssystem beregnes anleegsoverslaget pa grundlag af et prisbibliotek med
priser fra repraesentative udbudsresultater. Prisbiblioteket skal opdateres labende med de udbuds-
resultater, der indhentes pa Vejdirektoratets projekter, og geres tilgeengelige for anleegsoverslag for
kommende projekter.

Den bevilling, der gives til anlaegsmyndigheden til gennemfarelse af et anleegsprojekt. Projektbevil-
lingen bestar af basisoverslaget tillagt 10 %-reserven. Projektbevillingen danner udgangspunkt for
udviklingen i projektets anleegsgkonomi, som skal dokumenteres i rapporteringen.

Den uzendrede pris, der genereres i prisbiblioteket pa baggrund af de 3 billigste tilbud fra en given
entreprise.

Den samlede bevilling til projektet. Det vil for projekter pa fase 2-niveau sige projektbevillingen plus
20 %-reserven.
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