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Miljo- og Fadevareministeriets redegorelse til Statsrevisorerne
om revision af statens forvaltning i 2018

I brev af 26. august 2019 har Statsrevisorerne bedt mig om at redegere for de
foranstaltninger og overvejelser, som beretning til Statsrevisorerne om revisionen
af statens forvaltning i 2018 giver anledning til inden for Miljg- og
Fodevareministeriets ressort.

Jeg noterer mig, at Statsrevisorerne konstaterer, at det er utilfredsstillende, at der
er mangler i forvaltningen af tilskud, herunder kontrol med tilskud til ordningerne
@kologisk Arealtilskud og Naturforvaltning.

Nedenfor redegores for de overvejelser og foranstaltninger som beretning nr.
21/2018 har givet anledning til for § 24 Miljo- og Fadevareministeriet.

Overvejelser og foranstaltninger

Det fremgar af beretningen, at Statsrevisorerne og Rigsrevisionen har kritiseret to
forhold pa Miljo- og Fadevareministeriets omrade. Forholdene vedrerer, at der
ikke er sikret en tilstreekkelig effektiv fysisk kontrol med tilskud til ordningerne
@kologisk Arealtilskud og Naturforvaltning. Jeg tager kritikken alvorligt og har pa
baggrund heraf indhentet bemarkninger fra Landbrugsstyrelsen.

Landbrugsstyrelsens udtagning af tilskud til kontrol sikrer ikke en tilstrakkelig
effektiv kontrol (pa tilskudsordningen Okologisk Arealtilskud og
Naturforvaltning). (Jf. beretningens afsnit nr. 39)

Landbrugsstyrelsen har oplyst mig, at de arligt evaluerer risikoanalysen pa
stotteordningerne under det danske landdistriktsprogram, herunder ogsa
ordningerne @kologisk Arealtilskud og Naturforvaltning. Landbrugsstyrelsen
anerkender, at det ikke alle &r har vaeret muligt at pavise en effektiv risikoanalyse,
der resulterede i en malbar hgjere andel af fejlsager blandt de risikoudtagne sager
sammenlignet med de tilfaeldigt udvalgte kontroller. Det bemerkes, at EU
Kommissionen og Landbrugsstyrelsen, udover andelen af fejlsager (kaldet
fejlprocenten), ogsa anvender andelen af det ikke statteberettigede belob ud af det
samlede kontrollerede belgb (kaldet fejlraten), som mal for hvor effektiv
risikoanalysen har vaeret. Landbrugsstyrelsen vurderer, at fejlraten er et bedre
mal, da det angiver hvor vaesentlige fejl, der er fundet i kontrollen. Styrelsen har
oplyst mig om, at fejlraten, modsat fejlprocenten, har vaeret hgjere for de
risikoudtagne kontrolsager end de tilfaldigt udvalgte kontrolsager for @kologisk
Arealtilskud. Fejlraten (dvs. procentandelen af stgtten der er ansggt uden at vaere
statteberettiget) er opgjort til under 1 pct. af det udbetalte belgb for de
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kontrollerede sager. I denne forbindelse skal det bemaerkes, at Kommissionen har
fastsat en greenseveerdi pa 2 pct., for medlemsstaterne er forpligtet til at foroge
kontrolprocenten i det efterfelgende kontrolar. Ligesom medlemslandene ogsa
forst skal afgive afvigelsesforklaringer ved en fejlrate over 2 pct. Fejlraten seetter
séledes underkendelsesrisikoen i perspektiv, da den gkonomiske risiko for EU-
fonden vurderes at vaere relativt beskeden.

I relation til underkendelsesrisikoen har styrelsen oplyst mig, at de i 2019 ogsa
indirekte gger kontrollen af stgttemodtagerne pa ordningen @kologisk
Arealtilskud, som felge af indfgrelsen af satellitbaseret monitorering pa
Grundbetalingsordningen. Arsagen er, at en rakke arealer bide modtager stotte
under Grundbetalingsordningen og ordningen for @kologisk Arealtilskud. Safremt
arealerne vurderes problematiske iht. Grundbetalingsordenen bliver de ogsa
vurderet i relation til ordningen for @kologisk Arealtilskud. Ansggere har
efterfolgende mulighed for at traekke disse arealer ud af ansegningen, hvis de er
enige i analysen og ellers folges der op med et fysisk kontrolbesgg. Dette initiativ
vurderes ogsa at bidrage til nedbringelsen af risikoen for underkendelser pa
ordningen @kologisk Arealtilskud for indevaerende ar.

Sammenfattende skal det bemarkes, at Landbrugsstyrelsen tager kritikken til
efterretning, og styrelsen vil arbejde for at forbedre risikoanalysen og dermed
mindske risikoen for, at der igen opstar en situation, hvor risikoanalysen pa
mindre stagtteordninger ikke er fuldt effektive bade malt pa procentandelen af
sager med fejl (fejlprocenten) og procentandelen af det anmodede stottebelgb, der
ikke er stotteberettiget (fejlraten).

Landbrugsstyrelsen varsler konsekvent kontroller pa stedet af Naturforvaltning i
strid med EU-forordningen. (Jf. beretnings afsnit nr. 40)

Landbrugsstyrelsen har oplyst mig, at de kan bekrafte, at styrelsen gennem en
arrackke har varslet alle kontroller pé tilskudsordningen Naturforvaltning, og at
der sdledes er en risiko for underkendelser for denne periode. Styrelsen har oplyst
mig, at varslingerne dog ofte er sket med mindst mulig varsel. Efter
Rigsrevisionens besag, hvor de gjorde opmarksom pa det uhensigtsmaessige i
varsling af kontroller og afsyning af mobile/flytbare investeringer pa denne
ordning, er praksis i styrelsen @&ndret, séledes at kontrollerne fra maj 2019
gennemfares uvarslet. P4 et instruktionskursus den 2. maj 2019 blev dette
indskaerpet over for styrelsens kontrollgrer. Kontrolinstruks mm. er ved at blive
tilrettet, sdledes det tydeligt fremgér, at kontroller af flytbare elementer skal ske
uvarslet.

Nearvarende redegarelse er ogsa sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen
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