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Ministerredegorelse til Statstevisorernes Beretning nr. 20/2017 om revisionen af
statsregnskabet for 2017

Statsrevisorerne har den 30. august 2018 bedt mig om at redegore for de foranstaltninger
og overvejelser, som Beretning nr. 20/ 2017 om revisionen af statsregnskabet for 2017 og Statsre-
visorernes bemarkninger giver anledning tl.

I det folgende er mine kommentarer til beretningens konklusioner og Statsrevisorernes be-
markninger hertil.

§ 9. Skatteministeriet

Det er med tilfredshed, at jeg konstaterer, at Rigsrevisionen samlet vurderer, at regnskabs-
forvaltningen pa § 9. Skatteministeriet i alle vasentlige henseender er rigtig, og i alle va-
sentlige henseender overholder bevillingerne og disponeringsreglerne.

Rigsrevisionen bemearker dog, at Skatteministeriet ikke har overholdt bevillingens forud-
satninger ved udmontning af reserver til styrkelsen af inddrivelsen. Anvendelsen af mid-
lerne har fulgt regeringens udspil SKAT ud af krisen fra 2015, hvor regeringen valgte at
prioritere inddrivelsesomradet og udbytteomridet mv. Som jeg ogsa beklageligvis kan kon-
statere, har anmarkningsteksten pa Finansloven for 2017 varet upracis, da det fremgir, at
bevillingen alene er afsat til at styrke inddrivelsen i SKAT. Anmarkningsteksten er pracci-
seret pd Finansloven for 2018, sa det fremgir, at midlerne ikke alene er afsat til inddtivelsen,
men “inddrivelsen mv. 1 SKAT”.

§ 38. Skatter og afgifter — forbehold for regnskabsaflzeggelsen

Jeg ser med stor alvor pa den kritik og det forbehold, som Rigstevisionen og Statsreviso-
rerne har taget for statsregnskabets § 38. Skatter og afgifter. Rigsrevisionen har i en arrackke
vurderet, at der var betydelig usikkerhed med SKATs regnskabsafleggelse. Af samme arsag
tog SKATs ledelse i arsregnskabet for 2017 bla. forbehold for regnskabets rigtighed. Jeg
bemerker, at Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende.

Samtidig bemarker jeg, at Rigsrevisionen finder, at der har varet en konstruktiv dialog om
afdzkningen af udfordringerne og losningerne herpa. Det er en dialog og et samarbejde,
som jeg ogsi onsker fortsztter fremover i den nye skatteforvaltning.

Pa trods af usikkerheden i regnskabet er det dog vigtigt at understrege, at der ikke er tale
om ny viden om manglende indtegter i regnskabet, eller at regelefterlevelsen er faldet.
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Tvertimod er det, vi ser i regnskabet, skabt over mange ar og dekker over en stor opryd-
ningsopgave, som bl.a. rekker tilbage til ibrugtagningen af det tidligere inddrivelsessystem,
EFI/DMIL

Rigsrevisionen peger i beretningen konkret pd, at § 38-regnskabet er praget af utilstrakke-
lige regnskabsmassige afstemninger, utilstrzekkelige systemafstemninger og manglende do-
kumentation for kontrolmiljeet i de eksterne it-systemer, fx ved tredjepartsetkleringer. Op-
retning af disse forhold indebarer et omfattende oprydningsarbejde, som tager tid. Jeg no-
terer mig, at Rigsrevisionen 1 beretningen ogsé anerkender dette.

Der er allerede gjort meget for at rette op pi de regnskabsmassige afstemninger mv., men
for at styrke omradet ydetligere har jeg allerede igangsat tre nye, konkrete initiativer. For
det forste er der oprettet en ny enhed, Koncernregnskab, i Skatteministeriets departement,
der har overtaget opgaven med at fa skabt overblik over koncetnens regnskabsafleggelse.
For det andet opprioriteres regnskabsarbejdet, sa der hurtigst muligt kan fremlzgges et
dekkende regnskab, og for det tredje styrkes samarbejdet med bla. Rigsrevisionen.

Det er min forhibning og forventning, at den nye skatteforvaltning med bl.a. ovenstiende
initiativer hurtigst muligt kan fremlaegge et regnskab uden forbehold.

Inddrivelse og restancer

Jeg har fuld forstdelse for, at Statsrevisorerne og Rigsrevisionen, ligesom de foregiende ir,
har betydeligt fokus pa inddrivelsesomradet. Jeg deler vurderingen af, at der har vzeret og
fortsat er udfordringer med at fa genoprettet inddrivelsen, efter det var nedvendigt at ned-
lukke den automatiserede inddrivelse via EFI/DMI i 2015.

Genopretningen er en forudswtning for at opnd en effektiv inddrivelse af gzld til det of-
fentlige og har veret prioriteret hojt siden efteriret 2015. Der et tale om en kompliceret
udviklings- og oprydningsopgave, som kraever massive investeringer, it-udvikling, gennem-
forelse af lovandringer mv., og som streekker sig over en drrakke.

Skatterninisteriet holder lobende kredsen bag Afial om styrielse af den offentlige garldsinddrivelse
og Folketinget orienteret om udviklingen af det nye geldsinddrivelsessystem, tilslutningen
af fordringshaverne til systemet, oprydningen i greldsposterne mv. Handteringen af risici
forbundet med arbejdet prasenteres lobende i takt med, at Skatteministeriet opnér ny vi-
den. Derudover vil jeg ogsd gerne understrege, at der fortsat inddrives geld. I 2017 var
provenuet 1 alt 6,7 mia. kr., hvilket ligger veesentligt over niveauet fra EFI/DMIs driftspe-
riode.

Statsrevisorerne pitaler, at Skatteministeriets mangelfulde forvaltning af inddrivelsesomra-
det medforer betydelige tab for det offentlige. Jeg er selvfolgelig enig med Statsrevisorerne
og Rigsrevisionen i, at en mangelfuld forvaltning over lengere tid aif ander Jige ville kunne
medfore okonomiske tab. Derfor har det vaeret helt centralt at £2 genoprettet inddrivelsen
hurtigst muligt. Som led i den samlede genopretning er der gennemfert en rekke malrettede
initiativer for at reducere tabsristkoen, herunder ikke mindst forzldelsesudskydning,
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Derudover vil jeg gerne gore opmearksom pé, at uanset hvor effektiv inddrivelsesmyndig-
heden ez, er der ilke en entydig sammenheng mellem pé den ene side risikoen for tab og
pé den anden side gzldens storrelse og inddrivelsesaktiviteternes omfang. Beholdningen af
grldsposter og mulighederne for at ege inddrivelsesprovenuet pavirkes ogsi af forhold,
som skatteforvaltningen ikke eller kun i begranset omfang kan pavirke. Det gzlder bl.a.
tilgangen af restancer, tilskrivning af inddrivelsesrenter pi ca. 8 pct. og det lovgivningsmas-
sige vern mod geeldsinddrivelse hos skyldnere med lav indkomst (betalingsevne).

Registreringsafgift og leasing

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen finder SKATs kontrol af leasingomradet i perioden 2013-
2016 utilstrekkelig. Jeg heefter mig dog ved, at Rigsrevisionen finder det positivt, at SKAT
i 2017 har arbejdet pé at systematisere og styrke kontrollen. Som folge af udfordringerne
pa omridet vedtog regeringen og Dansk Folkeparti i efterdret 2017 en rekke stramninger
af afgiftsreglerne vedrorende leasing af biler. Derudover blev der afsat 5 mio. kr. arligt fra
2018 og frem til styrket kontrol med bilafgifterne. Det blev ogsi aftalt, at der skal gennem-
fores en evaluering af stramningerne pd leasing i 4. kvartal 2018 for at vurdere, om de
gennemferte stramninger er tilstrazkkelige.

Resultatlon i staten

Jeg noterer mig Statsrevisorernes kritik vedr. udbetalt resultatlon i det tidligere SKAT og
tager kritikken til efterretning. Der vil blive fastlagt koncernfelles retningslinjer pi omridet.
Skatteministeriet afventer desuden Moderniseringsstyrelsens analyse af resultatafhengig
lon i staten, for der treffes endelig beslutning om resultataflonning i Skatteministeriet.

Ovrige kritikpunkter

Rigsrevisionen har i beretningen — udover ovenstiende — en rekke kritikpunkter, som jeg
tager til efterretning. Der er eller vil blive igangsat en tiltag med henblik p4 at sikre hindte-
ring af disse.

Kopi af denne redegorelse er sendt til Rigsrevisionen.

€d veglig hilsen

Karsten Laufitzen
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