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NOTAT TIL STATSREVISORERNE, JF. RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 10/2016 om Beskaeftigelsesministeriets data om
ressourceforlgb

Beskzftigelsesministerens redegorelse af 3. april 2017

1. Rigsrevisionen vurderer i dette notat de initiativer, som beskeeftigelsesministeren vil
iveerkseette som folge af Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens konklusioner.

KONKLUSION

Beskeeftigelsesministeren har noteret sig, at Statsrevisorerne pa baggrund af Rigs-
revisionens beretning finder det utilfredsstillende, at Beskaeftigelsesministeriet ikke
har tilvejebragt det datagrundlag, som Folketinget enskede for at kunne fglge op pa
og evaluere de tveerfaglige ressourceforlgb, som blev indfart i 2013.

Statsrevisorerne bemeerkede, at Beskaeftigelsesministeriet endnu ikke har nedsat
det tvaergaende datasamarbejde, som er naevnt i lovbemaerkningerne. Ministeriet
har dog i 2016 udmentet sin lovhjemmel til at fa indberettet social- og sundhedsdata.
Ministeriet deltager desuden i eksisterende datasamarbejder, og beskaeftigelsesmi-
nisteren har derudover taget initiativ til hurtigst muligt at fa skabt et fyldestgerende
datagrundlag pa relevante ministeromrader i samarbejde med sine ministerkolleger.
Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende og vurderer, at denne del af sagen kan
afsluttes.

Rigsrevisionen baserer denne konklusion pa fglgende:
o Beskaeftigelsesministeriet deltager i eksisterende datasamarbejder, og beskaefti-

gelsesministeren har taget initiativ til hurtigst muligt at fa skabt et fyldestgarende
datagrundlag pa relevante ministeromrader.
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Beskeeftigelsesministeren anfgrer, at han generelt er enig i, at der fortsat er udfor-
dringer i forhold til at tilvejebringe data pa social- og sundhedsomradet, og at data-
grundlaget aktuelt seetter begraensninger for mulighederne for Isbende at kunne fgl-
ge op pa det tvaerfaglige indhold i ressourceforlgbene via registerdata. Rigsrevisio-
nen finder det derfor positivt, at Beskaeftigelsesministeriet vil fa foretaget undersggel-
ser af ressourceforlgbene som grundlag for den planlagte evaluering i 2017. Evalue-
ringen kan desuden veere en lejlighed til at udarbejde en strategi for, hvordan mini-
steriet fremover Igbende vil falge op pa, om borgerne far en tveerfaglig indsats.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

o Beskaeftigelsesministeriets arbejde med Igbende at falge op pa den tvaerfaglige
brug og kombination af beskaeftigelses-, social- og sundhedstilbud i ressource-
forlabene

o Beskaeftigelsesministeriets arbejde for at evaluere effekten af ressourceforlgbene.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i januar 2017 en beretning om Beskeeftigelsesministeriets data om
ressourceforlgb. Beretningen handlede om, hvorvidt Beskeeftigelsesministeriet har tilveje-
bragt de ngdvendige data til Igbende at fglge op pa og evaluere ressourceforlgb. Der er
tale om en ny type indsats, som blev indfgrt med reformen om fertidspension og fleksjob i
januar 2013, og som skal bidrage til at udvikle arbejdsevnen hos udsatte borgere med kom-
plekse problemer ved at koordinere tilbud pa tveaers af beskaeftigelses-, social- og sund-
hedsomradet. Dataene om ressourceforlgb skal bl.a. give ministeriet viden om, i hvilket
omfang intentionen med de tvaerfaglige ressourceforlgb falges.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de det utilfredsstillende, at Beskeefti-
gelsesministeriet 4 ar efter reformen ikke har tilvejebragt det datagrundlag, som Folketinget

gnskede. Statsrevisorerne bemeerkede, at Beskaeftigelsesministeriet ikke har igangsat det

tvaerministerielle datasamarbejde, som ministeriet skulle ifglge lovbemaerkningerne. Stats-

revisorerne bemaerkede desuden, at ministeriet endnu ikke anvender social- og sundheds-
data til at felge op pa brugen af social- og sundhedstilbud i ressourceforlabene, og at mini-
steriet kun har begraenset mulighed for at evaluere effekten af den tveerfaglige brug og kom-

bination af tilbud i ressourceforlgbene.

4. Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. Gennemgang af beskaeftigelsesministerens redegorelse

Tveaergaende datasamarbejde

5. Statsrevisorerne bemaerkede, at Beskaeftigelsesministeriet endnu ikke har igangsat det
tveerministerielle datasamarbejde, som ministeriet ifalge lovbemaerkningerne skulle igang-
saette.



Det fremgik af beretningen, at det tvaergdende datasamarbejde skulle bruges til at afdaek-
ke modeller for det nadvendige datagrundlag til at falge op pa og evaluere bl.a. ressource-
forlgb, og til at Beskaeftigelsesministeriet kunne udmgnte sin lovhjemmel om at fa indberet-
tet social- og sundhedsdata. Det fremgik ogsa af beretningen, at ministeriet har forsggt at
etablere det ngdvendige datagrundlag ved hjeelp af bilaterale samarbejder med relevante
dataejere om eksisterende registerdata pa social- og sundhedsomradet, men at ministeriet
farst i 2016 har udmeantet hjemlen om at fa indberettet social- og sundhedsdataene.

6. Beskaeftigelsesministeren oplyser, at han foruden de bilaterale samarbejder med data-
ejere pa henholdsvis socialomréadet og sundhedsomradet har taget initiativ til et mgde med
sine ministerkolleger, sa de hurtigst muligt far skabt et fyldestggrende datagrundlag pa alle
relevante ministeromrader. Derudover har ministeren henvist til, at Beskaeftigelsesministeriet
deltager i eksisterende samarbejdsfora i regi af Barne- og Socialministeriet samt Finansmi-
nisteriet for at forbedre kvaliteten af statistiske data pa socialomradet og forbedre deling af
administrative data generelt.

7. Rigsrevisionen finder det positivt, at Beskaeftigelsesministeriet deltager i eksisterende
datasamarbejder pa udvalgte ministeromrader. Rigsrevisionen finder det desuden tilfreds-
stillende, at beskaeftigelsesministeren har taget initiativ til hurtigst muligt at fa skabt et fyl-
destggrende datagrundlag pa relevante ministeromrader i samarbejde med sine minister-
kolleger. Ogsa i betragtning af, at ministeriet har udmeantet sin hjemmel til at fa indberettet
social- og sundhedsdata, vurderer Rigsrevisionen pa den baggrund, at denne del af sagen
kan afsluttes.

Anvendelse af data til Isbende opfelgning

8. Statsrevisorerne bemaerkede, at Beskaeftigelsesministeriet 4 ar efter reformen, som ind-
farte ressourceforlgbene, endnu ikke anvender social- og sundhedsdata til Isbende at fal-
ge op pa brugen af social- og sundhedstilbud i ressourceforlgbene.

Det fremgik af beretningen, at Beskaeftigelsesministeriet fra reformens start i 2013 har sik-
ret, at kommunerne indberetter registerdata om brugen af beskaeftigelsestilbud i ressource-
forlgb, som ministeriet bruger til lsbende opfelgning. Ministeriet har dog fagrst i 2016 udmen-
tet sin hjemmel til at fa indberettet registerdata fra social- og sundhedsomradet. Desuden
er der vaesentlige udfordringer med kvaliteten og fuldstaendigheden af socialdataene, og
sundhedsdataene kan ikke bruges til opfelgningen, da de ikke kan kobles til ressourcefor-
Ilgbene. Dermed kan ministeriet heller ikke fglge op pa den tveerfaglige kombination af til-
bud ved at samkgare de foreliggende registerdata om beskaeftigelses-, social- og sundheds-
tilbud.

Det fremgik ogsa af beretningen, at Beskaeftigelsesministeriet i fraveer af brugbare og fyl-
destggrende registerdata siden 2013 har faet udarbejdet 3 undersggelser, som dog giver
et meget varieret billede af brugen af hver af de 3 typer tilbud. Desuden giver kun en enkelt
af undersggelserne viden om, hvorvidt ressourceforlgbene indfrier lovens intention om en
tveerfaglig kombination af tilbud, hvilket i over ¥ af forlabene ikke var tilfaeldet i 2015.

9. Beskeeftigelsesministeren oplyser, at han er enig i, at der fortsat er udfordringer i forhold
til at tilvejebringe data pa social- og sundhedsomradet, og at datagrundlaget aktuelt saetter
begraensninger for mulighederne for Igbende at kunne fglge op pa det tvaerfaglige indhold i
ressourceforlgbene via registerdata. Ministeriet forventer dog i lgbet af 2017 at kunne an-
vende registerdataene pa socialomradet til bl.a. Igbende at falge op pa, hvilke socialtilbud
borgere i ressourceforlgb far.




Empowerment-projektet
Empowerment-projektet er et
af Beskeeftigelsesministeriets
uaviklingsprojekter for perioden
2014-2016, hvor 30 frivilligt
medvirkende kommuner har
forpligtet sig til lsbende at ind-
berette data om brugen af be-
skaeftigelses-, social- og sund-
hedstilbud. Dataene daekker,
hvad der svarer til ca. 8 % af
de ressourceforlgb, som var i
gang pé landsplan i slutningen
af 2016. Dataene er pga. pro-
Jektets malgruppe og krav ikke
repraesentative, men er aktuelt
ministeriets eneste kilde til sy-
stematiske data om brugen af
tilbud i ressourceforlab.

Beskaeftigelsesministeren oplyser ogsa, at Beskaeftigelsesministeriet som fglge af det be-

greensede datagrundlag har indsamlet viden om ressourceforlgbenes indhold via de omtalte
undersggelser. | 2017 vil ministeriet ogsa fa foretaget kvalitative undersagelser af ressour-
ceforlebene som grundlag for den planlagte evaluering af reformen, som ministeren desu-
den oplyser vil have et saerskilt tema om tveerfaglige data.

10. Rigsrevisionen finder det positivt, at Beskaeftigelsesministeriet i labet af 2017 forventer
at kunne anvende socialdataene til Isbende at fglge op pa brugen af socialtilbud i ressour-
ceforlgb. | fraveer af brugbare sundhedsdata finder Rigsrevisionen det ogsa positivt, at mi-
nisteriet som led i den forestaende evaluering vil fa foretaget yderligere undersagelser af
ressourceforlebene og saette fokus pa tvaerfaglige data.

Rigsrevisionen finder, at evalueringen i 2017 vil veere en oplagt lejlighed til at tage stilling til
en strategi for, hvordan Beskaeftigelsesministeriet i fravaer af fyldestggrende og brugbare
registerdata fremover Igbende vil fglge op pa, om borgerne far den tveerfaglige indsats, som
det er lovens intention, fx ved hjeelp af tilbagevendende stikprgver. Dette skal bl.a. ses i ly-
set af, at der er tale om en ny indsats, som ministeriets stikpravebaserede undersagelse fra
2015 har vist, at der er indholdsmaessige udfordringer med. Rigsrevisionen vil derfor fortsat
falge ministeriets arbejde med lgbende at fglge op pa brugen og iseer kombinationen af be-
skeeftigelses, social- og sundhedstilbud i ressourceforlgbene.

Evaluering af effekten af tveerfagligheden

11. Statsrevisorerne bemaerkede, at Beskaeftigelsesministeriet 4 ar efter reformen kun har
begreenset mulighed for at evaluere effekten af den tvaerfaglige brug og kombination af til-
bud i ressourceforlgbene.

Det fremgik ogsa af beretningen, at Beskeeftigelsesministeriet i fraveer af fyldestgarende og
brugbare registerdata pa social- og sundhedsomradet har andre data fra sine udviklings-
projekter, og seerligt data fra Empowerment-projektet kan potentielt bruges til at analysere,
hvilken kombination af tilbud der har starst virkning i forhold til at f& malgruppen af udsatte
borgere i beskaeftigelse eller uddannelse frem for pa fgrtidspension. Disse data vil saledes
— i mangel af bedre data — kunne nyttigggres til at analysere effekten af ressourceforlgbene,
fx i forbindelse med den planlagte evaluering i 2017.

12. Beskeeftigelsesministeren bemaerker fortsat, at borgere i ressourceforlgb er en diffe-
rentieret gruppe med komplekse udfordringer, og at det derfor kan blive vanskeligt at ud-

lede, hvilke kombinationer af tilbud der aggregeret synes at have bedst effekt over for den-
ne gruppe af borgere. Beskaeftigelsesministeren oplyser dog ogsd, at ministeriet arbejder
ud fra en systematisk strategi om at opbygge viden og evidens om, hvad der virker i be-

skeaeftigelsesindsatsen ved hjeelp af netop udviklingsprojekter.

13. Rigsrevisionen anerkender, at det kan veere vanskeligt at opggre effekten af indsatser
over for borgere med komplekse sociale udfordringer. Dette grundvilkar skal dog ikke for-
hindre Beskaeftigelsesministeriet i at lave effektanalyser, som indeholder overvejelser om,
hvilken usikkerhed der knytter sig til effekten, og hvilken population resultaterne kan gene-
raliseres til.

Rigsrevisionen finder det positivt, at Beskaeftigelsesministeriet generelt arbejder ud fra en
systematisk strategi om ved hjeelp af bl.a. sine udviklingsprojekter at fa viden om effekt. Rigs-
revisionen vil ogsa derfor fortsat felge ministeriets arbejde med at evaluere de nye, tveer-
faglige ressourceforlgb og vurdere effekten af at kombinere og koordinere beskeeftigelses-
tilbud med social- og sundhedstilbud for at fa udsatte borgere i beskeeftigelse.

Lone Stram
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