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statsregnskabet

Statsrevisorerne har den 22. september 2016 sendt mig beretning nr. 25/2015 om revisio-
nen af statsregnskabet for 2015 og bedt mig om at redegere for de foranstaltninger og
overvejelser, som beretningen og Statsrevisorernes bemerkninger giver anledning til.

I det folgende kommenteres beretningens konklusioner og Statsrevisorernes bemarknin-

ger hertil.

1. Forbehold for SKAT's forretningsgange og interne kontroller pa § 9

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen samlet set vurderer, at regnskabsforvaltningen pa § 9
fortsat er svag og utilstrekkelig, og szrligt at der fortsat er svagheder i de forretnings-
gange og interne kontroller, som skal understotte regnskabsforvaltningen.

Det er naturligvis ikke tilfredsstillende, at der fortsat er forhold, der bevirker, at der er
grundlag for et forbehold for SKATS forretningsgange og interne kontroller pa § 9. Jeg er
enig 1, at der er behov for at styrke bade forretningsgange og interne kontroller pa en
raekke omrader i SKAT.

Det er dog min opfattelse, at en del af de observerede svagheder vedrerer usikkethed i
forbindelse med opgerelsen af skonsmassige regnskabsposter i forbindelse med regn-
skabsafslutningen. Jeg er i den forbindelse enig i, at der er behov for at styrke regnskabs-
afslutningsprocedurerne omkring opgerelsen af skonsmessige regnskabsposter. Jeg be-
marker dog ogsi, at en rekke regnskabsmaessige forretningsgange og interne kontroller
fungerer betryggende, herunder rutiner vedrorende bogfering, afstemninger mv., og at
disse procedurer udger en stor del af SIKATs samlede regnskabsforvaltning.

Det skal bemerkes, at SKKAT har igangsat en rekke initiativer, som endnu ikke er fuldt
implementeret. SIKAT foretager blandt andet en grundig gennemgang af alle vasentlige
instrukser, sa det fremadrettet sikres, at forretningsgange og kontrolprocedurer er beskre-
vet tydeligt og med en klar ansvarsfordeling mellem relevante enheder. Derudover har
SKAT nu rent organisatorisk placeret regnskabsansvaret entydigt med en regnskabschef
for SKATS § 9-regnskab.




2. Forbehold for forretningsgange og interne kontroller pa § 38

Jeg tager til efterretning, at Rigsrevisionen samlet set vurderer, at regnskabsforvaltningen
pa § 38 fortsat er svag og utilstrekkelig, herunder swrligt at SIKAT' forretningsgange og
interne kontroller ikke 1 alle vasentlige henseender et i overensstemmelse med statens
regnskabsregler og understotter, at SIKAT aflegger et rigtigt regnskab og overholder di-
sponeringsreglerne. Jeg tager endvidere til efterretning, at Rigsrevisionen konstaterer, at
SKAT ikke har haft et samlet overblik over regnskabsmaterialet, og at ansvaret for de en-
kelte kontroller ikke er klart.

Det er min opfattelse, at der fortsat er behov for at styrke bide forretningsgange og in-
terne kontroller pa en rekke omrider 1 SIKAT. Derfor er der ogsd ivarksat en rakke initi-
ativer — bade konkrete initiativer pa den korte bane, der skal styrke forretningsgange og
interne kontroller 1 SKAT her og nu, men ogsé initiativer pa den lange bane med investe-
ringsplanen “Et nyt skattevasen — Ny organisering, flere medarbejdere og velfungerende
it”.

Med investeringsplanen er der lagt op til massive investeringer og omotrganiseringer p
ministeromradet, herunder szrligt i SKAT. Planen er et forseg pa grundleggende at gen-

teenke og styrke skattevasenet og skabe nye organisatoriske rammer, der kan sikre en styr
ket og fokuseret driftsledelse, styrke fagligheden pa de enkelte omrider, give et stotre le-
delsesmzssigt fokus, forbedre mulighederne for effektiv styring og give en mere klat an-
svarsfordeling 1 forhold til de enkelte omrader. Arbejdet er pdbegyndt her i efterdret 2016.

Endvidere bemzrker jeg, at Rigsrevisionen hafter sig ved, at SKAT for § 38 ikke aflegger
regnskab efter optjeningsprincippet. Modernisetingsstyrelsen har givet SKAT dispensa-

tion herfor, men SKAT har derudover igangsat et projekt, hvor det i samarbejde med
Moderniseringsstyrelsen vil blive vurderet, om regnskabet tilfores mervardi, hvis indreg-
ningskriterierne omlagges til optjeningsprincippet.

Ubhensigtsmessig organisering af regnskabsforvaltningen og svagt kontrolmiljo
Jeg tager de af Rigsrevisionen naevnte forhold vedrorende regnskabsforvaltningen til ef-
terretning.

Jeg kan oplyse, at SKAT den 1. december 2015 har etableret en selvstzendig regnskabsaf-
deling med det formal at styrke fokus pa og optimere processerne omkring regnskabsom-
ridet. I den forbindelse er der etableret en monitoretingsenhed, der lobende skal over-
vage udbetalinger fra SKAT for at sikre, at udbetalinger ikke sker pa et fejlagtigt eller svig-
maessigt grundlag,

SKAT har desuden udviklet et nyt og styrket kontrolkoncept, som rulles ud i de underlig-
gende forretningsenheder den 1. november 2016. Formalet er at sikre, at alle relevante
forretningsenheder udferer kontroller efter de samme standarder. Derudover har SKAT
skabt et samlet overblik over de interne kontroller, der skal udferes frem til arsafslutnin-
gen 2016, ligesom alle kontroller fremover vil blive samlet ét sted. Det samlede overblik
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vil bidrage til at understotte og sikre, at kontrollerne er fuldstendige. Rigsrevisionen vil fa
adgang til det samlede overblik over interne kontroller.

It-systemer — regnskabsmessige sammenbange, Rontroller og afstemning af data
Jeg noterer mig Rigsrevisionens bemarkninger vedrorende it-systemer i SKAT.

Sarligt i forhold til kritikpunktet vedrorende overblik over de regnskabsmassige sammen-
henge mellem it-systemerne bemerkes, at SKKAT har igangsat et 2-arigt projekt, hvor alle
relevante systemoverforsler vil blive gennemgéet. Formalet er at imodega de anforte kri-
tikpunkter og nedbringe den regnskabsmassige tisiko, herunder minimere risici ved data-
overforsler mellem it-systemer. SKCAT har séledes 1 foraret 2016 gennemgéet 12 it-syste-
mer, og det er derfor min opfattelse, at SKAT er i gang med at skeerpe fokus pé korrekt
afstemning og kontroller pa omrédet.

Regnskabsdata fra DMO
Rigsrevisionen peger pé en raekke udfordringer i relation til DMO.

Pi baggrund af Rigsrevisionens bemzrkninger har SKAT siden oktober 2015 rentebereg-
net alle virksomheder i DMO. Det skal bematkes, at udfordringerne med DMO rentebe-
regningen og renteberegning af motorfordringer er to uafhangige problemstillinger, og

der er siledes ikke sammenhzng mellem disse problemstillinger.

Manglende forretningsgange og interne kontroller i relation til verserende og afsluttede skattesager
Jeg tager de af Rigsrevisionen nzvnte forhold om forretningsgange og interne kontroller
til efterretning,

Hertil vil jeg gerne bemaerke, at princippet om indregningen af tab/gevinster pé tidspunk-
tet for konstateringen har varet fulgt siden etableringen af SKAT i 2005. Jeg et imidlertid
enig i, at princippet skal genovervejes, og at SKAT under alle omstendigheder ber sikte,

at SKAT har det fulde overblik over risikoen for tab i verserende vasentlige sager. Jeg et
derfor ogsa tilfreds med, at SKKAT har taget initiativ til at etablere et overblik over vasent-
lige verserende sager med henblik pi at styrke ledelsesinformationen og eventuelt ind-
regne en hensettelse pr. 31. december 2016.

3. SKATSs forvaltning af tilgodehavender og restancer
Jeg noterer mig, at der fortsat er en rakke forhold vedrerende SKATS forvaltning af tl-

godehavender og restancer, der udleser kritik, herunder at der er usikkerhed om vardien
af SKATS tilgodehavendert.

Suspenderingen af al automatisk inddrivelse og beslutningen om at nedlukke det fejl-
slagne it-system EFI/DMI medforte i efterdret 2015 et behov for hurtigt at etablere et or-
ganisatorisk set-up, som kunne héndtere manuel inddrivelse, oprydning i datagrundlaget,
udvikling af en ny inddrivelsesorganisation og et nyt it-system samt forenkling af lovgiv-

ningen.
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Som anfert ovenfor er der med regeringens investeringsplan lagt op til en gentenkning og
styrkelse af skattevasenet. For inddrivelsesomridet betyder regeringens plan, at der gen-
nemfores en rekke initiativer frem mod 2020, si inddrivelsen kan blive reetableret og
styrket fremadrettet:

e Inddrivelsesopgaven placeres i en ny og specialiseret styrelse for at sikre selv-
steendigt ledelsesmzessigt fokus, og hvor organisation og processer mv. redesignes
og tilrettelegges 1 sammenhang med det kommende it-inddrivelsessystem.

e Der investeres ca. 1,8 mia. kr. i inddrivelsesomridet frem mod 2020. Ressour-
cerne vil forst og fremmest gi til ansattelse af flere medarbejdere samt til udvik-
ling af et nyt it-inddrivelsessystem.

e Der gennemfores en forenkling af inddrivelseslovgivningen med henblik pa at
stotte op omkring udviklingen og en succesfuld implementering af et nyt inddri-
velsessystetmn.

4. Utilstraekkelig it-sikkerhed i SKAT

Jeg tager Rigsrevisionens bemarkninger om it-sikkerheden i SKAT til efterretning. Jeg er
enig med Rigsrevisionen 1, at it-sikkerheden 1 SKAT skal vare i orden, og at styting og
kontroller 1 relation til it-systemer skal vaere betryggende, ligesom det er vigtigt, at der stil-

les krav tl leverandorers it-sikkerhed.

SIKAT har i maj 2016 foretaget en opdatering af it-konsulentrammeaftalen, si den nu in-
deholder klare krav til informationssikkerhed samt en klar tilkendegivelse af konsekvenser
ved brud pé informationssikkerheden. Derudover vil SIKAT inden drets udgang opdatere
standard-sikkerhedsbilaget til it-driftsaftaler for at optimere de sikkerhedskrav, som stilles

til eksterne leverandorer.

I relation til 22ndringsstyring bemaerker jeg, at SKAT efter Rigsrevisionens revision har
implementeret et nyt fzlles vaerktoj og falles processer for styring af programandringer.
Efterlevelsen af disse processer styrkes via uddannelse, fast rapportering af zendringer,
KPI-rapportering og opfelgning pa eventuelle uautoriserede @ndringer.

For sa vidt angir Tast Selv Borger og eIndkomst, noterer jeg mig Rigsrevisionens be-
merkninger. SKAT har nu taget initiativ til forbedringer af kontrolletne i Tast Selv Bot-
ger, savel pa arsopgorelsen som pé forskudsopgoerelsen. Det skal endvidere bemaerkes, at

der er nedsat en gruppe i SIKAT, som overviger misbrug i Tast Selv Borger. SKAT har
implementeret en rekke kontroller 1 eIndkomst, og strategien for eIndkomst 2016-2018
vil i store dele omhandle indsatsen mod svig. SKAT arbejder endvidere pé at implemen-
tere en losning til en afstemningsmodel, hvis formal er at eliminere muligheden for fejl i
udstllingen af oplysninger i eIndkomst.

5. Svigagtig/ulovlig import til EU via Danmark

Jeg noterer mig Rigsrevisionens bemzarkninger om SKAT's opfelgning pi sager om svig
og uregelmassigheder pa toldomridet, herunder blandt andet det konkrete forlab, hvor
SKAT har faet 227 meddelelser om svig, hvoraf 222 pi revisionstidspunktet endnu ikke
var blevet behandlet.
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Jeg er enig med Rigsrevisionen i, at det ikke er tilfredsstillende, at SKAT ikke tog hind
om de konstaterede udfordringer.

Jeg kan oplyse, at SIKAT har afsluttet arbejdet med at gennemse, evaluere og justere alle
de i revisionen nzvnte risikoprofiler. Der er implementeret interne processer og fotret-

ningsgange i SKAT, der sikrer oget kvalitetssikring og opfelgning pa underretninger om
svig og uregelmassigheder.

Derudover er der med regeringens investeringsplan lagt op til en omfattende @ndring og
modernisering af det danske toldvzasen, ogsa i forhold til reglet, processer og it-systemet,
blandt andet for at sikre, at kontrollen af ulovlige og fatlige varer ved grensen oges, og at
sikkerheden i forhold til blandt andet illegal handel stytkes.

6. Ovrige kritikpunkter

Jeg tager Rigsrevisionens kritik af opgorelse og overholdelse af frister for sagsbehand-
lingstider 1 SIKAT tll efterretning. Jeg kan oplyse, at SKAT har ivarksat initiativer, som skal
sikre fokus p# bide nedbringelse af sagsbehandlingstiderne og pi en kotrekt opgorelse af
sagsbehandlingstiden 1 SKAT.

Jeg tager desuden Rigsrevisionens kritik af den manglende omkostningsfordeling mellem Skat-
teministeriets departement og SICAT til efterretning. I den forbindelse kan jeg oplyse, at Skat-
teministeriet arbejder pa en model for omkostningsfordeling, som forventes at ligge klar inden

udgangen af 2016.

Endeligt noterer jeg mig Rigsrevisionens bemarkninger om manglende sparsommelighed ved
betaling af et ekstraordinzrt pensionsbidrag til Skatteministeriets tidligere departementschef.

Kopiaf denne redeggrelse er sendt til Rigsrevisionen.

Karsten Laufitzen
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