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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemzerkning

BERETNING OM FORSVARSMINISTERIETS EFFEK-

TIVISERINGER
Ifalge en politisk aftale pa forsvarsomradet for 2013-2017 skal Forsvarsministeriets STATSREVISORERNE,
bevillinger lgbende reduceres ved at gennemfgare effektiviseringer, der samlet set den 14. september 2016

skal give et fast arligt provenu pa 2,4 mia. kr., nar det er fuldt indfaset 1 2017. Effek-
tiviseringerne skal opnas, uden at Forsvarets operative kapaciteter (dvs. personel,
antal operationsklare skibe, fly, enheder 1 Haeren mv.) bliver reduceret. Effektivise-
ringerne betyder, at Forsvarets stattefunktioner reducerer deres omkostninger, sam-
tidig med at de fortsat leverer varer og ydelser i det omfang og den kvalitet, som er Lars Barfoed
nedvendig for at opretholde Forsvarets operative kapaciteter. Saren Gade

Peder Larsen

Henrik Thorup

Klaus Frandsen

Lennart Damsbo-Andersen

Forsvarsministeriet har ikke reduceret omkostningerne for Indkabsprogrammet som
forudsat 1 2013 og 2014, men har opnaet malet i 2015. Imidlertid er ca. 200 mio. kr.
af omkostningsreduktionen for 2015 opnaet som felge af en lagerreduktion og ikke
en effektivisering. Herefter mangler ministeriet at realisere effektiviseringer for ca.
225 mio. kr., som skal indhentes i resten af forligsperioden 1 2016-2017.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at Forsvarsministeriet har haft en
mangelfuld styring af og opfalgning pa effektiviseringsinitiativerne. Statsrevi-
sorerne kritiserer, at Forsvarsministeriet ikke har kendskab til, om effektiviserin-
gerne kan gennemfares, uden at de operative kapaciteter reduceres.

Statsrevisorerne skal pege pa risikoen for:

e AtForsvaret ikke nar de forudsatte effektiviseringsmal inden udgangen af 2017.

e At Forsvaret ikke kan leve op til forudseetningen om, at de kommende nye kamp-
fly skal finansieres gennem effektiviseringer inden for Forsvarets egne gkonomi-
ske rammer.

e At de realiserede omkostningsreduktioner pa materielvedligehold skyldes falden-
de aktiviteter og vedligeholdelseskapacitet frem for egentlige effektiviseringer.

e At Forsvarets omkostningsreduktioner har pavirket Haerens materielsituation med
negativ konsekvens for uddannelse og beredskab. Det kan medfare en risiko for,
at Danmark ikke kan leve op til sin forpligtelse til at deltage med en fuldt uddan-
net reaktionsgruppe pa det hgje beredskab til NATO i 2017.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersegelse og afgiver derfor beretningen til Stats-
revisorerne i henhold til § 17, stk. 2, irigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Beretningen vedrarer finanslovens § 12. Forsvarsministeriet.
I undersggelsesperioden har der veeret fglgende ministre:
Nick Heekkerup: oktober 2011 - august 2013

Nicolai Wammen: august 2013 - juni 2015

Carl Holst: juni 2015 - september 2015

Peter Christensen: september 2015 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Forsvarsministeriet, hvis bemaerkninger er afspejlet i beret-
ningen.




INTRODUKTION OG KONKLUSION 1

1. Introduktion og
konklusion

1.1. FORMAL OG KONKLUSION

1. Denne beretning handler om Forsvarsministeriets styring af de effektiviseringsinitiati-
ver, der er indeholdt i forsvarsforliget Aftale pa forsvarsomradet 2013-2017.

Forsvarsforliget indeholder en lgbende reduktion af Forsvarsministeriets bevillinger 1 pe-
rioden 2013-2017. Bevillingsreduktionen forudseetter, at Forsvarsministeriet gennemfarer
effektiviseringer, der samlet set skal give et fast arligt provenu pa 2,4 mia. kr. ved fuld ind-
fasning 1 2017. Effektiviseringerne skal opnas gennem en raekke effektiviseringsinitiativer
inden for Forsvarets stattestruktur, fx Forsvarets indkab, materielvedligehold, lager og lo-
gistik, samt a&endringer i1 Forsvarets lgn- og ansaettelsesforhold mv. Det er et centralt ele-
ment i forsvarsforliget, at Forsvarsministeriet har forpligtet sig til at gennemfare effekti-
viseringerne uden at reducere de operative kapaciteter, som Forsvaret kan stille til radig-
hed i national eller international sammenhang. Effektiviseringernes omfang og de indbyr-
des afhaengigheder, der er 1 Forsvarets opgavelasning, gar implementeringen af effektivi-
seringerne til en kompleks opgave, der stiller store krav til Forsvarsministeriets styring af
effektiviseringerne.

Det fremgar af finanslovens § 12, at forsvarsforliget indgar som en del af Forsvarets be-
villingsforudsaetninger. Forsvarsforliget indgar dermed som en del af Folketingets beslut-
ningsgrundlag ved vedtagelsen af finansloven.

I Aftale om anskaffelse af nye kampfly fra den 9. juni 2016 er det fastlagt, at Forsvaret skal
finansiere de kommende nye kampfly inden for egne gkonomiske rammer, bl.a. gennem
yderligere effektiviseringer fra 2018. Udgangspunktet er, at ogsa disse nye effektiviserin-
ger skal opnas, uden at Forsvarets operative kapaciteter bliver reduceret.

Da forligsaftalen blev indgaet i
2012, var Forsvarsministeriet or-
ganiseret saledes, at Forsvars-
kommandoen under departe-
mentet var gverste myndighed
for alle underliggende enheder.

Den 1. oktober 2014 blev orga-
nisationen eendret, og Forsvars-
kommandoen blev nedlagt. I
stedet etableredes Veernsfeel-
les Forsvarskommando (VFK),
Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkabsstyrelse (FMI), For-
svarsministeriets Personalesty-
relse, Forsvarsministeriets Regn-
skabsstyrelse og Forsvarsmini-
steriets Ejendomsstyrelse. De-
partementet overtog desuden
en reekke medarbejdere fra den
nedlagte Forsvarskommando.

I undersggelsen henviser beteg-
nelsen Forsvaret til de 5 styrel-
ser inkl. alle underliggende myn-
digheder.

FMI havde ved forligsaftalens
indgaelse ansvaret for Forsva-
rets Hovedveerksteder. Forsva-
rets Hovedvaerksteder overgik
pr. 1.januar 2015 til VFK. VFK
har saledes herefter et gget an-
svar for at gennemfere matert-
elvedligehold, idet FMI fortsat
har det overordnede ansvar for
materielvedligehold.



2 INTRODUKTION OG KONKLUSION

2. Formalet med beretningen er at vurdere, om Forsvarsministeriet har etableret en tilfreds-
stillende styring af forsvarsforligets effektiviseringsinitiativer.

Vihar for det fgrste undersggt, om departementet har sikret, at der er etableret en tilfreds-
stillende styringsramme for Forsvarets gennemfarelse af effektiviseringsinitiativerne, som
bl.a. indeholder forud fastlagte og relevante metoder, som er ngdvendige for at kunne fal-
ge effektiviseringerne. Vilaegger her til grund, at Forsvarsministeriet skal kunne sandsyn-
liggore, at forsvarsforligets effektiviseringer bliver gennemfart 1 overensstemmelse med
forligets forudsaetning om, at de operative kapaciteter ikke ma reduceres.

For det andet har vi gennemgaet 2 af forsvarsforligets centrale effektiviseringsinitiativer
for at undersgge, om Forsvaret har gennemfart en tilfredsstillende styring, herunder om For-
svaret ved udgangen af 2015 kan sandsynliggere, at de fastsatte effektiviseringsmal er
opnaet for de 2 initiativer.

KONKLUSION

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Forsvarsministeriets styring af forsvarsforligets effek-
tiviseringsinitiativer ikke er tilfredsstillende, da ministeriet ikke ved, om effektiviseringer-
ne bliver gennemfart, uden at de operative kapaciteter reduceres. Dette var en vaesentlig
forudseetning i forsvarsforliget for 2013-2017.

Forsvarsministeriets bevilling er reduceret i overensstemmelse med forsvarsforliget, og
ministeriet gennemfarte 1 2013 en raekke budgetreduktioner i Forsvarets flerarige budget-
ter for perioden 2013-2017. Departementet har imidlertid ikke sikret, hverken centralt el-
ler decentralt, at der blev fastsat rammer for styringen af effektiviseringsinitiativerne. Un-
dersggelsen viser desuden, at departementets opfalgningsprocedurer er mangelfulde. For-
svarsministeriet har dermed ikke mulighed for at vurdere, om Forsvarets omkostningsre-
duktioner har konsekvenser for Forsvarets operative kapaciteter. Forsvarsministeriet har
oplyst, at den generelle styring i ministeriet er baseret pa en decentraliseret model, og at
indfasningen af forsvarsforligets effektiviseringer er forbundet med en vis usikkerhed pa
grund af initiativernes starrelse og kompleksitet. Det er Rigsrevisionens vurdering, at det
uanset styringsmodellen fortsat er departementets ansvar at sikre, at der bliver fastsat en
styringsramme, der sikrer en samlet koordinering og 1 al vaesentlighed sandsynligger, at ef-
fektiviseringerne gennemfares i overensstemmelse med forsvarsforliget.

Rigsrevisionens gennemgang af 2 centrale effektiviseringsinitiativer (FMI's Indkeb - kate-
goriprogam og VFK’s Materielvedligehold) viser, at Forsvaret har anvendt en uens og man-
gelfuld praksis 1 styringen og registreringen af resultaterne af effektiviseringsinitiativer-
ne. Forsvarets myndigheder har opstillet gkonomiske mal for initiativerne. For Indkab - ka-
tegoriprogammet har FMI fastlagt en gkonomisk styring, baseline og en relevant opggrel-
sesmetode, der gar det muligt at vurdere gennemfarelsen af effektiviseringerne. Dette er
dog ikke tilfaeldet for Materielvedligehold under VFK, hvor styringen er mangelfuld.
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Rigsrevisionen vurderer, at der er risiko for, at Forsvaret ikke nar de forudsatte effektivise-
ringsmal for de 2 initiativer inden udgangen af forligsperioden i 2017.1 opgarelsen for 2015
har FMI sdledes medtaget en lagerreduktion pa 200 mio. kr., der ikke er udtryk for en opna-
et effektivisering. Effektiviseringsmalet for 2015 er saledes ikke naet. Pa grund af en man-
gelfuld styring har det ikke vaeret muligt at vurdere, om initiativet Materielvedligehold un-
der VFK har opnaet de forudsatte effektiviseringsmal. Rigsrevisionen har desuden fundet
indikationer pa, at omkostningsreduktioner inden for materielvedligehold ikke bliver gen-
nemfgrt fuldt ud.

Endelig viser undersggelsen, at Forsvarets materielsituation har medfert udfordringer for
Forsvarets operative kapaciteter 1 2015. Forsvaret har ikke viden om, hvorvidt der er sam-
menhaeng mellem effektiviseringsinitiativerne og Forsvarets udfordringer inden for Haerens
uddannelse og beredskab.

Med aftalen om anskaffelse af nye kampfly er det fastlagt, at Forsvaret skal gennemfgare
yderligere effektiviseringer fra 2018. Hvis disse effektiviseringer skal gennemfgres uden
risiko for, at Forsvarets operative kapaciteter reduceres, er det helt centralt, at Forsvarsmi-
nisteriet far etableret en bedre styring af og opfalgning pa Forsvarets gennemfarelse af ef-
fektiviseringsinitiativer.

1.2. BAGGRUND

3. Den 30. november 2012 indgik et flertal i Folketinget (bestaende af Socialdemokraterne,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti) et nyt forsvarsforlig - Aftale pa forsvarsomradet 2013-2017. Som
en del af aftalen fik Forsvarsministeriet til opgave at effektivisere Forsvarets stattestruk-
tur og tilpasse lan- og anseettelsesforhold til den generelle statslige praksis.

Vihar selv taget initiativ til undersggelsen i maj 2016, fordi vores lgbende revision af For-
svarsministeriet for 2015 indikerede, at der var mangler i Forsvarsministeriets styring af
forsvarsforligets effektiviseringer. Rigsrevisionens rapport fra den labende revision har vee-
ret forelagt Forsvarsministeriet i haring.

Effektiviseringsinitiativer

4. Grundlaget for forligskredsens beslutning om effektiviseringer var en raekke budgetana-
lyser af Forsvaret, som blev gennemfart af Udvalget for analyser af Forsvaret i perioden
2010-2012. Repraesentanter fra Forsvarsministeriet, Finansministeriet og den daveerende
Forsvarskommando deltog 1 udvalget.

Udvalget pegede pa et vaesentligt effektiviseringspotentiale, som kunne realiseres gennem
12 initiativer, der alle vedrarer Forsvarets stgttestruktur. De 12 initiativer blev vedtaget
med forligsaftalen i november 2012, jf. boks 1.

3



4 INTRODUKTION OG KONKLUSION

Det fremgar af regeringsgrund-
laget Et Danmark, der star sam-
men fra oktober 2011, at "rege-
ringen fastholder beslutningen
om at reducere forsvarsudgif-
terne som foreslaet af den fo-
regdende regering og vil snarest
tage kontakt til forsvarsforligets
parter med henblik pa at opna
enighed om en udmantning og
gradvis indfasning af besparel-
serne startende allerede fra
2013".

BOKS 1

FORSVARSFORLIGETS EFFEKTIVISERINGSKRAV FOR FORSVARETS
STOTTESTRUKTUR

Indkab - kategoriprogram (754 mio. kr.)
Lagerbeholdning - indkgbsreduktion (101 mio. kr.)
Lagerbeholdning — engangsprovenuer (35 mio. kr.)
Lager og logistik (105 mio. kr.)
Materielvedligehold (198 mio. kr.)

HR-opgaver og administration (216 mio. kr.)
Sundhedsydelser (92 mio. kr.)

Anseettelses- og kontraktformer (78 mio. kr.)
Aflenning under uddannelse (290 mio. kr.)
Lenudvikling og faste tilleeg (187 mio. kr.)

. Arbejdstid og midlertidig tjeneste (258 mio. kr.)

. Seerlige fastholdelsestilleeg (164 mio. kr.)

© XN U h Wb
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Note: Belagbene viser effektiviseringskravene ved forligets fulde indfasning i 2017.
Kilde: Aftale pa forsvarsomradet 2013-2017.

Effektiviseringsinitiativerne sigter bl.a. mod at konsolidere strukturen ved at samle funk-
tioner pa feerre lokaliteter og forbedre kapacitetsudnyttelsen for enkelte omrader. Nogle

af initiativerne har karakter af engangsbesparelser, fx Lagerbeholdning — engangsprove-
nuer, mens andre initiativer omfatter komplekse tilpasninger i Forsvarets stattestruktur,

fx Materielvedligehold, som skal bidrage til egentlige effektiviseringer. Forsvarsforliget

giver Forsvarsministeriet mulighed for at foretage justeringer mellem de enkelte initiati-
vers effektiviseringsprovenuer, da det er vanskeligt at estimere, praecis hvor meget og hvor
hurtigt Forsvaret kan effektivisere pa de enkelte omrader. Usikkerhederne i indfasnings-
perioden bergrer dog ikke det varige provenu ved fuld indfasning.

Forligsaftalens effektiviseringer
5. Tabel 1 viser de samlede arlige effektiviseringer, som Forsvarsministeriet skal realisere
som fglge af forligsaftalen.

TABEL 1

ARLIGE EFFEKTIVISERINGSKRAYV I FORLIGSPERIODEN 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

984 mio. kr. 1.640 mio. kr. 2.071 mio. kr. 2.221 mio. kr. 2.428 mio. kr.

Kilde: Aftale pa forsvarsomradet 2013-2017.
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Det fremgar af tabel 1, at Forsvaret med aftalen skulle effektivisere for 984 mio. kr. 12013
stigende til godt 2,4 mia. kr.12017. Effektiviseringstiltagene skal ses i sammenhang med
den daveaerende regerings beslutning om at reducere udgifterne til Forsvaret gradvist fra
2013. Forsvarsministeriets bevillinger er som fglge af effektiviseringskravene lgbende ble-
vet reduceret, far Forsvaret i praksis har haft mulighed for at realisere de pagaeldende ars
effektiviseringer. I tillaeg til de 2,4 mia. kr., som Forsvaret skal effektivisere for 12017, skal
Forsvaret ogsa gennemfare andre besparelser, hvormed den samlede bevillingsreduktion
12017 er pa ca. 2,7 mia. kr. Da Forsvarets samlede bevilling 1 2012 var ca. 20,8 mia. kr., vil
der ved fuld indfasning i1 2017 blive tale om en bevillingsreduktion pa ca. 13 %.

6. Af forligsaftalen fremgar det, at "effektiviseringerne og tilpasningerne gennemfares,
uden at der reduceres i de operative kapaciteter, som Forsvaret kan stille til radighed i na-
tional eller international sammenhang”. I denne undersggelse forstas de operative kapa-
citeter som Forsvarets evne til at lgse palagte opgaver. Forsvarsministeriet har oplyst, at
der ikke er sket en reduktion af de operative kapaciteter, som omtales i forsvarsforliget
(dvs. antal skibe, fly, enheder i Heeren mv.). Ministeriet har videre anfart, at det er vigtigt
at understrege, at nar evnen til at "lgse palagte opgaver” omtales, medfarer det ikke, at alle
kan lgse alle opgaver til enhver tid. Beredskabskrav og prioritering vil vaere forskellig af-
haengig af aktuel situation og opgave for de enkelte enheder og kapaciteter. Rigsrevisio-
nen skal bemaerke, at de operative kapaciteter ikke kun er materiel sdsom antal skibe og
fly, da de operative enheder ogsa er afhangige af tilstraekkeligt og velkvalificeret perso-
nel og velfungerende stattefunktioner for at kunne lase deres opgaver, fx at de rette varer
er til radighed, og at beskadiget materiel bliver repareret. Rigsrevisionen forudsaetter ikke,
at Forsvaret skal oppebaere kapaciteter til, at alle enheder skal kunne lgse alle opgaver
samtidig. Efter Rigsrevisionens vurdering er det dog grundlaeggende, at Forsvarsministe-
riets styring er tilrettelagt, sd ministeriet kan sandsynliggare effektiviseringsinitiativernes
betydning i forhold til de operative kapaciteter.

7. At der sker en effektivisering betyder i denne undersggelse, at Forsvarets stattefunktio-
ner reducerer deres omkostninger i takt med bevillingsreduktionerne og stadig leverer va-
rer og ydelser i det omfang og 1 den kvalitet, som er nadvendig for at opretholde Forsvarets
operative kapaciteter. En effektivisering er dermed ikke en besparelse, hvor produktionens
omfang og kvalitet falder som en konsekvens af omkostningsreduktionerne.

5
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1.3. REVISIONSKRITERIER, METODE OG AFGRANSNING

Revisionskriterier

8. Undersggelsens revisionskriterier tager udgangspunkt i forligsaftalens formuleringer om,
at der skal opnas fastsatte, arlige effektiviseringsprovenuer, uden at der reduceres i de
operative kapaciteter. Forsvarsforliget er vedtaget af Folketinget og indgar herudover i be-
villingsforudseetningerne for ministeriet.

9. Vileegger til grund, at Forsvarsministeriet skal kunne sandsynligggare, at forsvarsforligets
effektiviseringer er gennemfart 1 overensstemmelse med forligets forudsaetning om, at de
operative kapaciteter ikke ma reduceres. Vi har derfor for det farste undersggt, om depar-
tementet har sikret, at der er etableret en tilfredsstillende styringsramme for Forsvarets
gennemfarelse af effektiviseringsinitiativerne, herunder om rammen bl.a. indeholder forud
fastlagte og relevante metoder, som er ngdvendige for at kunne folge effektiviseringerne.
For det andet har vi gennemgaet 2 af forsvarsforligets centrale effektiviseringsinitiativer
for at undersgge, om Forsvaret har gennemfart en tilfredsstillende styring, herunder om For-
svaret ved udgangen af 2015 kan sandsynliggare, at de fastsatte mal for effektiviseringer
er opnaet for de 2 initiativer.

Metode

10. Undersggelsen er baseret pa gennemgang af skriftligt materiale fra Forsvarsministe-
riet i form af bl.a. forligsaftalen, businesscases, iveerkseettelsesdirektiver, ledelsesinfor-
mation og afrapporteringer. Derudover har vi holdt mgder med relevante medarbejdere fra
Forsvarsministeriets departement, FMI samt VFK, herunder Forsvarets Hovedvaerksteder
samt Haerstaben, som har ansvaret for Haerens Frontlinjevedligehold.

For at vurdere, om Forsvaret indtil nu har opnaet de forudsatte provenuer for initiativet Ma-

terielvedligehold, har vi selv foretaget en analyse ud fra budget- og regnskabsoplysninger

fra Forsvaret. Det drejer sig om udviklingen i omkostninger hos Forsvarets Hovedvaerkste-
der i perioden for 2013-2015 samt hovedveerkstedernes prognose for 2016 og for 2017.

Revisionen er udfart i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, som er baseret
pa de grundleeggende revisionsprincipper irigsrevisionernes internationale standarder
(ISAAI 100-999).

Afgrensning

11. Vihar iundersggelsen udvalgt de vaesentligste elementer fra 2 af de 12 initiativer som
cases for Forsvarsministeriets styring af effektiviseringerne. De 2 udvalgte initiativer er
FMT's Indkgb - kategoriprogram (herefter Indkebsprogrammet) og VFK’s Materielvedligehold.
Initiativerne er gkonomisk vaesentlige og udger tilsammen 28 % af det samlede forudsat-
te effektiviseringsprovenu for de 12 initiativer. Derudover vedrarer initiativerne omrader,
der har stor indflydelse pa Forsvarets operative kapacitet, nemlig indkeb af varer og ydel-
ser samt reparation og vedligehold af Forsvarets materiel.
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Figur 1 viser indfasningen af det samlede effektiviseringskrav i forligsperioden samt ind-
fasning af de 2 udvalgte initiativer.

—
FIGUR 1

INDFASNING AF EFFEKTIVISERINGSKRAYV I FORLIGSPERIODEN
2013-2017
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Kilde: Aftale pa forsvarsomradet 2013-2017.

Figuren viser, at effektiviseringskravene er stigende frem mod 2017.

For Indkgbsprogrammet har vi valgt at undersgge indsatser vedrgrende FMI, som gkonomisk
er de vaesentligste indsatser. For initiativet Materielvedligehold har vi valgt at undersage
hovedveerkstederne og indsatser vedrgrende Haerens 3. Vedligeholdelsesbataljon under
Frontlinjevedligehold. Sgvaernets og Flyvevabenets Frontlinjevedligehold indgar dermed ik-
ke tundersggelsen.

12. Undersggelsen vedrgrer perioden 2013-2015, idet 2013 er ferste ar med effektivise-
ringskrav, mens 2015 er seneste afsluttede ar med effektiviseringer under forligets initia-
tiver. Hvor det er relevant, inddrager vi ligeledes Forsvarets prognosen for 2016 og for 2017.
Undersagelsen vedrarer alene perioden efter vedtagelsen af forsvarsforliget, og vi har der-
for ikke undersggt Forsvarsministeriets forudgdende arbejde og analyser, der har ledt frem
til forsvarsforliget.

13.1Ibilag 1 er undersggelsesmetoden uddybet, mens bilag 2 indeholder en ordliste, der for-
klarer udvalgte ord og begreber.
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2. Forsvarsministeriets
styring af forsvarsforligets
effektiviseringer

14. Dette kapitel handler om Forsvarsministeriets styring af de effektiviseringsinitiativer,
der indgér i Aftale pé forsvarsomrddet 2013-2017.1 kapitlet behandler vi departements

overordnede styring og lgbende opfalgning pa Forsvarets planlaegning og gennemfarelse

af forsvarsforligets effektiviseringsinitiativer. Dernaest behandler vi Forsvarets gennem-
farelse af de 2 udvalgte effektiviseringsinitiativer — Indkgbsprogrammet og Materielved-
ligehold.

2.1. DEPARTEMENTETS STYRING AF FORSVARS-
FORLIGETS EFFEKTIVISERINGER

15. Vihar undersggt, om Forsvarsministeriets departement har sikret, at der er etableret
en tilfredsstillende styringsramme, der sikrer, at Forsvaret gennemfgrer forsvarsforligets
effektiviseringer uden at reducere de operative kapaciteter. Vi har lagt til grund, at depar-
tementet har det overordnede ansvar for, at effektiviseringsinitiativerne bliver gennem-
faort pa et oplyst og gennemsigtigt grundlag. Det er departementets ansvar, at der er fast-
sat en styringsramme, der gor det muligt for Forsvarsministeriet at gennemfare initiativer-
ne, og som i al vaesentlighed kan sandsynliggare, at effektiviseringerne gennemfares i over-
ensstemmelse med forsvarsforliget.

16. Forsvarsministeriets overordnede proces i forbindelse med planlaegning og gennemfa-
relse af effektiviseringsinitiativerne er inddelt 1 3 faser, jf. figur 2.
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FIGUR 2

FORSVARSMINISTERIETS OVERORDNEDE PROCES FOR GENNEMFORELSE AF EFFEKTIVISERINGS-
INITIATIVERNE

Implementeringsfase -

Planlegningsfase - reducering af budgetter

Aftale pa de overordnede rammer og ivaerksattelse af
forsvarsomradet » ogindholdetide » . . » Driftsfase
i s effektiviserings-
2013-2017 enkelte initiativer . ere s .
: initiativerne i de berarte
udarbejdes

myndigheder

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

Det fremgar af figur 2, at Forsvarsministeriets overordnede proces for gennemfarelse af ef-
fektiviseringsinitiativerne er opdelt i 3 faser: planlaegningsfasen, implementeringsfasen
og driftsfasen.

17. Vihar undersggt, om departementet har sikret, at der er etableret en styringsramme,
der indeholder:

o mal og opgerelsesmetoder for effektiviseringsinitiativerne, der ger det muligt at sand-
synliggare, om Forsvaret opnar effektiviseringer, uden at de operative kapaciteter redu-
ceres

o en opfalgningsprocedure, hvor departementet lgbende overvager og sikrer, at Forsvaret
gennemfarer effektiviseringsinitiativerne som planlagt.

Departementets styringsramme for effektiviseringerne

18. Vores undersggelse har vist, at departementet fra 2013 reducerede de bergrte myndig-
heders flerdrige budgetter for perioden 2013-2017 som folge af forsvarsforligets effekti-
viseringskrav. Forud for dette gennemfarte ministeriet en konsolidering af grundlaget for
den samlede reduktion pa 2,7 mia. kr. og udsendte implementeringsdirektiver til de berar-
te myndigheder, som herefter udarbejdede planer og businesscases for, hvordan de ville
gennemfare effektiviseringsinitiativerne. Departementet udsendte pa det grundlag sakald-
te iveerkseettelsesdirektiver, der palagde enhederne at gennemfare de aftalte effektivise-
ringsinitiativer.

19. Forsvarsministeriet har oplyst, at der var kort tid til at planlaegge, hvordan effektivise-
ringsinitiativerne skulle gennemfares, fra forliget foreld i november 2012, til de ferste ef-
fektiviseringer skulle opnas 1 2013. Ministeriet har desuden oplyst, at implementeringen
af forsvarsforligets effektiviseringer har vaeret en omfattende opgave, og at der i et imple-
menteringsarbejde af denne starrelse og kompleksitet ma forventes nogle usikkerheder.
forsvarsforliget er tilsvarende angivet, at indfasningen af effektiviseringstiltagene er for-
bundet med en vis usikkerhed pa grund af projekternes sterrelse og kompleksitet, og at ind-
fasningen af effektiviseringstiltagene derfor vil kunne komme til at afvige fra forsvarsfor-
ligets estimater.
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20. Rigsrevisionen kan konstatere, at departementet ved planlaegningen af initiativerne

har taget en reekke tiltag, som er hensigtsmaessige i forhold til den overordnede styring af
Forsvarsministeriets budgetter og i forhold til at gennemfgre tilpasninger af personel, ma-
teriel og bygninger. Departementet har i forbindelse med planleegningsfasen i 2013 ogsa

foretaget korrigerende tiltag i forhold til nogle af effektiviseringsinitiativerne og har iveerk-
sat supplerende initiativer for at daekke ind, fx i de tilfaelde, hvor Forsvarsministeriet ikke
forventede at kunne reducere sine omkostninger i samme stgarrelsesorden, som forsvars-
forliget lagde op til.

Vores gennemgang har imidlertid vist, at Forsvarsministeriets styringsramme er mangel-
fuld i forhold til at sikre, at departementet kan vurdere, om de gennemfgarte budgetreduk-
tioner og tilpasninger ogsa medfarer effektiviseringer, som ikke reducerer de operative ka-
paciteter.

21. Den generelle styring i Forsvarsministeriet baserer sig pa en decentraliseret lgnsums-
styring og organisationsstyring. Departementet har derfor ogsa baseret gennemfarelsen
af forsvarsforligets effektiviseringstiltag pa en decentral styringsmodel, hvor departemen-
tet efter planleegningsfasen har overladt ansvaret for gennemfarelsen af de enkelte effek-
tiviseringsinitiativer til de bergrte myndigheder.

Rigsrevisionen finder, at en decentral styringsmodel er et hensigtsmaessigt udgangspunkt
iforhold til gkonomistyringen af en koncern af Forsvarsministeriets starrelse. Rigsrevisio-
nen vurderer dog samtidig, at forudsaetningen om at gennemfare forsvarsforligets effekti-
viseringer uden at reducere de operative kapaciteter er sa central, at departementet bur-
de have sikret, at der blev etableret en styringsramme for effektiviseringerne, sd ministe-
riet efterfglgende kan sandsynliggare, at ministeriet lever op til forligets intentioner om at
opna effektiviseringer, uden at disse reducerer de operative kapaciteter.

Rigsrevisionen anser det derfor for ngdvendigt, at Forsvarsministeriets styringsramme sik-
rer, at myndighederne opstiller relevante mal og opgerelsesmetoder for at kunne sandsyn-
liggare opnaede effektiviseringer. Det omfatter fx mal og baselines, der kobler resurser og
produktionsomfang og ger det muligt at sammenligne situationen, fer et effektiviserings-
initiativ blev iveerksat, med situationen pa et givet tidspunkt under og efter gennemfarel-
sen af initiativet. P4 omrader, hvor det ikke er muligt at kvantificere effektiviseringsmal,
kan styringsrammen i stedet omfatte kvalitative effektiviseringsmal/-indikatorer og ana-
lyser af situationen far, under og efter.

Hertil kommer, at en feelles styringsramme for effektiviseringsinitiativerne giver ministe-
riet mulighed for at koordinere mellem de enkelte initiativer og justere i forhold til effekti-
viseringernes virkning pa Forsvarets operative kapaciteter.

22. Vores gennemgang har vist, at departementet ikke har sikret, at der er blevet opstillet
mal og baselines for effektiviseringer, hvor det er relevant, samtidig med at departemen-
tet ikke 1 alle vaesentlige tilfeelde har sikret et datagrundlag, som ger det muligt at bereg-
ne relevante nggletal for produktivitet og effektivitet.
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Hertil kommer, at departementet ikke har sikret, at Forsvaret har analyseret sammenhaen-
gene mellem effektiviseringsinitiativerne og de operative kerneopgaver samt opstillet cen-
trale malepunkter for fx at kunne vurdere, om effektiviseringsinitiativerne far utilsigtede
konsekvenser for stattefunktionernes evne til at levere varer og ydelser i det omfang og i
den kvalitet, der er nadvendig for at opretholde Forsvarets operative kapaciteter. Det kun-
ne fx vaere nggletal og vurderinger af sammenhange mellem effektiviseringsinitiativet
Materielvedligehold og den operative radighed over materiel.

Gennemgangen har desuden vist, at departementet ikke har udmeldt en ramme for effek-
tiviseringsinitiativerne, der gar det muligt at afgraense og vurdere, om omkostningerne re-
duceres, som det var planlagt. Departementet har saledes ikke mulighed for at vurdere, om
budgetreduktionerne hos de bergrte myndigheder ogsa medfarer, at omkostninger faktisk
falder bort, eller om nogle omkostninger alene flyttes til andre dele af Forsvaret eller ud-
skydes til senere ar.

Forsvarsministeriet anerkender, at der ikke er opstillet en sddan styringsramme, og at en
sadan ramme i teorien kan opstilles. Det er samtidig ministeriets vurdering, at det er tvivl-
somt, om det er praktisk muligt at etablere malbare, entydige KPI'er (key performance in-
dicators) pa effekten af dels det enkelte initiativ, dels effekten af samspillet mellem ini-
tiativerne iforhold til de operative kapaciteter. Det skyldes bl.a. antallet af effektiviserings-
initiativer med dertilhgrende underopdeling i delinitiativer samt kompleksiteten i Forsva-
rets opgavelgsning.

Rigsrevisionen er enig i, at etableringen af en daekkende styringsramme for forsvarsforli-
gets initiativer er en opgave, der stiller betydelige krav til Forsvarsministeriet, og at det ik-
ke i alle tilfeelde er muligt at etablere kvantitative mal og baselines. Det er imidlertid vee-
sentligt, at ministeriet har et grundlag for at kunne sandsynliggare, om Forsvaret samlet
set nar de fastlagte effektiviseringer, og at disse ikke reducerer de operative kapaciteter.
Hvor det pa veesentlige omrader ikke er muligt at foretage en kvantitativ maling af effek-
tiviseringsinitiativernes konsekvenser, bgr ministeriet anvende kvalitative indikatorer og
analyser, der kan sandsynligggere, at effektiviseringerne gennemfares som forudsat.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at de manglende rammer har betydet, at Forsvaret ikke
kan afgraense og vurdere, om Forsvaret opnar effektiviseringer, som ikke reducerer de ope-
rative kapaciteter.

Departementets opfelgning pi Forsvarets gennemforelse af effektiviserings-
initiativerne

23. Departementet har fulgt samlet op pa myndighedernes budgetoverholdelse og opgave-
lasning. Herudover modtager departementet information i forbindelse med Forsvarsmini-
steriets manedlige ledelsesinformation, styrelsernes arsberetninger og departementets
opfalgning pa styrelsernes mal- og resultatplaner, som falger Moderniseringsstyrelsens
vejledninger herfor. Departementet har oplyst, at denne information muligger, at departe-
mentet - inden for den etablerede styringsmodel i Forsvarsministeriet - lgbende kan vur-
dere behovet for at foretage korrigerende handlinger med henblik pa at sikre indfrielse af
det samlede provenu, ligesom den operative opgavelasning bl.a. falges pd samme made.

11
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Vores undersggelse har imidlertid vist, at departementets opfalgningsprocedure ikke giver
departementet mulighed for labende at overvage og sikre, at Forsvaret gennemfarer effek-
tiviseringerne som forudsat efter overgangen til driftsfasen. Departementet har fx ikke
etableret et labende, samlet overblik over status for effektiviseringerne. Departementet
har endvidere ikke tilrettelagt opfalgningen, sa departementet kan vurdere sammenhasnge
mellem effektiviseringsinitiativerne og Forsvarets operative kapaciteter i driftsfasen. Der
er sdledes ikke sikret en samlet opfalgning pa initiativerne, som gar, at departementet kan
gribe ind og foretage andringer labende, hvis effektiviseringsinitiativerne ikke lever op til
det forventede eller har utilsigtede operative konsekvenser.

24. Som led i den almindelige mal- og resultatstyring for 2015 har departementet labende
fulgt op pa opnaede effektiviseringsprovenuer for Indkebsprogrammet. Departementets op-
falgning pa programmet har ikke omfattet vurderinger i forhold til indikatorer pa, om imple-
menteringen af effektiviseringsinitiativet har konsekvenser for Forsvarets kerneopgaver.

25. For Materielvedligehold har departementets opfalgning i lgbet af 2015 haft fokus pa
implementeringen af nye tiltag og pa budgetreduktioner, der bl.a. vedrarer et nyt driftscen-
ter for vedligeholdelse af helikoptere og en eventuel sammenleegning af vedligeholdelses-
strukturen. Herudover fglger departementet op pa Materielvedligehold i forbindelse med
tilsynet med VFK’s gkonomiske rammer og opgavelgsning. Departementets opfelgning ved-
rerer de generelle gkonomiske rammer for udvalgte dele af VFK. Via den manedlige ledel-
sesrapportering felger departementet endvidere op pd, om materielkapaciteterne stilles
til radighed fra FMI til VFK. Departementets opfalgning omfatter ikke, om der sker effekti-
viseringer af Materielvedligehold som forudsat.

Forsvarsministeriet har oplyst, at departementet har fulgt op pa et resultatmal for hoved-
vaerkstedernes kapacitetsudnyttelse. Resultatmalet viser, i hvilket omfang hovedveerkste-
dernes resurser anvendes pa kunderettede opgaver i forhold til interne opgaver som fx ad-
ministration og mader. Rigsrevisionen vurderer, at dette er en relevant indikator for resur-
seudnyttelsen, men at resultatmalet ikke er tilstraekkeligt til at falge virkningen af de gen-
nemfarte effektiviseringer. Resultatmalet viser ikke, om hovedveerkstederne er i stand til
at reparere og klargere materiel i samme omfang og kvalitet som tidligere, men med et min-
dre resurseforbrug - dvs. at resultatmalet ikke viser, om hovedveerkstederne har effektivi-
seret.

26. Forsvarsministeriet har vedkendst, at der ikke foretages en lgbende og systematisk op-
folgning pa effektiviseringerne efter overgangen til driftsfasen, ligesom departementet

ikke laver en saerskilt vurdering af Forsvarets operative kapaciteter i forhold til gennemfar-
te effektiviseringer efter overgangen til driftsfasen. Det er dog samtidig ministeriets vur-
dering, at den nuveerende styringsmodel i ministeriet er rimelig. Ansvaret for effektivise-
ringerne i driftsfasen er her lagt ud til de enkelte styrelseschefer, som samtidig forventes
at gare brug af de almindelige kommunikationskanaler mellem departement og styrelse,

hvis styrelsen vurderer, at der opstar problemer med gennemfarelsen af effektiviseringerne.

Rigsrevisionen er enig i, at de enkelte styrelseschefer skal orientere departementet, hvis de
vurderer, at der er opstaet problemer med gennemfearelsen af effektiviseringerne i drifts-
fasen. Rigsrevisionen skal dog samtidig bemaerke, at departementet ikke har sikret, at der
blev etableret en styringsramme, der ggr det muligt at levere systematisk og specifik infor-
mation om effektiviseringerne i driftsperioden.
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Resultater

Undersggelsen viser, at Forsvarsministeriets departement har ikke sikret, at der blev
etableret en styringsramme, der sikrer, at departementet kan fglge, om Forsvaret gennem-
farer forsvarsforligets effektiviseringer uden at reducere de operative kapaciteter.

Forsvarsministeriets departement har 1 2013 gennemfart budgetreduktioner for de berar-
te myndigheder og ivaerksat effektiviseringsinitiativerne. Rigsrevisionen kan konstatere,

at departementet gennemfarte en raekke tiltag, som var hensigtsmaessige i forhold til den
overordnede styring af ministeriets budgetter og i forhold til at gennemfare tilpasninger,

ligesom departementet 1 2013 har gennemfart korrigerende tiltag i forhold til nogle af ef-
fektiviseringsinitiativerne. Rigsrevisionen kan imidlertid ogsa konstatere, at departemen-
tet ikke har sikret, at der blev etableret en styringsramme for effektiviseringsinitiativerne,
der gar det muligt at vurdere, om Forsvaret pa alle vaesentlige omrader opnar effektivise-
ringer, der ikke reducerer de operative kapaciteter. Departementet har sdledes ikke sikret

et feelles grundlag for at afgranse og vurdere, om omkostningerne reduceres pa de omra-
der, som var forudsat i forsvarsforliget, samt sat en ramme, der gor det muligt at opgere

effektiviseringernes gennemfarelse og virkning. Departementet har endvidere ikke etab-
leret en opfalgningsprocedure, der giver departementet mulighed for lebende at overvage

og sikre, at Forsvaret gennemfarer effektiviseringerne 1 driftsfasen.
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2.2. FORSVARETS STYRING AF FORSVARSFORLIGETS
EFFEKTIVISERINGER

27. Vihar gennemgaet 2 af de 12 effektiviseringsinitiativer i forsvarsforliget. De 2 udvalg-
te initiativer fremgar af boks 2.

BOKS 2

EFFEKTIVISERINGSINITIATIVERNE INDK@GBSPROGRAMMET OG MATE-
RIELVEDLIGEHOLD

Indkebsprogrammet
(Samlet effektiviseringskrav i 2017: 754 mio. kr.).

Ansvaret for dette initiativ er placeret hos FMI og Forsvarsministeriets Bygnings- og Etablisse-
mentsstyrelse. Rigsrevisionens undersggelse fokuserer pa FMI's kategoriprogram for indkab,

hvis andel af det samlede effektiviseringsprovenu for initiativet udger 555 mio. kr. 12017. FMI's
bidrag handler om at tilvejebringe gkonomiske effektiviseringer gennem reducerede logistik-
omkostninger og nye eller forbedrede rammeaftaler for indkgb inden for forskellige kategorier

af varer og ydelser.

Materielvedligehold
(Samlet effektiviseringskrav for 2017: 198 mio. kr.).

Ansvaret for dette initiativ er placeret hos VFK og herunder Forsvarets Hovedveaerksteder og
Haerens, Seveernets og Flyvevabenets vaerksteder. Haerens, Sgvaernets og Flyvevabenets veerk-
steder foretager reparationer og vedligehold af materiel blandt de militaere myndigheder. De
ansatte er soldater, som samtidig er mekanikere. Hovedveaerkstederne foretager mere grund-
laeggende, starre reparationer og vedligehold. De ansatte er civile mekanikere. Rigsrevisionens
undersggelse fokuserer pa Forsvarets Hovedvaerksteder og Haerens 3. Vedligeholdelsesbatal-
jon, der er den eneste enhed inden for Haeren, som er omfattet af effektiviseringsinitiativet.
Initiativet handler om at forenkle vedligeholdelsesstrukturen og driftsoptimere Forsvarets ved-
ligeholdelsesproduktion for at gge effektiviteten samt undersgge muligheder for at konkurren-
ceudseette omrader, hvor der er abenlyse fordele herved.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

28. Som omtalt tidligere har departementet og de beragrte myndigheder vurderet og even-
tuelt justeret samt igangsat de enkelte effektiviseringsinitiativer. Vores undersggelse har
imidlertid vist, at departementet ikke har sikret, at der er opstillet en samlet styringsram-
me - herunder et metodisk grundlag for de enkelte initiativer - som er nadvendig for at kun-
ne vurdere, om der sker effektiviseringer uden reduktion i de operative kapaciteter. Det er

derfor overladt til de enkelte myndigheder at fastseette disse rammer for gennemfarelsen

af effektiviseringsinitiativerne.

Med det udgangspunkt har vi for de 2 udvalgte initiativer undersegt, om Forsvaret har gen-
nemfart en tilfredsstillende styring af effektiviseringsinitiativerne. Vi har konkret vurde-
ret, om Forsvaret:
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o ved hjeelp af relevante metoder har opstillet mél og baselines for effektiviseringer

o kan sandsynliggare, dels at omkostningerne for de enkelte initiativer reduceres som for-
udsat i Forsvarets flerarige budget for perioden 2013-2017, dels at der opnas effektivi-
seringer

e kansandsynliggare, at effektiviseringsinitiativerne ikke reducerer de operative kapaci-
teter.

Forsvarets mal og baselines for effektiviseringsinitiativerne
29. Vihar undersggt, om Forsvaret for de 2 udvalgte effektiviseringsinitiativer ved hjeelp af
relevante metoder har opstillet mal og baselines for effektiviseringer.

Undersggelsen har vist, at bade FMI og VFK har beskrevet, hvordan de vil opna de forudsat-
te effektiviseringer i businesscases for Indkgbsprogrammet og for Materielvedligehold.
Myndighederne har i den forbindelse opstillet gkonomiske mal svarende til de budgetreduk-
tioner, som er fastlagt i deres gkonomiske rammer for perioden 2013-2017.

Indkobsprogrammet

30. FMI har i sin businesscase for Indkebsprogrammet defineret, at en effektivisering inden
for Indkgbsprogrammet forudseetter, at der skal opnas bedre priser, sa en given meengde
varer/ydelser bliver kgbt ind til feerre penge sammenlignet med baselinesituationen i pe-
rioden 2010-2012, eller at omkostningerne til logistik bliver reduceret i forhold til 2010-ba-
selinesituationen. FMI beskriver 1 overensstemmelse hermed sine forskellige metoder for
at beregne indikationer p4, om indkgbseffektiviseringerne sker som forventet i perioden
2013-2017 (tidligere pris for perioden 2010-2012 + ny pris x baselinemasngde).

FMI har preeciseret og udvidet opggrelsesmetoderne i forbindelse med FMI's lgbende sta-
tusrapporteringer for Indkgbsprogrammet i perioden 2013-2015, efterhanden som FMI har
faet dybere indsigt i forudseetningerne for at opgere indkabseffektiviseringer i de forskel-
lige typer situationer, og efterhanden som FMI har oparbejdet erfaring med implementering
af kategorioptimering gennem arbejdet med Indkabsprogrammet. Metoden er fx udvidet
til at omfatte situationer, hvor FMI ikke kan sammenligne med en kendt historisk pris, for-
dider er tale om indkgb af nye varer eller ydelser.

Forsvarsministeriet har endvidere oplyst, at de indkabseffektiviseringer, der skal realiseres,
ikke ma veere en konsekvens af hverken kvalitetsforringelser eller reduktioner i servicegra-
der, funktionaliteter, radighedsgrader e.l. for sa vidt angar de materielkapaciteter, varer og
tjenesteydelser, som omfattes af effektiviseringsinitiativet.

FMI har oplyst, at denne forudsaetning konsekvent er blevet inddraget i FMI's arbejde med
at implementere Indkgbsprogrammet.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at FMI's metode er relevant og hensigtsmaessig i forhold
til at kunne opgere og vurdere, om der opnas effektiviseringer med Indkgbsprogrammet.
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Materielvedligehold

31. Undersggelsen har vist, at VFK ikke 1 businesscasene for Materielvedligehold har opstil-
let mal og baselines, som kobler gkonomiske resurser og det fysiske produktionsomfang,
og som gar det muligt at sammenligne situationen, fer initiativet blev gennemfart, med si-
tuationen under eller efter. Vores gennemgang viser samtidig, at der ikke er opstillet mal
eller KPl'er for udviklingen i veerkstedernes produktivitet eller omkostningseffektivitet, fx
vedligeholdelsesomkostninger pr. materielkapacitet, vedligeholdelsesoutput pr. medarbej-
der pr. maned, tidsforbrug pr. opgave, omkostninger pr. vedligeholdelsesopgave og levering
fra vaerkstederne til aftalt tid og kvalitet.

Rigsrevisionen kan konstatere, at VFK ikke har sikret et grundlag, der ger det muligt at fal-
ge op pa, om der opnas effektiviseringer med initiativet Materielvedligehold. VFK er derfor
ikke i stand til at vurdere, om reducerede omkostninger til materielvedligehold hos de en-
kelte bergrte myndigheder skyldes egentlige effektiviseringer eller blot besparelser som
folge af fx en reduceret vedligeholdelsesproduktion eller flytning og/eller udskydelse af
vedligeholdelsesopgaver til senere ar.

B

Veerksted under Forsvarets Hovedvaerksteder.
Foto: Forsvarsministeriet

Forsvarets opniede omkostningsreduktioner og effektiviseringer

32. Vi har undersggt, om Forsvaret kan sandsynliggare, dels at omkostninger reduceres som
forudsat i Forsvarets flerarige budget for perioden 2013-2017 for de 2 effektiviseringsini-
tiativer, dels at der opnas effektiviseringer som falge af effektiviseringsinitiativerne.

Indkobsprogrammet

33. Effektiviseringskravet for Indkabsprogrammet udger i alt 754 mio. kr. 12017, hvoraf
FMI's andel udggr 555 mio. kr. FMI's bevilling er reduceret med 94 mio. kr. 12013, og reduk-
tionen stiger lgbende 1 perioden frem til 2017 som falge af Indkabsprogrammet. Det er sam-
tidig en forudsaetning, at FMI reducerer sine omkostninger tilsvarende gennem Indkabspro-
grammet, og at disse reduktioner opnas gennem effektiviseringer.
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34. FMI har siden 2013 gjort departementet opmaerksom p4, at de ikke kan opna de forud-
satte effektiviseringer i starten af forligsperioden, men at FMI forventer at opna malet for
de samlede effektiviseringer for perioden 2013-2017 og malet for effektiviseringer 1 2017.

Tabel 2 viser FMI's opgerelse af opndede reduktioner af omkostninger ultimo 2015 sammen-
holdt med de forudsatte reduktioner af omkostninger i businesscasen.

—
TABEL 2

OPNAEDE OG FORUDSATTE REDUKTIONER AF OMKOSTNINGER FOR FMI'S INDKGBSPROGRAM I
PERIODEN 2013-2015 SAMT PROGNOSE FOR 2016 0G 2017

(Mio. kr.) 2013 2014 2015 2016 2017
Opnaede reduktioner af omkostninger 59,8 159,3 347,6 137,5 126,9
Forudsatte reduktioner af omkostninger 94,0 223,0 275,0 336,0 555,0
Difference +34,2 +63,7 72,6 +198,5 +428,1

Note: Forsvarsministeriet har allerede ved udgangen af 2015 opnaet dele af omkostningsreduktionerne for 2016 og 2017, da ministeriet har
indgaet flerarige indkgbsaftaler med effekt i 2016 og 2017.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

Det fremgar af tabel 2, at FMI ikke har opnaet de forudsatte reduktioner af omkostninger
12013 og 2014, idet der er en manko pa henholdsvis 34,2 og 63,7 mio. kr. Det fremgar ogsa,
at FMI12015 har reduceret omkostningerne med 72,6 mio. kr. mere end forudsat. Samlet
betyder dette, at FMI12016-2017 skal reducere omkostningerne med 25,3 mio. kr. mere end
planlagt i businesscasen for Indkgbsprogrammet.

35. Vihar stikpravevist gennemgaet FMI's beregninger af de opndede omkostningsreduk-
tioner 1 2015 for at vurdere, om FMI kan pavise, at reduktionerne er udtryk for effektivise-
ringer. Stikprgven omfatter 5 indsatser, som samlet repraesenterer reduktioner af omkost-
ninger pa ca. 225 mio. kr., svarende til 65 % af de samlede opnaede reduktioner i 2015.

I stikprgven indgik indsatsen Small and medium sized ammunition, som genererede en re-
duktion af omkostninger pa ca. 200 mio. kr. 1 2015. Belabet er dermed udslagsgivende i for-
hold til, at FMI for ferste gang opndede de forudsatte reduktioner af omkostninger for
aret.

Rigsrevisionen konstaterer, at FMI's opggrelse for ammunition er udtryk for, at Forsvaret
har deekket sit forbrug af ammunition 12015 ved at traekke fra lager, hvilket har medfert,
at lagerbeholdningen er reduceret med ca. 200 mio. kr. Belgbet er konkret opgjort som for-
skellen mellem et gennemsnitligt arligt forbrug af ammunition fra lager pa ca. 203 mio. kr.
og arets indkagbte ammunition pa ca. 3 mio. kr. 1 2015. Omkostningsreduktionen skyldes
derfor ikke, at FMI har kebt ammunition pa nye rammeaftaler til nye og lavere priser, og at
Forsvaret derved har opnaet en varig effektivisering. Rigsrevisionen finder, at FMI i dette
tilfeelde har anvendt en opggrelsesmetode, som ikke er relevant for en indkgbseffektivise-
ring.



18

FORSVARSMINISTERIETS STYRING AF FORSVARSFORLIGETS EFFEKTIVISERINGER

FMI har oplyst, at FMI gennem flere ar har indkebt vaesentligt mere ammunition, end der er
blevet forbrugt, og at der er opbygget en ekstraordinaer stor lagerbeholdning, som viser sig
at kunne deekke de naeste 3-6 ars forbrug - og dermed en periode, som raekker ud over for-
ligsperioden 2013-2017. Lagerbeholdningen skyldes, at Forsvaret ved det tidligere forlig
for perioden 2010-2014 fik bevilget 900 mio. kr. til ekstraordinaer opfyldning af lagrene af
ammunition og reservedele. FMI har derfor udskudt tidspunktet for nye rammeaftaler ved-
rerende ammunition.

Forsvarsministeriet oplyser, at der er tale om en lageroptimering, som alene kunne gennem-
fores pa baggrund af de tiltag og analyser, som Indkgbsprogrammet har ivaerksat pa am-
munitionsomradet. Lagerophobningen blev saledes konstateret af FMI gennem Indkabspro-
grammets dataanalyser. Ministeriet oplyser ligeledes, at det er hensigtsmaessigt farst at
anvende de eksisterende lagre, og at ministeriet planlaegger et nyt ammunitionsudbud,
som kan indfri de forudsatte effektiviseringer i forhold til baseline. FMI forventer endvide-
re, at den fremadrettede indkabseffektivisering pa ammunitionsomradet ikke alene vil kun-
ne realiseres som falge af lavere enhedspriser pa selve indkgbene, men i hgj grad ogsa som

falge af en optimeret behovsstyring og controlling af de operative enheders behov.

Rigsrevisionen finder det relevant og hensigtsmaessigt, at Forsvaret forbruger de eksiste-
rende lagre, far der kabes mere ammunition ind, ligesom det er hensigtsmeaessigt at Ind-
kabsprogrammet omfatter naermere analyser af de operative enheders behov for indkeb af
varer/ydelser. Efter Rigsrevisionens vurdering er de 200 mio. kr., der er sparet pa indkgb af
ammunition 1 2015, udtryk for en engangsbesparelse 1 2015, fordi belgbet alene repraesen-
terer en lagerreduktion. Rigsrevisionen vurderer derfor, at FMI samlet for perioden 2013-
2015 mangler at realisere effektiviseringer for i alt ca. 225 mio. kr., som FMI skal indhente

12016-2017. FMI har endvidere oplyst, at Forsvarets forbrug af ammunition forventes at
blive deekket i forligsperioden uden indkgb pa nye rammeaftaler. Rigsrevisionen vurderer,
at der er en risiko for, at Forsvaret ikke fuldt ud kan na at realisere de forudsatte effektivi-
seringer for Indkgbsprogrammet inden for forligsperioden.

Materielvedligehold

36. Initiativet Materielvedligehold indebeerer, jf. figur 1, en bevillingsreduktion pa 63 mio.
kr.12013 stigende til en arlig bevillingsreduktion pa 198 mio. kr. 1 2017. VFK skal i samme
periode gennemfgre tilsvarende effektiviseringer inden for materielvedligehold.

37.Vores undersggelse har vist, at VFK ikke har fulgt op pa businesscasene for Materiel-
vedligehold og ikke har opgjort, om der er sket omkostningsreduktioner som fglge af opna-
ede effektiviseringer i perioden 2013-2015. VFK har saledes ikke gennemfert en styring af
effektiviseringsinitiativet, som ger VFK i stand til at sandsynliggere, at der opnas effekti-
viseringer af materielvedligehold.

38. Vihar selv afprgvet, om det kan beregnes, om omkostningerne hos Heaerens 3. Vedlige-
holdelsesbataljon og Forsvarets Hovedveerksteder falder som faglge af effektiviseringer i pe-
rioden 2013-2017.
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Vores undersggelse har for Haerens 3. Vedligeholdelsesbataljon vist, at det pa grund af den
manglende baseline og registreringsrammen i DeMars ikke er muligt at afgraense og vur-
dere udviklingen 1 bataljonens faktiske omkostninger og effektivitet sammenholdt med

businesscasens gkonomiske mal pa 17 mio. kr. 12013 og 34 mio. kr. arligt i perioden 2014-
2017. Rigsrevisionen konstaterer imidlertid, at lanudgifterne i perioden 2012-2015 har vae-
ret svagt stigende, svarende til 1,8 % hos bataljonen.

39. Til brug for undersggelsen har Forsvarets Hovedvaerksteder opgjort sine realiserede om-
kostningsreduktioner i perioden 2013-2015 og udarbejdet en prognose for 2016 og for 2017,
if. tabel 3.

TABEL 3

DEMARS (Dansk Forsvars
Management- og resursesty-
ringssystem) er et administra-
tivt it-system, som blev indfert
{Forsvaret 1 2003 til at behand-
le oplysninger om gkonomt, per-
sonel, materiel, ledelsesinforma-
tion, indkgb mv.

FORSVARETS HOVEDV £ZRKSTEDERS REDUKTIONER AF OMKOSTNINGER I PERIODEN 2013-2015

SAMT PROGNOSE FOR 2016 OG 2017

(Mio. kr.) 2013 2014 2015 2016Y 20179 Ialt
Reduktionskrav i businesscase 54 84,9 86,1 92,8 92,8 362,1
Realiseret omkostningsreduktion 15,9 92,9 99,4 85,1 65,8 358,9
Difference 10,5 8,0 13,2 +7,8 +27,1 =3,2

U Tprognosen for 2016 og for 2017 er der bl.a. indeholdt omkostninger til tilpasningen af Forsvarets helikopterbaerende skibe (THETIS-klassen)

og levetidsforlaengelse af F-16 fly (SLSP-projektet).

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

Det fremgar af tabel 3, at hovedveaerkstederne for perioden 2013-2017 i al veesentlighed
forventer at nd det samlede provenu. Det fremgar endvidere, at hovedvaerkstederne har re-
duceret omkostningerne mere end forudsat i perioden 2013-2015. Reduktionerne skyldes
primeert et lavere lgnsumsforbrug og sekundeert faerre udgifter til husleje mv. Pa grund af
den manglende baseline samt a&ndringer i registreringspraksis i DeMars for hovedveaerkste-
dernes produktion i perioden har det ikke vaeret muligt at beregne, om omkostningsreduk-
tionerne skyldes effektiviseringer eller en mindre vedligeholdelsesproduktion.

Det fremgar ogsa af tabellen, at Forsvarets Hovedveerksteder ikke forventer at kunne re-
ducere omkostningerne til materielvedligehold som forudsat ved udgangen af forligsperio-
den. Hovedveerkstederne forventer sdledes ifglge prognosen, at omkostningerne 1 2017 vil
udgere godt 27 mio. kr. mere end forudsat 1 businesscasen. Forsvarsministeriet har oplyst,
at differencen skyldes udgifter til Forsvarets helikopterbaerende skibe (THETIS-klassen)
og levetidsforleengelse af F-16 fly (SLSP-projektet). Forsvarsministeriet tog ikke hgjde for
disse projekter i businesscasen fra 2013. Rigsrevisionen bemaerker dog, at behovet for at
gennemfare de omtalte projekter allerede var kendt af Forsvarsministeriet, da business-
casen blev udarbejdet.
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40. Rigsrevisionen konstaterer derudover, at VFK ikke har kendskab til, om hovedvaerkste-
dernes reducerede omkostninger i perioden 2013-2015 indebeerer, at disse i fuldt omfang
ogsa er faldet bort fra Forsvarsministeriet. Fx er hovedveaerkstedernes fraflyttede lokaler
overdraget til Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, og det er derfor muligt, at dele af om-
kostningerne blot flyttes til andre dele af ministeriets regnskab. Undersggelsen har sale-
des vist, at de fraflyttede lokaler pa nuveerende tidspunkt ikke er blevet frasolgt eller ud-
lejet, da det tager tid at afhaende eller nedbryde Forsvarets bygninger. Vores undersggelse
har ogsa vist indikationer pa, at hovedveaerkstederne ikke i samme omfang som tidligere

kan lgse vedligeholdelsesopgaver for Haerens 3. Vedligeholdelsesbataljon, og at der er en

mindre fleksibilitet i den samlede vedligeholdelseskapacitet. Dette kan medfare et gget

behov for tilkeb hos civile veerksteder. Saddanne tilkeb bliver ogsa finansieret af FMI og vil
derfor ikke altid indga i hovedveerkstedernes og Haerens regnskaber.

Forsvarsministeriet har oplyst, at det er almindelig praksis, at hovedveerkstederne og Hae-
rens 3. Vedligeholdelsesbataljon kan supplere egen kapacitet ved at videresende opgaver
til civil varetagelse 1 perioder med fx spidsbelastning af egen kapacitet. Ministeriet har

imidlertid ikke viden om udviklingen i omkostningerne til opgaver hos civile veerksteder i
perioden 2013-2015, som tidligere er blevet lgst af Haerens 3. Vedligeholdelsesbataljon og
af hovedveerkstederne selv. Forsvarsministeriet har oplyst, at det vil vaere et stort arbejde
at opgere dette.

Vores undersggelse har desuden vist, at hovedveerkstederne har udskudt planlagte opga-
ver inden for skibsombygning og levetidsforleengelse af F-16 fly og dermed flyttet omkost-
ninger for ca. 13 mio. kr. til efter 2016. Forsvarets Hovedveerksteder har oplyst, at disse op-
gaver, der indbefatter 35 arsveerk, ligger uden for hovedveerkstedernes basis- og projekt-
bemanding.

41. Det er Rigsrevisionens vurdering, at VFK’s styring af Materielvedligehold ikke gar det

muligt at vurdere, om realiserede omkostningsreduktioner alene skyldes besparelser pa

materielvedligehold gennem reduktioner i vedligeholdelseskapaciteten eller udskydelse
af opgaver frem for egentlige effektiviseringer. Ministeriet har endvidere ikke umiddelbart
kendskab til, om omkostningsreduktioner pa fraflyttede lokaler ogsa betyder, at alle om-
kostninger i forbindelse med lokalerne reelt er bortfaldet fra Forsvarsministeriet.

Konsekvenser for de operative kapaciteter
42. Vihar undersggt, om myndighederne kan sandsynliggare, at effektiviseringsinitiativer-
ne ikke reducerer de operative kapaciteter.

Departementet har som naevnt ikke sikret, at der er etableret en styringsramme, sa Forsva-
ret kan vurdere, om effektiviseringsinitiativerne enkeltvist og i samspil pavirker Forsva-
rets operative kapaciteter. Forsvaret har endvidere ikke efterfglgende undersggt, om ef-
fektiviseringsinitiativerne utilsigtet har reduceret de operative kapaciteter. Dermed har
ministeriet reelt ikke kendskab til, om ministeriet lever op til forligsaftalens krav om, at ef-
fektiviseringsinitiativerne ikke ma reducere Forsvarets operative kapaciteter.
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Forsvarets ledelsesinformation til departementet, jf. boks 3, viser eksempler p3, at forskel-
lige indbyrdes afhaengige problemstillinger inden for materielvedligehold og Haerens ma-
terielsituation gav udfordringer for Heerens uddannelse og beredskab i 2015, dvs. 2 ar ef-
ter, forsvarsforligets effektiviseringer blev pabegyndt.

BOKS 3

KONSEKVENSER AF HARENS MATERIELSITUATION FOR UDDANNELSE
OG BEREDSKABI 2015

Haeren har 1 2015 haft udfordringer med at kunne gennemfare sine gvelser og uddannelse til be-
redskabet pa tilfredsstillende vis. Det skyldes, at Hzeren ikke har haft det ngdvendige materiel
til radighed irette tid og i rette kvalitet.

Et konkret eksempel pa, hvordan materielsituationen har udfordret Heerens uddannelsesakti-
viteter, er, at 7 ud af 14 kampvogne pa skift blev ramt af tekniske nedbrud under en inspektion
medio 2015. Kampvognene kunne ikke kare "stabiliserende”, bl.a. pa grund af reservedelsman-
gel og manglende mekanikerkapacitet. Heeren konstaterede endvidere ved en NATO-gvelse i

Spanien i efteraret 2015 betydelige materielmaessige udfordringer. Materielsituationen har
saledes vanskeliggjort, at Haeren har kunnet gennemfare gvelserne efter princippet "train as

you fight”, hvor Haerens gvelser gares sa realistiske som muligt.

Materielsituationen udfordrer Haerens forberedelser til at kunne deltage med en fuldt uddan-
net reaktionskampgruppe pa det meget hgje beredskab til NATO 1 2017, som Danmark har for-
pligtet sig til12015.

Det fremgar af Forsvarets ledelsesinformation, at der er forskellige indbyrdes afhaengige ar-
sager til, at Haerens materielsituation er presset:

e For det farste har den samlede vedligeholdelseskapacitet ikke veeret tilstraekkelig i forhold
til Heerens operative behov i 2015, og Forsvaret har ikke kunnet besaette ledige mekaniker-
stillinger.

o For det andet har problemer med reservedelsleveringen givet udfordringer for Forsvarets pro-
duktion af materielvedligehold hos Forsvarets Hovedvaerksteder og Haerens Frontlinjevedli-
gehold.

e For det tredje er Haerens materiel generelt af eeldre dato. Kun kampvogne, fa taktiske last-
vogne og til dels infanterikampkaretgjer samt pansrede mandskabsvogne M113 G4 lever op
til Forsvarets beskyttelseskrav, som er en forudseetning for, at de kan indseettes i internati-
onale operationer.

Kilde: Indstillingsskrivelse vedrgrende gkonomiske behov for Forsvarets Hovedveerksteder af 20. maj 2015,
s. 1. Forsvarsavisen januar 2016, s. 9. Ibid, s. 2, og hovedveerkstedernes briefing af Rigsrevisionen
den 11.januar 2016. Forsvarsministeriets manedlige ledelsesinformation 2015, periode 1-9. Stabs-
notat Haerstaben af 20. april 2015 og 15. juni 2015.
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Det fremgar af boks 3, at Forsvaret, ifglge ledelsesinformation til departementet, har udfor-
dringer pa omradet for materielvedligehold, der har konsekvenser for Haerens uddannelse
og beredskab 1 2015. Forsvarsministeriet har oplyst, at udfordringerne med 7 ud af de 14

kampvogne bl.a. opstod som fglge af et sammenfald af flere samtidige opgaver, herunder
en ngdvendig prioritering af resurser til at forberede Haerens udsendelse til Mali. Ministeri-
et mener derfor ikke, at den manglende vedligeholdelsesmaessige understgttelse af kamp-
vogne alene skyldes manglende mekanikerkapacitet og reservedelsmangel. Rigsrevisionen

kan konstatere, at Forsvarets materielsituation har medfert udfordringer 1 2015 for Haerens
muligheder for at lgse sine uddannelsesopgaver og dermed for Forsvarets operative kapa-
citeter. Forsvaret har ikke kendskab til, om der er en sammenhang mellem effektiviserings-
initiativerne og Forsvarets udfordringer inden for Haerens uddannelse og beredskab.

Resultater
Undersggelsen viser, at Forsvaret ikke har gennemfart en tilfredsstillende styring af effek-
tiviseringsinitiativerne.

De enkelte bergrte myndigheder i Forsvaret har selv haft ansvaret for at udvikle de ngdven-
dige styringsmaessige rammer for effektiviseringsinitiativerne. Rigsrevisionens gennem-
gang af de 2 udvalgte effektiviseringsinitiativer har vist, at der for begge initiativer var
opstillet mal for omkostningsreduktioner svarende til de budgetreduktioner, som var fast-
lagt i myndighedernes gkonomiske rammer. FMI har opstillet hensigtsmaessige mal og ba-
selines for effektiviseringerne, ligesom myndigheden har fastlagt en metode, der gar det
muligt lgbende at pavise, at reduktionerne af omkostninger er udtryk for effektiviseringer.
VFK har derimod ikke fastlagt en baseline for effektiviseringsinitiativet og har ikke udvik-
let en metode, der gar det muligt at sandsynliggere, om der sker effektiviseringer af mate-
rielvedligehold.

Undersggelsen viser ogs4, at FMI ikke har reduceret omkostningerne som forudsat i1 2013
og 2014, men at FMI opnaede malet i 2015. Undersggelsen viser imidlertid, at FMI har med-
regnet ca. 200 mio. kr. i provenuet for 2015, som er udtryk for en lagerreduktion og ikke en
effektivisering. Fraregnes dette belgb, har FMI heller ikke opnaet malet for effektiviserin-
ger 1 2015. Rigsrevisionen vurderer derfor, at FMI samlet for perioden 2013-2015 mangler
at realisere effektiviseringer for i alt ca. 225 mio. kr., som FMI skal indhente 1 2016-2017.
Rigsrevisionen vurderer, at der er risiko for, at Forsvaret ikke fuldt ud opnar de forudsatte
effektiviseringer for Indkagbsprogrammet inden forligsperiodens udgang.
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Undersggelsen viser, at VFK ikke har opgjort, om der er sket omkostningsreduktioner i ma-
terielvedligehold i perioden 2013-2015. VFK har desuden ikke opgjort effektiviseringer ved
hjeelp af relevante metoder og kan derfor ikke sandsynliggare, at der opnas effektiviserin-
ger af materielvedligehold. Rigsrevisionens analyse viser, at lanudgifterne hos Heerens 3.
Vedligeholdelsesbataljon har veeret svagt stigende i perioden 2012-2015. Omkostningerne
hos Forsvarets Hovedveerksteder er faldet markant fra 2013 til 2014, men pd grund af en
manglende baseline og registreringspraksis for hovedvaerkstedernes produktion i perioden
2013-2015 er det ikke muligt at vurdere, om det skyldes effektiviseringer eller en mindre
vedligeholdelsesproduktion. Hovedvaerkstederne forventer samtidig, at de arlige omkost-
ninger bliver godt 27 mio. kr. hgjere 1 2017 end forudsat i businesscasen. Rigsrevisionen

konstaterer derudover, at VFK ikke ved, om hovedveerkstedernes reducerede omkostninger

i perioden 2013-2015 indebeerer, at disse i fuldt omfang ogsa er faldet bort fra Forsvarsmi-
nisteriet. Ministeriet kan endvidere ikke sandsynliggere, om VFK alene opnar midlertidige
besparelser ved at reducere i kapaciteten eller ved at udskyde opgaver. Ministeriet har end-
videre ikke umiddelbart kendskab til, om omkostningsreduktioner pa fraflyttede lokaler og-
sa betyder, at alle omkostninger i forbindelse med lokalerne reelt er bortfaldet fra ministe-
riet.

Endelig viser undersggelsen, at Forsvarets materielsituation har medfgrt udfordringer for
Forsvarets operative kapaciteter i 2015. Forsvaret har ikke kendskab til, om der er sammen-
haeng mellem effektiviseringsinitiativerne og Forsvarets udfordringer inden for Heerens ud-

dannelse og beredskab.

Rigsrevisionen, den 7. september 2016

Lone Stregm

/Peder Juhl Madsen
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METODISK TILGANG

BILAG 1. METODISK TILGANG

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Forsvarsministeriet har etableret en tilfreds-
stillende styring af effektiviseringstiltagene i Aftale p& forsvarsomradet 2013-2017. Vi har
derfor undersegt, om:

e departementet har etableret en overordnet styringsramme, der sikrer, at Forsvaret gen-
nemfarer forsvarsforligets effektiviseringer uden at reducere de operative kapaciteter
e Forsvaret har gennemfart en sikker styring af effektiviseringsinitiativerne.

I undersggelsen indgar Forsvarsministeriets departement, Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkgbsstyrelse samt Vaernsfeelles Forsvarskommando, herunder Forsvarets Hovedvaerk-
steder og Haerens 3. Vedligeholdelsesbataljon.

Undersggelsen omhandler perioden 2013-2015, hvor vi dog 1 enkelte tilfeelde har valgt at
inddrage Forsvarsministeriets prognose for 2016 og for 2017, hvis disse er vaesentlige for
at vurdere sandsynligheden for, at der sker effektiviseringer.

Undersggelsen bygger pa mader hos Forsvarsministeriet og gennemgang af dokumenter
om Forsvarsministeriets udmentning og opfalgning pa effektiviseringsinitiativerne, idet
vi har haft seerligt fokus pa 2 udvalgte cases. De 2 cases omfatter Forsvarets effektivise-
ringer pa initiativerne Indkabsprogrammet og Materielvedligehold.

Meoder
Vihar i forbindelse med undersggelsen holdt magder med:

e Forsvarsministeriets departement

e Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse

e Forsvarets Hovedvaerksteder

e Haerstaben, som har ansvar for Heerens 3. Vedligeholdelsesbataljon.

Formalet med mgderne har primeert veeret at indhente information om, hvordan Forsvars-
ministeriet har arbejdet med at udmente og falge op pa effektiviseringstiltagene.

Veasentlige dokumenter
Undersggelsen bygger primzaert pa gennemgang af falgende dokumenter:

o Aftale pa forsvarsomradet for 2013-2017, inkL. tilleeg, samt de budgetanalyser af Forsva-
ret, som ligger til grund for effektiviseringstiltagene i forsvarsaftalen

e departementets retningslinjer for udmegntning og implementering af effektiviseringstil-
tagene

e Forsvarets modeller for udmgntning af effektiviseringer af Indkebsprogrammet og Ma-
terielvedligehold

e Forsvarsministeriets ledelsesrapportering om effektiviseringer, herunder seerligt for Ind-
kgbsprogrammet og Materielvedligehold.



Formalet med at gennemga disse dokumenter har veeret at fa viden om, hvilke rammer de-
partementet har sat for Forsvarets gkonomistyring af effektiviseringsinitiativerne, og hvor-
dan udvalgte myndigheder hos Forsvaret har udfyldt disse rammer. Derudover har forma-
let veeret at fa viden om Forsvarsministeriets ledelsesinformation om effektiviseringer.

Cases

Formalet med at inddrage 2 cases i undersggelsen har veeret at belyse, om Forsvaret har
gennemfart en sikker styring af effektiviseringsinitiativerne. Formalet har endvidere vee-
ret at fa viden om opnaede effektiviseringer for perioden 2013-2015.

Effektiviseringsinitiativet Indkgbsprogrammet repraesenterer det skonomisk vaesentligste

initiativ blandt de 12 effektiviseringsinitiativer i Aftale pa forsvarsomradet 2013-2017.

Effektiviseringsinitiativet Materielvedligehold bergrer et omrade, hvor opgaver og ansvar
er fordelt pa flere enheder, og hvor vedligeholdelsesproduktionen har direkte betydning for
Forsvarets operative opgavelgsning.

Vi har gennemgaet modellerne for udmentning af effektiviseringerne af Indkebsprogram-
met og Materielvedligehold, herunder seerligt myndighedernes businesscases. Formalet
med dette har veeret at opna viden om, hvorvidt Forsvarsministeriets Materiel- og Indkabs-
styrelse, Haerens 3. Vedligeholdelsesbataljon og Forsvarets Hovedveaerksteder har etable-
ret baselines og opstillet relevante effektiviseringsmal/-indikatorer for effektiviserings-
initiativerne. Ved en baseline forstar vi situationen, dvs. resurser og output, fer effektivi-
seringsinitiativerne er sat i gang (en fersituation).

For Indkabsprogrammet har vi gennemgaet FMI's egne beskrivelser af anvendt metode for
opgarelse af realiserede effektiviseringsprovenuer samt foretaget en stikpravevis kontrol
af FMI's beregninger af effektiviseringsprovenuer for 6 udvalgte indsatser (kab af ammu-
nition, destruktion af ammunition, Ship Helicopter Operating Limits — SHOL, Triton, feltkost
og KU-band), som tilsammen udger 225 mio. kr. ud af 347,6 mio. kr. i samlet opgjort provenu
for 2015, svarende til 65 %.

For Materielvedligehold har vi undersggt, om Forsvaret har opnaet omkostningsreduktioner
i perioden 2013-2015 svarende til de forudsatte effektiviseringsprovenuer i businesscasen.
Gennemgangen heraf er foretaget ud fra regnskabsoplysninger om lgnudgifterne hos Hae-
rens 3. Vedligeholdelsesbataljon 1 perioden 2012-2015 og udviklingen i omkostninger hos
Forsvarets Hovedveaerksteder i perioden 2013-2015 samt hovedvaerkstedernes prognose
for 2016 og for 2017. Vi har under revisionen undersggt, om Forsvaret kunne beregne rele-
vante nggletal for effektivitet eller havde data, som gjorde det muligt for os at beregne
nggletallene. Dette var dog ikke muligt.

METODISK TILGANG
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ORDLISTE

Baseline

Besparelse

Effektivisering

Forsvaret

Forsvarets Hovedveerk-
steder

Forsvarsministeriets
Materiel- og Indkgbs-
styrelse (FMI)

Hzerens 3. Vedlige-
holdelsesbataljon

Indkebsprogram

Materielvedligehold

Myndigheder

Operativ evne

Operativ kapacitet

Styringsramme

Veernsfelles Forsvars-
kommando (VFK)

BILAG 2. ORDLISTE

En given myndigheds resurser og output i situationen, far effektiviseringsinitiativerne er sat i gang
(en farsituation).

Betyder i denne undersggelse, at Forsvarets stattefunktioner reducerer omfanget og kvaliteten af
deres produktion i takt med bevillingsreduktionerne. En besparelse giver et engangsprovenu, som
ikke er varigt. I ssmmenhaeng med en reduktion af opgavelgsningen kan en besparelse dog give et
varigt provenu.

Betyder i denne undersggelse, at Forsvarets stattefunktioner reducerer deres omkostninger og sta-
dig leverer varer og ydelser i det omfang og 1 den kvalitet, som er ngdvendig for at opretholde For-
svarets operative kapaciteter. En effektivisering giver et varigt provenu.

Feellesbetegnelse for den tidligere Forsvarskommandos underliggende myndigheder: Veernsfeelles
Forsvarskommando, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkabsstyrelse, Forsvarsministeriets Perso-
nalestyrelse, Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse og Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.

Foretager eftersyn, der er planlagt i forvejen, starre reparationer samt modifikationer, hvor materi-
ellet tilfgres ny funktionalitet. De ansatte er civile mekanikere. Forsvarets Hovedvaerksteder harer
under styrelsen Veernsfeelles Forsvarskommando.

Har ansvaret for at indkebe materiel, varer og ydelser for alle Forsvarets myndigheder.

Foretager eftersyn, som er planlagt i forvejen, og reparationer, som udfares efter akut opstaet be-
hov, for Haeerens myndigheder. De ansatte er soldater, som samtidig er mekanikere. Haerens 3. Vedli-
geholdelsesbataljon hgrer under styrelsen Vaernsfeaelles Forsvarskommando.

Indgar som en del af effektiviseringsinitiativet Indkgb - kategoriprogram, som handler om at tilve-
jebringe skonomiske effektiviseringer gennem reducerede logistikomkostninger og nye eller forbed-
rede rammeaftaler for indkgb inden for forskellige kategorier af varer og ydelser. Undersggelsen fo-
kuserer pa Forsvarsministeriets Materiel- og Indkagbsstyrelses rolle i initiativet.

Indgéar som del af effektiviseringsinitiativet Materielvedligehold, som handler om at forenkle vedli-

geholdelsesstrukturen og driftsoptimere Forsvarets vedligeholdelsesproduktion for at ege effekti-

viteten samt herefter ogsa konkurrenceudsaette omrader, hvor der er abenlyse fordele. Undersagel-
sen fokuserer pa Forsvarets Hovedveerksteder og Haerens 3. Vedligeholdelsesbataljon.

Betegnelse for enhver organisatorisk enhed inden for Forsvaret, dvs. bade styrelser, fx Forsvarsmi-
nisteriets Materiel- og Indkabsstyrelse, og enheder under styrelserne, fx Haerens 3. Vedligeholdel-
sesbataljon.

Militeere enheders evne til at lase én eller flere konkrete opgaver nationalt og internationalt, som
forudseetter dels uddannet personel pa et givent beredskabsniveau, dels materiel samt eventuelt
bygninger og anden infrastruktur.

Forsvarets fly, skibe mv., som kan stilles til radighed i nationale og internationale opgaver. Begre-
bet omfatter dels selve materiellet, dels det ngdvendige kvalificerede personel, stattefunktioner
mv.

Feellesbetegnelse for de betingelser og krav, departementet og de underliggende myndigheder op-
stiller for at sikre, at forsvarsforligets effektiviseringer gennemfgres som forudsat.

Den militaere styrelse under Forsvarsministeriet, som styrer og koordinerer underliggende militaere
myndigheder.
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