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Fortsat notat til Statsrevisorerne

Opfelgning i sagen om Forsvarets lagre (beretning
nr. 12/2014)

I. Baggrund og konklusion

1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om Forsvarets lagre, som blev indledt
med en beretning i 2015. Opfelgningen sker med henblik pa at vurdere, om Forsvars-
ministeriets initiativer adresserer den kritik, der fremgar af Statsrevisorernes bemaerk-
ninger og Rigsrevisionens beretning. Vi har tidligere behandlet sagen i notater til Stats-
revisorerne af 20. august 2015 og 22. januar 2021.

2. Beretningen handlede om Forsvarets styring af sine lagre, herunder om Forsvaret
havde et tilstraekkeligt grundlag for at kunne understgtte en effektiv styring af lagre-
ne, og om lagrene blev styret gkonomisk effektivt. Derudover handlede beretningen
om, hvorvidt Forsvaret sikrede, at materiel, der ikke leengere kunne bruges, blev iden-
tificeret og bortskaffet, sa det ikke optog ungdig plads pa lagrene.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, fandt de, at styringen af lagrene ikke
havde veeret effektiv pa grund af ledelsesmaessigt svigt. Statsrevisorerne fandt det
utilfredsstillende, at Forsvaret ikke kunne opgere, om de store lagre kunne begrundes
i fx beredskabshensyn.

Konklusion

Rigsrevisionens opfglgning viser, at Forsvarsministeriets implementering af en ny pro-
ces for lagerstyring ikke har haft den planlagte fremdrift. Forsvaret forventede i januar
2021 en fuld implementering i 2023, men har alene implementeret den nye proces i 12
af ministeriets i alt 56 kapacitetscentre. Rigsrevisionen konstaterer, at der har varet
meget begraenset fremdrift siden 2021. Ministeriet oplyser i forbindelse med denne op-
folgning, at en fuld implementering vil veere gennemfart i starten af 2026.

Rigsrevisionens opfglgning viser ogsd, at Forsvarsministeriet fortsat arbejder med at
bortskaffe materiel, som ikke leengere anvendes, selv om ministeriet forventede, at ar-
bejdet hermed ville veare afsluttet med udgangen af 2023.
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Kapacitetscentre

Et kapacitetscenter er et kon-
tor i Forsvarsministeriets Ma-
teriel- og Indkgbsstyrelse,
som har ansvaret for et mate-
rielt fagomrade. Centrene va-
rierer i sterrelse og daekker
fagomrader som fx hjulkere-
tejer, pansrede kgretgjer, ud-
rustning (uniformer m.m.) mv.
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Et opfelgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsre-
visionen vurderer, at myndig-
hedernes initiativer er tilfreds-
stillende.

Ny proces for lager-
styring

Den nye proces skal optimere
indkgb og lagerbeholdninger
ved at traekke pa tal fra for-
skellige it-veerktgjer, som be-
regner fremtidigt forventet
forbrug ud fra lagerstyrings-
parametre.

Rigsrevisionen vil fortsat falge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:
e Forsvarets arbejde med at sikre en bedre styring af lagrene

e Forsvarets arbejde med at identificere og bortskaffe materiel, som ikke lengere
skal anvendes

II. Status pa sagen

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa
felgende punkter:

Opfolgningspunkt Status

Afsluttet i forbindelse med notat til
Statsrevisorerne af 22. januar 2021.

1. Forsvarets arbejde med at udarbejde et styrings-
grundlag, som beskriver formalet med lagrene, hvil-
ke behov de skal deekke, og hvordan de optimeres.

2.Forsvarets arbejde med at sikre en bedre styring
af lagrene.

Behandles i dette notat og folges fortsat.

3. Forsvarets arbejde med at identificere og bort-
skaffe materiel, som ikke leengere skal anvendes.

Behandles i dette notat og folges fortsat.

III. Forsvarsministeriets initiativer

B. Vigennemgar i det folgende Forsvarsministeriets initiativer i forhold til de udesta-
ende opfaelgningspunkter.

6. Opfelgningen er baseret pa dokumentgennemgang af materiale, pa data fra For-
svarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse og Forsvarsministeriets Interne Revi-
sion samt pa mgder med Forsvarsministeriet og Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkgbsstyrelse.

Forsvarets arbejde med at sikre en bedre styring af lagrene
Rigsrevisionens opfglgning viser, at Forsvarsministeriets implementering af en ny pro-
ces for lagerstyring ikke har haft den planlagte fremdrift. Forsvaret forventede i januar
2021 en fuld implementering i 2023, men har alene implementeret den nye proces i 12
af Forsvarsministeriets i alt 56 kapacitetscentre. Rigsrevisionen konstaterer, at der har
vaeret meget begranset fremdrift siden 2021. Forsvarsministeriet oplyser, at en fuld im-
plementering vil vaere gennemfgrt i starten af 2026.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge Forsvarets arbejde med at sikre en bedre styring af lag-
rene.

7. Statsrevisorerne fandt, at Forsvaret burde udarbejde opgerelser og analyser af for-
brug og lagerdaekning.



8. Det fremgik af beretningen, at Forsvaret ikke styrede uklassificeret lager og repa-
rabelt lager effektivt, idet Forsvaret ikke inddrog overvejelser om, hvornar det var gko-
nomisk hensigtsmeessigt at leegge materiel pa reparabelt lager, og at Forsvaret ikke
sikrede, at materiel ikke & pa uklassificeret lager i leengere tid end hgjst ngdvendigt.

9. Forsvarsministeren oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at ministeriet fandt det

vigtigt med en god og effektiv styring af Forsvarets lagerbeholdninger, at det sker pa

en gkonomisk effektiv made, og at forsyningssikkerheden for enhederne og soldater -
ne er optimal.

Forsvarsministeriet udarbejdede derfor i 2020 et nyt styringsgrundlag for lagersty-
ringen, der skulle understgtte en effektiv styring og sikre, at lagrene styres gkonomisk
effektivt. Den nye proces ville ifglge Forsvarsministeriet bl.a. ggre det muligt at treek-
ke oplysninger om leveringstid, aktuel lagerstarrelse og forbrug, hvilket ville synligga-
re indkabsbehovet for de enkelte typer materiel.

10. Det fremgik af Rigsrevisionens notat af 22. januar 2021, at den nye lagerstyring var
implementeret i 10 ud af de pa davaerende tidspunkt i alt 50 kapacitetscentre, og at
den nye lagerstyring efter planen ville veere implementeret i alle centre i 2023.

11. Vores opfwelgning viser, at Forsvarsministeriet ikke er kommet i mal med at imple-
mentere den nye proces for lagerstyring som planlagt. Den nye proces, som skulle vee-
re fuldt udrullet i 2023, er pa nuvaesrende tidspunkt udrullet i 30 af de 56 kapacitets-
centre i Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse, men er kun implemente-
retil12 af dem.

12. Forsvarsministeriet oplyser, at ministeriet vil sikre, at der bliver udarbejdet en plan
for den sidste del af udrulningen af den nye lagerstyringsproces. Den nye lagerstyrings-
proces vil veere implementeret i alle kapacitetscentre primo 2026.

Forsvarets arbejde med at identificere og bortskaffe materiel
Rigsrevisionens opfelgning viser ogsa, at Forsvarsministeriet fortsat arbejder med at
bortskaffe materiel, som ikke leengere anvendes, selv om Forsvarsministeriet forven-
tede, at arbejdet hermed ville veere afsluttet med udgangen af 2023.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge Forsvarsministeriets arbejde hermed.

13. Statsrevisorerne fandt, at Forsvaret ikke i tilstreekkeligt omfang havde sgrget for
at identificere og bortskaffe materiel, der ikke laengere blev anvendt.

Det fremgik endvidere af beretningen om revisionen af statsregnskabet for 2013, at
Forsvarsministeriet ikke havde sikret, at saneringen af lagre skred planmaessigt frem.
Det blev besluttet, at opfalgningen pa saneringen af lagre skulle ske i forbindelse med
opfelgningen pa denne sag.

14. Forsvarsministeriet oplyste i januar 2021, at ministeriet havde bortskaffet for i alt
5,4 mia. kr. Forsvarsministeriet oplyste endvidere i 2021, at arbejdet med at gennem-
ga materiel til bortskaffelse ville ske som en integreret del af implementeringen af den
nye proces for lagerstyring frem til og med 2023.

Uklassificeret og repara-
belt lager

Pa et uklassificeret lager be-
finder materielgenstande sig
kortvarigt, nar de skal sorte-
res med henblik pa at vurdere,
om de skal genanvendes, repa-
reres, seelges eller kasseres.

Pa reparabelt lager lzegges
materiel, som kan repareres.
Her ligger det, indtil det bliver
repareret. Repareret materiel
overfores derefter til Lager
Danmark, hvor brugerne kan
rekvirere fra.

Materielnummer

Et materielnummer er et num-
mer pa en bestemt type mate-
riel, fx en pansret bjeergnings-
vogn eller et let maskingeveer.

Forsvarsministeriet har oplyst,
at der i perioden 2015-2024
er saneret 120.339 ud af de i
alt 350.000 materielnumre,
der var udgangspunktet for
beretningen.



15. Forsvarsministeriet oplyser i forbindelse med denne opfalgning, at ministeriet i pe-
rioden 2015-2024 har bortskaffet materiel for 15,8 mia. kr. ud af de 26,2 mia. kr., som
ministeriet veerdiansatte materiellet til ved gennemgangen i 2015. Rigsrevisionen kon-
staterer, at Forsvarsministeriet tidligere forventede, at arbejdet med at bortskaffe ma-
teriel ville veere var afsluttet med udgangen af 2023, men at arbejdet stadig pagar.

16. Hele sagen kan folges pa www.rigsrevisionen.dk og pa www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Birgitte Hansen
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