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§ 18, STK. 4-NOTAT TIL STATSREVISORERNE

N

Vedrorer: 9. april 2014
Statsrevisorernes beretning nr. 6/2013 om etableringen af nationalparker i Danmark

RN 702/14
Miljeministerens redegorelse af 11. marts 2014
1. Dette notat handler om de initiativer, som miljgministeren vil iveerkseette som fglge af Sagsforlgb for en storre
Statsrevisorernes bemaerkninger og beretningens indhold og konklusioner. undersegelse

KONKLUSION

Miljgministeren er enig i Statsrevisorernes og Rigsrevisionens konklusion om, at der

ingen garanti er for, at nationalparkerne bidrager til at styrke og udvikle naturen, bl.a. ¢
fordi nationalparkerne er afhaengige af, at lokale lodsejere vil samarbejde, og at na-

tionalparkerne kan rejse ekstern finansiering. § 18, stk. 4-notat
Miljgministeren oplyser, at Naturstyrelsen vil understette nationalparkernes bestyrel-
ser i at opstille klare og malbare mal i de kommende nationalparkplaner. Dette vil ske Eventuelt
gennem Naturstyrelsens Igbende dialog med den enkelte nationalparks sekretariat fortsat(te) notat(er) I
og gennem styrelsens lokale repreesentant i bestyrelsen. Understgttelsen vil saledes

tage udgangspunkt i nationalparklovens fokus pa lokal forankring.

Rigsrevisionen finder opfglgningen tilfredsstillende og vurderer, at denne del af sagen
kan afsluttes.

Du kan leese mere om

Rigsrevisionen baserer denne del af konklusionen pa falgende: forlabet og de enkelte step
pa www.rigsrevisionen.dk
o Det eri sidste ende nationalparkernes bestyrelsers ansvar at opstille klare og mal-
bare mal i nationalparkplanerne, men Miljgministeriet vil prioritere at understatte
nationalparkerne i denne proces.

o Opstilling af klare og malbare mal i nationalparkplanerne vil ske ad flere omgan-
ge over en lang arreekke, dels ved udarbejdelse af nye nationalparkplaner i eksi-
sterende nationalparker, dels ved udarbejdelse af planer for eventuelle nye natio-
nalparker.



Miljgministeren oplyser desuden, at Naturstyrelsen vil fglge systematisk op pa natio-
nalparkernes indsats og resultater. Det vil ske gennem Naturstyrelsens Igbende dia-
log med nationalparkernes sekretariater og bestyrelser. Desuden er Naturstyrelsen i
gang med at udvikle en model for opfalgning pa nationalparkernes arbejde, bl.a. med
systematisk brug af nggletal fra nationalparkernes arsberetninger. Ministeren oplyser,
at Naturstyrelsen vil indarbejde de kriterier, som Rigsrevisionen anbefalede i beretnin-
gen.

Rigsrevisionen vil pa dette grundlag fortsat falge udviklingen og orientere Statsrevi-
sorerne om:

¢ Miljgministeriets opfglgning pa nationalparkernes indsats og resultater, herunder
om kriterierne i Naturstyrelsens model for opfelgning giver styrelsen den relevan-
te viden om nationalparkernes indsats og resultater.

l. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i december 2013 en beretning om etableringen af nationalparker i
Danmark. Beretningen handlede om, hvorvidt Miljgministeriet har understettet og fulgt op pa
nationalparkernes malfastsaettelse og resultater, sa nationalparkerne pa leengere sigt kan
styrke og udvikle naturveerdierne, herunder skabe stgrre sammenhangende naturomrader.

Rigsrevisionen konstaterede i beretningen, at de danske nationalparker ikke alene har til for-
mal at styrke og udvikle naturen, men skal ogsa opfylde andre formal, fx naturformidling, tu-
risme og erhvervsudvikling. Derudover er nationalparkerne afhaengige af, at lokale lodsejere
vil samarbejde, og at nationalparkerne kan rejse ekstern finansiering.

Statsrevisorerne konstaterede i forleengelse heraf, at der ingen garanti er for, at nationalpar-
kerne bidrager til at styrke og udvikle naturen.

3. Milijgministeren er som udgangspunkt enig i Statsrevisorernes konstatering. Nationalpar-
kerne bygger pa et fundament af frivillighed og lokalt ejerskab, og dermed kan der i sagens
natur ikke udstedes garantier. Ministeren angiver, at det omvendt netop er dette fundament
af frivillighed og lokalt ejerskab, som potentielt set kan styrke og udvikle naturen, ud over
hvad der sikres gennem den generelle lovgivning pa naturomradet.

Pa baggrund af beretningens gennemgang af nationalparkernes projekter vurderer miljgmi-
nisteren, at nationalparkerne arbejder for at efterleve nationalparklovens naturformal, om
end det endnu er for tidligt at konkludere endeligt, idet nationalparkerne kun har eksisteret i
fa ar. Det fremgar af lovbemeerkningerne, at malet med nationalparkernes arbejde reekker
20-30 ar ud i fremtiden.

4. Rigsrevisionen bemaerker hertil, at de mangesidige formal i nationalparkloven understre-
ger behovet for, at Miljgministeriet falger op pa, om nationalparkerne kan opfylde de formal
i loven, som vedrgrer naturen, eller om nationalparkerne har behov for seerlig understgttel-
se for at na dette mal.

5. Beretningen viste desuden, at Miljgministeriet fremover bar understatte nationalparker-
ne mere, sa de pa leengere sigt vil vaere bedre rustet til at styrke og udvikle naturen. Seer-
ligt bar ministeriet understgtte, at nationalparkernes bestyrelser formulerer klare og méalba-
re malsaetninger, som nationalparkerne kan prioritere deres indsats ud fra.



Desuden bgr Miljgministeriet falge med i og op pa nationalparkernes udvikling og resultater,
sa ministeriet far et grundlag for at vurdere, om nationalparkerne pa laengere sigt kan bidra-
ge til at opfylde nationalparklovens formal om at styrke og udvikle naturen, herunder skabe
starre sammenhaengende naturomrader.

6. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemzerkede de, at Miljgministeriets faglige
og styringsmaessige rammer for nationalparkerne ikke har vaeret helt tilstraekkelige til at si-
kre, at nationalparkerne pa laengere sigt kan styrke og udvikle naturen.

7. Dette notat indeholder Rigsrevisionens vurdering af de initiativer, som miljgministeren vil
iveerkseette som felge af beretningen.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. Gennemgang af miljgministerens redegerelse

Klare og malbare mal i nationalparkerne

8. Beretningen viste, at Miljgministeriet ikke opstiller klare eller malbare malsaetninger for na-
tionalparkerne i nationalparkbekendtggrelserne, men i stedet formulerer overordnede mal
for nationalparkerne, som dernaest skal konkretiseres af nationalparkernes bestyrelser i na-
tionalparkplanerne. Rigsrevisionen vurderede, at det er vigtigt, at nationalparkplanerne har
klare og méalbare méal, som nationalparkerne kan arbejde efter, hvilket ikke er tilfaeldet i dag.

Rigsrevisionen anbefalede derfor i beretningen, at Miljgministeriet fremadrettet prioriterer at
understgtte nationalparkernes bestyrelser i at opstille mere klare og malbare mal i de kom-
mende nationalparkplaner, sa de kan blive mere effektive styringsredskaber i nationalpar-
kernes drift.

Statsrevisorerne bemaerkede, at Miljgministeriet fremover i hgjere grad ber medvirke til, at
nationalparkernes bestyrelser har effektive styringsredskaber i form af klare og méalbare mal
i nationalparkplanerne og dermed grundlag for prioriteringer.

9. Miljgministeren oplyser hertil, at Naturstyrelsen vil prioritere at understgtte nationalpar-
kerne i at opstille klare og malbare mal i de kommende nationalparkplaner. Det vil ske gen-
nem Naturstyrelsens lgbende administrative understgttelse, radgivning og dialog med na-
tionalparksekretariaterne om nationalparkernes udvikling. Naturstyrelsens repraesentant i
de enkelte nationalparkers bestyrelser vil endvidere understatte arbejdet med at opstille mal.
Saledes vil behovet for og formuleringen af mal blive genstand for lokale drgftelser i natio-
nalparkernes bestyrelser.

Det er fgrste gang, nationalparkernes bestyrelser har skullet udarbejde nationalparkplaner.
Det er miljgministerens forventning, at det alt andet lige bliver lettere for den enkelte besty-
relse at opstille malbare mal i 2. generation af nationalparkplaner, da disse kan basere sig
pa konkret driftserfaring fra nationalparkernes farste levetid.

10. Rigsrevisionen forventer pa dette grundlag, at Miljgministeriet vil understgtte, at natio-
nalparkernes bestyrelser opstiller klare og malbare mal i nationalparkplanerne, dels i udar-
bejdelsen af nye planer i eksisterende parker, dels ved en eventuel fremtidig oprettelse af
nye nationalparker. Ifglge nationalparkloven er det i sidste ende nationalparkernes besty-
relsers ansvar at opstille mal i nationalparkplanerne.



Systematisk opfelgning og evaluering af loven

11. Beretningen viste, at Miljgministeriet ikke systematisk indhenter viden om den enkelte
nationalparks indsats, men at ministeriet er i gang med at udvikle en model herfor. Rigsre-
visionen vurderede i den forbindelse, at ministeriet generelt bar fglge op pa lovgivningen
ved at indhente viden om nationalparkernes Igbende indsats, herunder fx nationalparker-
nes brug af frivillige aftaler og lovens gvrige redskaber samt nationalparkernes eksterne fi-
nansiering.

Rigsrevisionen anbefalede, at Miljgministeriet fremover med jeevne mellemrum evaluerer
nationalparkloven for at fa et grundlag for at kunne vurdere, i hvilket omfang lovens hoved-
formal er opfyldt, dvs. om etablering af nationalparkerne har medvirket til at styrke og ud-
vikle naturvaerdierne, herunder skabe starre sammenhaengende naturomrader, og om na-
tionalparkerne samlet set repraesenterer de vigtigste danske naturvaerdier.

Statsrevisorerne bemaerkede, at Miljgministeriet fremover bgr falge mere systematisk op
pa nationalparkernes indsats og resultater. Ministeriet kan saledes fa et grundlag for at vur-
dere, om lovens hovedformal er opfyldt. Statsrevisorerne bemaerkede ogsa, at ministeriet
farst planleegger at evaluere nationalparkloven i 2018, og at ministeriet endnu ikke har over-
vejet, hvilke kriterier evalueringen skal baseres pa.

12. Miljgministeren oplyser hertil, at Naturstyrelsen vil fglge systematisk op pé nationalpar-
kernes indsats og resultater. Det vil ske gennem Naturstyrelsens opfalgning pa national-
parkernes arsberetninger og arsregnskaber, som bl.a. redeger for nationalparkernes finan-
siering. Desuden har Naturstyrelsen Igbende dialog med nationalparkerne samt deltager i
bestyrelsesmader og faellesmagder med nationalparkernes sekretariater og bestyrelsesfor-
maend. Der er ogsa en Igbende dialog mellem nationalparkernes sekretariater og bestyrel-
ser og Naturstyrelsens centrale og lokale enheder.

Miljgministeren oplyser desuden, at Naturstyrelsen er i gang med at udvikle en model for
opfglgning pa nationalparkernes arbejde, bl.a. med systematisk brug af nggletal fra natio-
nalparkernes arsberetninger. Naturstyrelsen vil desuden indarbejde de kriterier, som Rigs-
revisionen anbefalede i beretningen, nemlig viden om nationalparkernes resultater og ak-
tivitetsniveau, og om nationalparkerne kan rejse ekstern finansiering, hvilket er vaesentligt
for at kunne vurdere nationalparkernes bevilling fremover.

Miljgministeren oplyser endelig, at det er Miljgministeriets indstilling, at evalueringen af na-
tionalparkloven bgr afvente, at nationalparkerne har gennemfgrt farste planperiode og i den
forbindelse gennemfarer den lovbestemte selvevaluering af nationalparkplanen.

13. Rigsrevisionen forventer pa dette grundlag, at Naturstyrelsen fremover fglger mere sy-
stematisk op pa nationalparkernes indsats og resultater, dels gennem den Igbende dialog
mellem styrelsen og nationalparkerne, dels gennem den model for opfglgning, som styrel-
sen er ved at udvikle. Desuden forventer Rigsrevisionen, at Naturstyrelsen — nar de 3 na-
tionalparker har evalueret deres nuvaerende nationalparkplaner — gennemfgrer den lovede
evaluering, som bgr give grundlag for at kunne vurdere, om lovens hovedformal kan blive
opfyldt, dvs. om nationalparkerne har medvirket til at styrke og udvikle naturen, og om de
vigtigste danske naturtyper er tilstreekkeligt repraesenteret.

Rigsrevisionen vil i den forbindelse fglge op pa kriterierne i Naturstyrelsens model for op-
felgning, herunder om den giver styrelsen den relevante viden om nationalparkernes ind-
sats og resultater.



lll. Naeste skridt i sagen
14. Rigsrevisionen vil fglge udviklingen péa falgende omrade:

o Miljgministeriets opfglgning pa nationalparkernes indsats og resultater, herunder om kri-
terierne i Naturstyrelsens model for opfglgning giver styrelsen den relevante viden om

nationalparkernes indsats og resultater.

Lone Strem



