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§ 18, STK. 4-NOTAT TIL STATSREVISORERNE

N |

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 26/2013 om revisionen af EU-midler i Danmark i 2013

Erhvervs- og vaekstministerens redeggorelse af 18. november 2014
Finansministerens redegorelse af 26. november 2014

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeris redeggrelse af 26. november 2014
Skatteministerens redegeorelse af 5. december 2014

1. Dette notat handler om de initiativer, som ministrene har iveerksat som fglge af Statsre-
visorernes bemeerkninger og beretningens indhold og konklusioner.

KONKLUSION

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri (herefter fedevareministeren) har oplyst,
at ministeren vil falge Rigsrevisionens anbefaling i beretningen og fortsat ga i dialog
med Europa-Kommissionen (herefter Kommissionen) i underkendelsessager med
henblik pa at reducere underkendelsernes stgrrelse. Rigsrevisionen finder dette til-
fredsstillende og vurderer, at denne del af sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen baserer denne del af konklusionen pa felgende:
o Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vil fglge Rigsrevisionens anbefaling.

Fadevareministeren har endvidere oplyst, at Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri (herefter Fedevareministeriet) og NaturErhvervstyrelsen lgbende arbejder pa
at forenkle regelgrundlaget og tilskudsordningerne i det omfang, det er foreneligt med
EU-reglerne. Ministeren har oplyst, at der fra 2015 sker forenklinger, der ger regler-
ne for grees- og naturarealer lettere at forstd og overholde for landmanden og lettere
at kontrollere for de danske myndigheder. Ministeren bemaerker dog, at EU’s nye land-
brugsreform medfarer en reekke nye, komplekse grenne krav, som seerligt i opstarts-
fasen kan age risikoen for fejl.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at fedevareministeren fra 2015 har iveerksat
forenklinger. Rigsrevisionen bemaerker desuden, at en gget risiko for fejl som folge
af EU’s nye landbrugsreform kan gge risikoen for fremtidige underkendelser.
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Fadevareministeren finder det ikke tilfredsstillende, at fejlprocenten pa 2,1 % for Land-
distriktsfondens projektstatteordninger i 2013 var hgjere end Kommissionens toleran-
ceteerskel pa 2 %, og at Det Godkendende Organ derfor har taget forbehold for regn-
skabet. Rigsrevisionen tog ikke forbehold i den samlede EU-erkleering, da Landdi-
striktsfondens projektstgtteordninger kun udger en mindre del af de samlede midler
pa Fadevareministeriets omrade.

Ministeren har oplyst, at NaturErhvervstyrelsen har strammet veesentligt op i forhold
til den administrative og fysiske kontrol af projektstgttesagerne, som ifglge ministeren
er den vaesentligste arsag til forbeholdet i regnskabet for 2013. NaturErhvervstyrel-
sens forventer, at effekten af disse tiltag vil afspejles i regnskabet for 2014.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Fadevareministeriet og NaturErhvervsty-
relsen har iveerksat en reekke initiativer med henblik pa at nedbringe fejlprocenten
vedrgrende Landdistriktsprogrammets projektstatteordninger, og at effekten af disse
initiativer forventes afspejlet i regnskabet for 2014.

Erhvervs- og veekstministeren og skatteministeren har med tilfredshed noteret sig, at
Statsrevisorerne vurderer, at regnskaberne for EU-indteegter og EU-udgifter i 2013
er udarbejdet i overensstemmelse med de statslige regnskabsregler, og at forvaltnin-
gen af EU-midler i Danmark generelt er tilfredsstillende.

Finansministeren har oplyst, at ministeren er enig i beretningens udlaegning af det
planlagte arbejde med det konsoliderede EU-regnskab, og at det fortsat er forvent-
ningen at preesentere et EU-regnskab for 2014 i foraret 2015 med en mere uddyben-
de specifikation af de EU-midler, der indgar i statsregnskabet.

Rigsrevisionen ser frem til afleeggelsen af et konsolideret EU-regnskab for 2014 for
de EU-midler, der indgar i statsregnskabet.

Rigsrevisionen vil fortsat falge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

e udviklingen i fejl pa arealordningerne for graes- og naturarealer og udviklingen i
fejl pa Landdistriktsprogrammets projekistgtteordninger

¢ Finansministeriets arbejde med at opstille et konsolideret EU-regnskab for 2014
for de EU-midler, der indgar i statsregnskabet.

l. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i september 2014 en beretning om revisionen af EU-midler i Dan-
mark i 2013. Beretningen handlede om revisionen af de indtaegter, som Danmark har mod-
taget fra EU, og de bidrag, som Danmark har betalt til EU. | 2013 havde den danske stat
samlet EU-indteegter pa 8,5 mia. kr. og EU-udgifter pa 21,6 mia. kr.

Beretningens fokus for 2013 var at undersege og vurdere Fgdevareministeriets og Natur-
Erhvervstyrelsens arbejde med at forbedre kontrollen med arealer, der modtager stgtte fra
EU’s landbrugsfonde, sa risikoen for at fa underkendelser fra Kommissionen minimeres i

fremtiden. NaturErhvervstyrelsen udbetaler arligt ca. 7 mia. kr. i arealtilskud fra Garantifon-
den og Landdistriktsfonden til danske landmeend.



3. Kommissionen gennemfgrer med jeevne mellemrum kontrol af de enkelte medlemslandes
forvaltning af EU’s landbrugsstette. Kontrollen sker altid som en efterprgvning af den admi-
nistrative forvaltning og kontrol, der er udfert af de nationale myndigheder. Hvis Kommissio-
nen konstaterer, at der er en risiko for, at der er udbetalt statte til arealer, som ikke overhol-
der EU’s regler og de danske regler, kan det give anledning til underkendelser. Underken-
delsernes stgrrelse afhaenger af omfanget af fejl og mangler, der er konstateret i den admi-
nistrative forvaltning og kontrol.

4. Beretningen viste, at de danske myndigheder gennem dialog med Kommissionen og ved
at levere gode supplerende beregninger for den gkonomiske risiko for EU’s fonde i nogle sa-
ger har kunnet begraense underkendelsernes stgrrelse. Beretningen viste endvidere, at der
fortsat er en risiko for finansielle underkendelser fra Kommissionen, selv om Fadevaremini-
steriet har iveerksat en raekke initiativer, der forbedrer arealkontrollen. Rigsrevisionens vur-
dering byggede pa, at der er stor sandsynlighed for, at der bliver udbetalt tilskud til landmeen-
dene for graesarealer og afgraesning af naturarealer, som ikke er tilskudsberettigede. Det

skyldes, at landmaendene har sveert ved at overholde de nuveerende regler, og at kontrollg-
rerne ikke pa tilfredsstillende vis kan bedgmme og kontrollere, om bestemmelserne er over-
holdt. Kommissionen foretager ogsa kontrol af, om de danske regler for grees- og naturare-
aler er overholdt, nar disse indgar i stgttebetingelserne. Derfor medferer de komplekse dan-
ske regler en gget risiko for underkendelser pa arealordningerne.

5. I beretningen indgar der i lighed med foregaende ars EU-beretninger en erklaering om Dan-
marks samlede EU-indteegter og EU-udgifter og en opfelgning pa tidligere ars beretninger
om revision af EU-midlerne.

6. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, konstaterede de, at regnskaberne for EU-
indtaegter og EU-udgifter i 2013 er udarbejdet i overensstemmelse med de statslige regn-
skabsregler og giver et retvisende billede af indtaegter og udgifter samt af den finansielle

stilling ved arets udgang. Forvaltningen af EU-midler i Danmark er generelt tilfredsstillende,
og transaktionerne er som helhed lovlige, formelt rigtige og i overensstemmelse med Kom-
missionens og Ministerradets bestemmelser.

7. Dette notat indeholder Rigsrevisionens vurdering af de initiativer, som ministrene har
iveerksat som fglge af beretningen.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. Gennemgang af ministrenes redeggrelser

Arealkontrollen
8. Rigsrevisionen anbefalede:

e At Fgdevareministeriet ogsa fremadrettet har fokus pé aktivt at indgéa i dialog med Kom-
missionen i underkendelsessagerne og komme med supplerende oplysninger og bereg-
ninger, da det kan have indflydelses pa starrelsen af den underkendelse, som Danmark
modtager fra Kommissionen.

o At Fgdevareministeriet overvejer, om de danske regler kan forenkles, samtidig med at
miljgtilsynet i de danske regler fastholdes. Hvis de danske regler for specielt graes- og na-
turordninger, under hensyntagen til miljg, kan formuleres, sa landmaendene og kontrol-
lgrerne bedre er i stand til at vurdere, om betingelserne for stgtte er overholdt, sa vil det
mindske risikoen for uberettiget statteudbetaling og dermed underkendelser fra Kommis-
sionen.



Fodevareministeriets dialog med Kommissionen om at mindske underkendelsernes

storrelse

9. Beretningen viste, at Kommissionen ved sine kontrolbesgg i Danmark havde konstateret
mangler i arealkontrollen. Manglerne havde medfgrt, at Kommissionen i perioden 2002-2013
havde givet Danmark underkendelser for ca. 1 mia. kr. p& arealkontrollen, hvoraf de 750 mio.
kr. kommer fra hektarstattedommen, der vedrgrer stattedrene 2002-2004. Sagen blev ende-
ligt afgjort i 2014.

Rigsrevisionen konstaterede, at Fadevareministeriet havde iveerksat en reekke initiativer, der
var rettet mod de mangler, som Kommissionen konstaterede ved sine besgg i Danmark, og
mod de udfordringer, som Rigsrevisionen havde konstateret ved revisionen af arealkontrol-
len. Det drejer sig bl.a. om, at NaturErhvervstyrelsen fra februar 2014 har sikret sig, at alle
markblokke er blevet opdateret inden for en 3-arig periode, at kvaliteten i telemalingen styr-
kes ved bedre billeder og en grundigere gennemgang, og at kontrollen med grees- og natur-
arealer styrkes gennem en mere differentieret kontrol.

Beretningen viste ogsa, at de danske myndigheder gennem dialog med Kommissionen og
ved at levere gode supplerende beregninger for den gkonomiske risiko for EU’s fonde i nog-
le sager har kunnet begraense underkendelsernes storrelse.

10. Statsrevisorerne bemeerkede, at de finder det positivt, at de danske myndigheder i
nogle sager har kunnet begraense underkendelsernes starrelse ved at ga aktivt i dialog med
Kommissionen og ved at afgive supplerende oplysninger og beregninger.

11. Fedevareministeren har kvitteret for Rigsrevisionens vurdering af, at ministeriet har ivaerk-
sat en tilfredsstillende indsats i forhold til at im@dega risikoen for underkendelser pa de areal-
baserede ordninger, og at Statsrevisorerne anerkender Fgdevareministeriets indsats i for-
hold til forhandling af underkendelsernes stgrrelse ved at ga aktivt i dialog med Kommissio-
nen. Fgdevareministeriet har oplyst, at ministeret vil falge Rigsrevisionens anbefaling i be-
retningen og fortsat ga aktivt i dialog med Kommissionen i underkendelsessager med hen-
blik pa at reducere underkendelsernes stgrrelse.

12. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Fgdevareministeriet vil falge Rigsrevisionens
anbefaling. Rigsrevisionen vurderer, at denne del af sagen kan afsluttes.

Forenkling af de komplekse danske regler for gras- og naturarealer

13. Beretningen viste, at der fortsat er risiko for underkendelser fra Kommissionen, da der
ved den fysiske kontrol findes hgje fejprocenter pa stetteordninger, som vedrgrer graes- og
naturarealer. Den hgje fejlprocent har sammenhaeng med, at de danske regler for statte fil
grees- og naturarealer er komplekse, da reglerne indeholder en raekke krav til sikring af na-
tur og miljg. Kommissionen foretager ogsa kontroller af, om de danske regler er overholdt,
nar disse indgar i stettebetingelserne. Derfor medfgrer de komplekse danske regler en gget
risiko for underkendelser pa arealordninger.

14. Statsrevisorerne bemaerkede, at selv om Fadevareministeriet har forbedret kontrollen
for arealordninger, mé Statsrevisorerne konstatere, at kompleksiteten i de danske regler for
graes- og naturarealer gger risikoen for underkendelser, fordi de indgar i Kommissionens
kontrol af, om stgttebetingelserne er opfyldt. Statsrevisorerne bemeerkede ogsa, at der ba-
de nationalt og i EU-regi bar ske forenklinger og veere starre fokus pa effekten af EU-stot-
tede projekter.

15. Fegdevareministeren har oplyst, at ministeriet og NaturErhvervstyrelsen Igbende arbejder
pa at forenkle regelgrundlaget og tilskudsordningerne, i det omfang det er foreneligt med

EU-reglerne. Ministeren har oplyst, at der allerede fra 2015 sker forenklinger, som g@r reg-
lerne for grees- og naturarealer lettere at forstd og overholde for landmanden og lettere at
kontrollere for de danske myndigheder.



Ministeren har oplyst, at Fedevareministeriet arbejder pa at forenkle graesordningerne under
landdistriktsprogrammet, mens hensynet til miljget fastholdes. Zndringerne vil ikke fierne un-
derkendelsesrisikoen fuldstaendigt, men ministeren har oplyst, at de igangsatte tiltag har re-
duceret risikoen for underkendelser.

Ministeren har desuden oplyst, at ministeriet aktuelt arbejder med at implementere EU’s nye
landbrugsreform. Ambitionerne er, at reglerne skal vaere enkle og administrerbare og umid-
delbart forstaelige for landmaendene og kontrollgrerne, sé risikoen for fejl og dermed under-
kendelser reduceres sa meget som muligt. Det er imidlertid vigtigt at veere opmeerksom p3,
at landbrugsreformen ogsa medfgrer en raekke nye, komplekse grgnne krav, som seerligt i
opstartsfasen vil veere en udfordring for stettemodtagere og forvaltning. Implementeringen af
reformen kan derfor gge risikoen for fejl.

16. Rigsrevisionen har noteret sig Fgdevareministeriets svar og vil fortsat fglge udviklingen
i fejl pa arealordningerne for grees- og naturarealer.

Erklaering om Danmarks samlede EU-indtaegter og EU-udgifter samt opfalgning fra
tidligere beretninger om revision af EU-midlerne

17. Rigsrevisionen udarbejder hvert ar en erkleering om de danske EU-midler. EU-erklzerin-
gen for 2013 er baseret pa egne revisioner af EU-midler og pa revisioner, der er udfert af
NaturErhvervstyrelsens Interne Revision og Skatteministeriets Interne Revision, som Rigs-
revisionen har revisionsaftaler med. Endvidere baserer EU-erklaeringen sig pa Det Godken-
dende Organs revision af de 2 landbrugsfonde, der varetages af en privat revisor, Den Eu-
ropaeiske Revisionsrets revisionsbesgg i Danmark og Kommissionens kontrolbesgg i Dan-
mark.

18. | EU-erklaeringen for 2013 vurderede Rigsrevisionen, at regnskaberne for EU-indtaegter
og EU-udgifter for 2013 var udarbejdet i overensstemmelse med de statslige regnskabsreg-
ler og gav et retvisende billede af indtaegter og udgifter for regnskabsaret og for den finansi-
elle stilling ved regnskabsarets udlgb. P& baggrund af resultaterne af revisionen var det Rigs-
revisionens opfattelse, at de transaktioner, der la til grund for regnskaberne for 2013 for EU-
indteegter og EU-udgifter, som helhed betragtet var lovlige, formelt rigtige og i overensstem-
melse med de bestemmelser, der var fastsat af Kommissionen og Ministerradet.

| erkleeringen blev der givet en vaesentlig revisionsbemaerkning vedrgrende fejl i regnskabet
for Landdistriktsfondens projektstgtteordninger. Det Godkendende Organ tog forbehold for
rigtigheden af denne del af regnskabet, da det havde konstateret en fejlprocent pa 2,1 %,
hvilket lige akkurat er over de 2 %, som Kommissionen tillader. Rigsrevisionen tog dog ikke
forbehold i den samlede EU-erklzering, da Landdistriktsfondens projektstatteordninger kun
udger en mindre del af de samlede midler pa Fgdevareministeriets omrade.

19. Statsrevisorerne stgttede op om EU-erklaeringen og konstaterede, at regnskaberne for
EU-indtaegter og EU-udgifter for 2013 er udarbejdet i overensstemmelse med de statslige
regnskabsregler og giver et retvisende billede af indtaegter og udgifter for regnskabséaret og
for den finansielle stilling ved regnskabsarets udlgb. Forvaltningen af EU-midlerne i Danmark
er generelt tilfredsstillende, og transaktionerne er som helhed lovlige, formelt rigtige og i over-
ensstemmelse med Kommissionens og Ministerrddets bestemmelser.

Statsrevisorerne bemaerkede, at der er taget forbehold for rigtigheden af regnskabet for Land-
distriktsfondens projektstgtteordninger og betalinger, men at det ikke har givet Rigsrevisio-
nen anledning til at tage forbehold i den samlede erklaering for EU-midler.



20. Fgdevareministeren har noteret sig, at beretningen ikke har givet Statsrevisorerne an-
ledning til kritik eller forbehold pa Fgdevareministeriets omrade. Ministeren finder det dog
ikke tilfredsstillende, at fejlprocenten for Landdistriktsfondens projektstatteordninger i 2013
var hgjere end Kommissionens toleranceteerskel, og at Det Godkendende Organ derfor har
taget forbehold for regnskabet. Ministeren har oplyst, at NaturErhvervstyrelsen har stram-
met vaesentligt op i forhold til den administrative og fysiske kontrol af projektstattesagerne,
som er den vaesentligste arsag til forbeholdet i regnskabet for 2013. Det er NaturErhverv-
styrelsens forventning, at effekten af disse tiltag vil afspejles i regnskabet for 2014.

21. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Fgdevareministeriet har ivaerksat tiltag til
at nedbringe fejlprocenten pa Landdistriktsfondens projektstatteordninger. Rigsrevisionen
vil fortsat fglge udviklingen i fejl pa Landdistriktsprogrammets projektstatteordninger.

22. Erhvervs- og veekstministeren har med tilfredshed noteret sig, at Statsrevisorerne vurde-
rer, at regnskaberne for EU-indtaegter og EU-udgifter i 2013 er udarbejdet i overensstemmel-
se med de statslige regnskabsregler, og at forvaltningen af EU-midler i Danmark generelt er
tilfredsstillende.

23. Skatteministeren har ogsa med tilfredshed noteret sig, at Statsrevisorerne konstaterer,
at regnskaberne er i overensstemmelse med de statslige regnskabsregler og giver et retvi-
sende billede af indteegter og udgifter, og at forvaltningen af EU-midler i Danmark generelt
er tilfredsstillende. Ministeren har ligeledes noteret sig, at Statsrevisorernes bemaerkninger
ikke indeholder kritik af Skatteministeriet.

24. Skatteministeren har oplyst, at der er ivaerksat tiltag i forhold til, at Skatteministeriets In-
terne Revisions konklusion for 2013 om, at SKATs regnskabsforvaltning for opgarelse og
afregning til EU ikke var helt tilfredsstillende. Det drejede sig om, at SKAT ferst fra august
2013 havde implementeret en metode/lgsning, der kunne bidrage til, at Danmark kan op-
fylde Kommissionens specifikationskrav til den manedlige opggrelse til EU, at SKAT ikke
havde foretaget en arlig regnskabsafstemning for finansarene 2012 og 2013, og at SKAT ik-
ke havde identificeret arsagen til, at en konto vedrgrende deponenter i statsregnskabet ud-
viste en debetsaldo pa 20,1 mio. kr. Normalt skal saldoen vises som en kreditsaldo.

Skatteministeren har oplyst, at den manglende opfyldelse af specifikationskravet forventes
gennemfgrt inden udgangen af januar 2015. Den manglende regnskabsafstemning for 2012
og 2013 er ivaerksat og forventes gennemfgrt inden udgangen af januar 2015. Fejlen ved-
rgrende deponenter er fundet. Den er opstaet i forbindelse med systemrettelser i Importsy-
stemet. Konsekvensrettelsen i Debitor/Restancesystemet var fejlbehaeftet, og der udestar et
arbejde med at fa rettet fejlen fremadrettet og fa reguleret transaktionerne bagudrettet. Ar-
bejdet forventes gennemfart i Igbet af 2015.

25. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Skatteministeriet har ivaerksat tiltag, der vil
rette op pa ovenstaende i Igbet af og senest inden udgangen af 2015. Skatteministeriets In-
terne Revision vil falge ministeriets arbejde hermed.

Det konsoliderede EU-regnskab

26. Finansministeren har oplyst, at ministeren er enig i beretningens udlaegning af det plan-
lagte arbejde med det konsoliderede EU-regnskab, og at det fortsat er forventningen at prae-
sentere et EU-regnskab for 2014 i foraret 2015 med en mere uddybende specifikation af de
EU-midler, der indgar i statsregnskabet.

27. Rigsrevisionen ser frem til afleeggelsen af et konsolideret EU-regnskab for 2014 for de
EU-midler, der indgar i statsregnskabet.



lll. Naeste skridt i sagen

28. Rigsrevisionen vil fglge udviklingen péa falgende omrader:

e udviklingen i fejl pa arealordningerne for graes- og naturarealer og udviklingen i fejl pa
Landdistriktsprogrammets projektstgtteordninger

¢ Finansministeriets arbejde med at opstille et konsolideret EU-regnskab for 2014 for alle
de EU-midler, der indgar i statsregnskabet.

Lone Strem
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