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Ministeriet har ved brev af 29. august 2014 modtaget Statsrevisorenes beretning nr. 22/2013 om
indsatsen over for hjemlgse. | brevet anmodes jeg om at afgive en redegarelse for de foranstaltninger
og overvejelser, som beretningen giver anledning til, jf. § 18, stk. 2 i lov om revisionen af statens
regnskaber m.m.

Redeggrelsen skal forholde sig savel til beretningens indhold og konklusioner som Statsrevisorernes
bemeerkninger hertil.

Pa den baggrund skal jeg herved give min redegarelse til beretningen, der kun vil omhandle den del af
beretningen, der henharer under ministeriets ressortomrade.

Rigsrevisionens hovedkonklusioner og Statsrevisorernes bemaerkninger hertil

Rigsrevisionen anfarer i sin hovedkonklusion, at en af de centrale udfordringer i forhold til afhjaelpning
af hjemlashed er, at der ikke er et tilstraekkeligt antal egnede boliger, og at Rigsrevisionen ikke finder
det tilfredsstillende, at Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter ikke har undersegt, om ordningerne er
tilstraekkelige til, at kommunerne kan deekke hjemlases boligbehov, eller om der er barrierer for
kommunernes anvendelse af ordningerne.

Rigsrevisionen anfarer i beretningens kapitel 4 om boliger til hjemlase, at den ikke finder, at
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter i tilfredsstillende grad har understettet kommunerne i at
tilvejebringe relevante boliger til hjemlgse.

Statsrevisorerne konstaterer i sine bemzerkninger til Rigsrevisionens beretning, at mangel pa
passende boliger med tilstraskkelig lav boligomkostning er en vaesentlig barriere for at nedbringe
antallet af hjemlase. Endvidere bemaerkes, at Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter ikke har fulgt
op pa, hvordan kommunerne anvender de eksisterende ordninger til at skaffe boliger til hjemlgse, og
om ordningerne er tilstraekkelige.

Ministeriets bemaerkninger til Rigsrevisionens hovedkonklusioner og Statsrevisorernes hertil

Ministeriet tager Rigsrevisionens beretning og Statsrevisorernes bemeaerkninger hertil til efterretning.
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Jeg er enig i, at det er af vaesentlig betydning, at der tilvejebringes det nadvendige antal boliger for, at
antallet af hjemlase kan nedbringes. Det er en opgave, som kommunerne i mange ar har haft ansvaret
for at lofte.

Jeg finder det i den forbindelse bekymrende, at Rigsrevisionen kan konstatere, at kommunerne ikke i
tilstreekkelig omfang har fokus pa udarbejdelse af handleplaner for de hjemlase, hvor netop
boliglzsningen indgar som en central del af kommunens handleplan for den hjemlase.

Det er min opfattelse, at kommunerne faktisk har en reeskke gode muligheder for at deekke
boligbehovet. Kendskabet hertil synes imidlertid ikke at veere tilstreekkeligt. Ministeriet har derfor en
stor udfordring og opgave i forhold til at agge kommunernes viden og fokus pa de muligheder, som
almenboligloven giver kommunerne for at tilvejebringe boliger til hjemlgse.

Ministeriets overvejelser og initiativer

Henvendelse til kommunerne om anvendelse af de lovgivningsmaessige muligheder for at tilvejebringe
boliger til hjemlose

Jeg vil pa baggrund Rigsrevisionens beretning og Statsrevisorernes bemaerkninger hertil i et
hyrdebrev opfordre landets kommunalbestyrelser til at styrke indsatsen i forhold til boliger til hjemlgse.
1 brevet vil jeg orientere kommunerne om de lovgivningsmaessige muligheder for at tilvejebringe
boliger til hjemlese. Endvidere vil jeg appellere til, at kommunalbestyrelserne skal vasre opmaerksom
pa at have et tilstreekkeligt udbud af sma og billige boliger, nar kommunen godkender renovering af
almene boliger og indgar aftale om fleksibel udlejning af almene boliger med boligorganisationerne.

Undersegelse af mulige barrierer for anvendelse af almenboliglovens regler for boligforsyning

Ministeriet deltager i arbejdsgruppen vedrarende opfalgningen af hjemlesestrategien og
implementering af regeringens sociale 2020 mal pa hjemleseomradet. Som led i dette arbejde skal der
afholdes meder med en raekke af landets kommuner om forankring af erfaringerne fra
hjemlosestrategien og implementering af Housing Firsttilgangen.

Ministeriet vil undersage, om der er barrierer for kommunernes anvendelse af de eksisterende
ordninger. Denne undersggelse vil blive foretaget i dialog med kommunerne og KL.

Safremt undersagelsen paviser barrierer for kommunernes anvendelse af ordningerne, vil disse blive
analyseret, og ministeriet vil pa baggrund heraf traeffe beslutning om, hvilke moderniseringer af
regelsaettet, der kan veere behov for

Evaluering af skaeve boliger

| beretningen fremgar det, at der siden 1999 er givet tilsagn til mere end 465 skaeve boliger til
hjemlgse. 1. januar 2014 var 417 af dem taget i anvendelse. Desuden fremgar det, at der er
udarbejdet flere evalueringer af skaeve boliger og deres betydning for de borgere, der bor i dem.

Som led i ministeriets ggede indsats pa hjemleseomradet, vil ministeriet gennemfare en ny evaluering
og undersegelse af skaeve boliger.

Skeeve boliger blev sidst evalueret 2006, dvs. far hjemlgsestrategiens gennemferelse. Henset hertil og
pa baggrund af evalueringen af hjemlgsestrategien og arbejdet med dennes forankring i kommunerne
finder ministeriet grundlag for at gennemfare en ny evaluering af ordningen.
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Evalueringen skal inddrage bade kommuner og beboere i de skaeve boliger. Endvidere inddrages
sociale viceveerter tilknyttet skeeve boliger i undersegelsen. Evalueringen skal bl.a. belyse, hvorfor de
afsatte midler ikke eftersparges af kommunerne i fuldt omfang, og hvilke barrierer kommunerne finder
der er for anvendelse af ordningen.

Jeg er sikker pa, at vi med ovenstaende initiativer kan sikre en styrket og forbedret indsats i forhold til
boligforsyningen til hjemlase. Jeg finder det afgerende, at initiativerne samtidig har sigte mod at
opfylde regeringens sociale 2020- mal i forhold til hjemlaseomradet.

Kommentarer til beretningens indhold

Rigsrevisionens beretning er funderet pa en undersagelse, hvor lejens starrelse er eneste parameter i
vurderingen af en hjemlas mulighed for at fa en bolig. Adgangen til en billig bolig er naturligvis vigtig,
men ikke den eneste relevante parameter. Lige sé vigtig som huslejens starrelse er den hjemlgses
indkomstforhold. Forholdet mellem indkomst og huslejestarrelse ma tillaegges stor betydning, specielt i
forhold til den gruppe borgere som beretningen omhandler. Ifglge SFI's hjemlgseteelling i 2013 udger
personer med lgnindkomst 3 pct. og personer pa dagpenge 4 pct. af alle hjemlese. Med andre ord er
det en meget lille andel, der har tilknytning til arbejdsmarkedet. 67 pct. af de hjemlgse er
kontanthjeelpsmodtagere og 17 pct. er fertidspensionister. Langt den overvejende del af de hjemlgse
har dermed en lav indkomst, hvilket generelt vanskeligger deres adgang til boligmarkedet.

Disse forhold har en veesentlig betydning i kommunernes bestraebelser pa at tilvejebringe et
boligudbud, der svarer til boligbehovet.

Udbuddet af boliger til hjemlose

Som det er naevnt i beretningen, er det et grundlzeggende element i den danske boligpolitik, at det er
kommunerne, der vurderer behovet for boliger i kommunen. Det er lokalt, at man kender og har viden
om de konkrete behov for boliger og de saerlige forhold, der ger sig geeldende for saerligt udsatte
grupper, herunder de hjemlase. Dette haenger sammen med, at det ogsa er kommunerne, der har
ansvaret for iveerksaettelse af sociale foranstaltninger, statte mv. Mange hjemlzse har séledes en
flerhed af problemer i deres hverdag.

De almene boliger vil typisk indga som en central del af boligudbuddet, seerligt til de svageste grupper
i samfundet, herunder de hjemlase. | lov om almene boliger er fastlagt, at det er kommunerne, der har
kompetencen til at meddele tilsagn om nybyggeri af almene boliger og pa vegne af staten at give
tilsagn om finansiel statte med henblik pa lavere husleje. Det er sdledes kommunernes ansvar at
sikre, at der er et udbud, der svarer til den lokale efterspargsel til de forskellige grupper, herunder med
hensyn til boligens starrelse og huslejens starrelse. Ogsa ved renovering af almene boliger gzelder, at
det er kommunerne, der skal godkende renoveringerne og de deraf afledte huslejestigninger.
Kommunerne har derfor en vaesentlig indflydelse pa, hvor mange boliger, der er til radighed, og
starrelsen af huslejen.

Boliger til seerligt udsatte grupper

Ministeriet har taget og tager initiativ til saerlige stotteordninger til persongrupper med seerlige behov.
Som eksempel herpa kan naevnes skaeve boliger og startboliger til unge. Det er dog stadig en
kommunal opgave og kompetence at fastleegge det faktiske behov og at give tilsagn til sddanne
boliger ud fra de lokale forhold og den lokale efterspargsel. Ministeriet finder derfor grundleeggende, at
kommunerne samlet har de ngdvendige redskaber til sikring af et tilstraskkeligt boligudbud, herunder til
de hjemlgse.
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Ministeriet falger udviklingen

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter er ansvarlig for rammebetingelserne, dvs. lovgivning mv. |
den almene boligsektor er der medio 2009 gennemfart en omfattende styring- og finansieringsreform,
som bl.a. indebar en reduktion af startlejen pa 11-12 pct. Styringsreformen indebaerer, at der skal
veere en systematisk og lebende, men mindre bureaukratisk dialog mellem kommunerne og de
almene boligorganisationer, hvorunder der kan ske en drgftelse af netop boligefterspergsel og -udbud,
herunder til saerlige grupper som f.eks. de hjemlgse.

P4 baggrund af en dyberegaende analyse har ministeriet i oktober 2014 endvidere offentliggjort
rapporten "Den almene boligsektors efiektivisering” omhandlende finansiering, effektiv drift og
huslejefastseettelse i den almene boligsektor. | denne rapport behandles bl.a. mulighederne for at
reducere huslejerne via effektivisering af driften af boligerne. Ministeriet falger derfor pa forskellige
mader Izbende nybyggeriets udvikling, udviklingen i ledige almene boliger, udviklingen i
boligbestandens sammensaetning, udviklingen i huslejestarrelse m.v.

Udsezsttelsesindsatsen
Skal antallet af hjemlese bringes ned, kraever det, at tilgangen til hjemlashed stoppes.

Et veesentligt indsatsomrade for at stoppe tilgangen til hjemlgshed er indsats mod udseettelser, da en
udseettelse af boligen kan ende i hjemlashed.

Som led i en beskrivelse af hjemlgseindsatsen finder jeg det derfor relevant at fremhaeve den
betydelige indsats, der er gennemfart i de senere ar for at nedbringe antallet af udsaettelser af lejere.

Der er sdledes gennem de senere ar gennemfart en lang raekke initiativer med henblik pa at
nedbringe antallet af udszettelser af lejere og dermed forebygge hjemlashed. Kommunerne har
eksempelvis faet en reekke nye muligheder for at forebygge udsasttelser, ligesom det er sikret, at
kommunen far kendskab til huslejerestancerne sa tidligt som muligt, s& kommunen har en reel
mulighed for at afvaerge en udszettelse af lejemalet.

Antallet af udsaettelser af lejere, som ikke har betalt deres husleje, har veeret stigende gennem en
arreekke. Der har imidlertid i de seneste ar kunnet konstateres et fald i antallet af udszettelser, hvilket
bl.a. ma tilskrives den gennemfarte indsats for at begraense antallet af udsaettelser.

Som led i de almene boligorganisationers indsats for at forebygge udsaettelser af lejere er der flere
gange af satspuljen afsat midler til statte til anseettelse af radgivere, som opsager lejere i
huslejerestance og radgiver om bl.a. sikring af huslejebetalingen, boligstette og andre sociale ydelser.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter forventer inden for en maneds tid at fa resultatet af en
undersegelse, hvor Ankestyrelsen har haft til opgave at klarlazgge, om kommunerne opfylder de
forpligtelser, de har i sager med risiko for en udsaettelse af lejemalet.

Endelig har ministeriet i r igangsat en undersegelse ved SF| pa omradet. Med undersggelsen
foretages en benchmarking af kommunerne med henblik pa fremadrettet at styrke kommunernes
forebyggelse af udseettelser af borgere. Undersagelsen forventes afsluttet medio 2015.

Ministeriet vil med afsaet i undersegelserne overveje eventuelle nye initiativer.

Afslutningsvis skal jeg pointere, at jeg finder det vaesentligt, at der szettes fokus pa om hjemlgse far en
helhedsorienteret og sammenhaengende hjaelp fra kommunernes side, som Rigsrevisionens har sat
som mal med sin beretning. Det er naturligvis helt afgerende for de hjemlase som enkeltpersoner,
men det er ogsa vigtigt i relation til samfundsekonomien. Samfundsgkonomisk er der gevinster ved en
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hurtig og tidlig indsats pa omradet, sa de sociale og sundhedsmaessige udgifter, der er forbundet med
langvarig hjemlgshed, nedbringes. De initiativer, som ministeriet vil tage pa omradet, og som jeg her
har redegjort for, har netop til formal at styrke denne indsats.

Kopi af denne redegerelse sendes til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

ks Mo —

Carsten Hansen
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