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Ministerredegorelse til Statsrevisorernes beretning nr. 18/2013 om
status pd byggeriet af Cityringen

Statsrevisorerne har med brev af 4. juli 2014 anmodet om min redegorelse for
de foranstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 18/2013 om status pa
byggeriet af Cityringen har givet anledning til.

Forsinkelse qf projektet

Rigsrevisionens beretning dokumenterer, hvorledes den buffer p4 12 maneder,
som entreprengren havde lagt ind i tidsplanen ved indgaelsen af bonusordnin-
gen med Metroselskabet, gradvist er blevet forbrugt i perioden fra arbejdet
begyndte og frem til medio 2014, séledes at projektet er blevet forsinket.

Jeg er enig i, at forbruget af bufferen i bonustidsplanen var en kritisk indikati-
on i forhold til projektets fremdrift og prognoserne for den resterende anlags-
periode. Disse fremdriftsmassige problemer var ogsa baggrunden for, at Me-
troselskabet og ejerne allerede i slutningen af 2012 begyndte at bekymre sig om
tidsplanen, og at ejerne i maj 2013 pé selskabets indstilling traf beslutning om
korrigerende tiltag i form af udvidet arbejdstid pa visse byggepladser.

Natur- og Miljeklagenzavnets afggrelser i klagesager over udvidet arbejdstid
medferte imidlertid, at den udvidede arbejdstid - som et korrigerende tiltag i
forhold til projektets tidsplan - kun i begranset omfang blev realiseret, navnlig
for sa vidt angér byggepladsen ved Marmorkirken.

Dette forte til, at Metroselskabets bestyrelse den 18. februar 2014 sendte et
brev til selskabets ejere, hvoraf det fremgér, at "det er bestyrelsens vurdering,
at usikkerheden om myndighedsforhold og reguleringen af byggeriet med
sandsynlighed indeberer, at projektets tidsplan ikke kan overholdes, og at der
kan blive tale om en forogelse af anlegsomkostningerne, der overstiger 3 pct.
og medfarer en forlengelse af tilbagebetalingstiden for selskabets geeld med
mere end 2 ir.”

Det var pd baggrund heraf, at der i februar 2014 blev indgaet en politisk aftale
om Klare rammer for byggeriet af Metrocityringen for at sikre fremdriften i
projektet, samtidig med at der tages hensyn til naboerne gennem bedre vilkér
for erstatning, mulighed for genhusning mv.
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Efter vedtagelsen af L177 om @ndring af lov om en Cityring og ligningsloven,
der udmenter aftalen om Klare rammer for byggeriet af Metrocityringen, er
den nye regulering af metrobyggepladserne tradt i kraft den 1. juli 2014.

Den risiko for forsinkelse og fordyrelse, som Statsrevisorerne konstaterer, er
efterfolgende blevet opgjort af Metroselskabet. Med den aftale Metroselskabet
har indgdet med entreprengrerne i august 2014, forventes Cityringen at dbne i
juli 2019 frem for december 2018. Projektet er sdledes forsinket ca. 7 maneder.
Forsinkelsen betyder, at anlegssummen forages med ca. 1 mia. kr., hvortil der
skal lzegges ca. 0,2 mia. kr. som folge af tabte passagerindtazgter.

Metroselskabets ejere har indgéet en aftale om en finansieringsmodel til hind-
tering af fordyrelsen. Aftalen indebzrer, at merudgiften til projektet handteres
dels ved et kapitalindskud p& 800 mio. kr., dels ved en forleengelse af tilbagebe-
talingstiden for Metroselskabets gald fra 2059 til 2062. Der er fremsendt aki-
stykke herom til Finansudvalget med henblik p& behandling p& Finansudval-
gets mode den 9. oktober 2014.

Den nye regulering af metrobyggepladserne, som tradte i kraft den 1. juli 2014,
har sammen med aftalen mellem Metroselskabet og entreprenererne reduceret
risikoen for yderligere forsinkelser betydeligt. Aftalen med entreprengrerne
indeholder séledes en reekke milepzle, herunder bodsbelagte milepzle, som
ligeledes vil medvirke til at tilskynde til fremdrift og overholdelse af tidsplanen.

Forklaringer pa de hidtidige forsinkelser

Nér staten, Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune i maj 2013 gav
tilslutning til udvidet arbejdstid pa en rakke byggepladser, skete dette ud fra
onsket om at undg en truende forsinkelse pa kontrakttidsplanen. Det stod
saledes pa dette tidspunkt klart, at der var betydelig risiko for forsinkelse, hvis
der ikke blev gjort noget.

Det fremgdr af Metroselskabets forslag af 29. april 2013, at det med de anforte
tiltag om udvidet arbejdstid vurderedes "muligt at fastholde tidsplanen (§bning
december 2018)”. Den udvidede arbejdstid skulle siledes bringe projektet til-
bage pa den oprindelige tidsplan og herved fjerne den truende forsinkelse.

Transportministeriet orienterede i foriret 2013 forligskredsen om den truende
forsinkelse. Transportministeriet oversendte siledes den 22. maj 2013 Metro-
selskabets ansegning om udvidet arbejdstid, inklusiv bilag og ministeriets svar
til Metroselskabet, til forligskredsen. Heraf fremgar, at der er en risiko for en
forsinkelse pd 1 ir.

Denne risiko for forsinkelse afspejler sig imidlertid ikke i Transportministeriets
anlegsstatus for forste halvir 2013, netop fordi den udvidede arbejdstid faktisk
blev ivaerksat, og risikoen for forsinkelse derved var forudsat imedegget. Det
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burde imidlertid have fremgéet af anlaegsstatus, at tiltagene til udvidet arbejds-
tid var en forudsztning for opretholdelsen af den oprindelige tidsplan.

Styring af projektet

Rigsrevisionen anferer, at Metroselskabets primere opfelgning pa projektet
har varet pd bonustidsplanen og ikke p& kontrakttidsplanen. Forsinkelser i
forhold til bonustidsplanen er ikke fort over, s det er muligt at se status i for-
hold til kontrakttidsplanens milepzle.

Jeg deler Rigsrevisionens vurdering. Forskellige former for incitamenter kan
vaere meget hensigtsmaessige i forhold til styringen af et anlaegsprojekt, men
anvendelsen af en bonustidsplan mé ikke betyde, at fokus fjernes fra kontrakt-
tidsplanen.

Metroselskabet har oplyst, at projektet fremover styres og rapporteres efter én
tidsplan, nemlig kontrakttidsplanen. Denne tidsplan vil herefter danne grund-
lag for rapporteringen helt fra de konkrete anlegsarbejder pa de enkelte bygge-
pladser via selskabets tekniske tilsyns- og kontraktorganisation, selskabets
daglige ledelse og selskabets bestyrelse og frem til ejerne. Dermed vil det ogsa
vare denne rapportering, der i fremtiden vil danne grundlag for orienteringen
af Folketinget.

Jeg har samtidig fremsendt et eksemplar af redegarelsen til rigsrevisor.

Med venlig hilsen
/
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