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§ 18, STK. 4-NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 17/2013 om Bygningsstyrelsens anvendelse af total-
okonomi i statslige byggeprojekter

Klima-, energi- og bygningsministerens redegerelse af 30. juni 2014
Finansministerens redegerelse af 29. september 2014

1. Dette notat handler om de initiativer, som klima-, energi- og bygningsministeren og fi-
nansministeren har iveerksat som folge af Statsrevisorernes bemaerkninger og beretnin-
gens indhold og konklusioner.

KONKLUSION

Klima-, energi- og bygningsministeren tager generelt beretningens konklusioner om
totalakonomi i statslige byggeprojekter til efterretning.

Finansministeren tager Rigsrevisionens kritik af, at der ikke indgar totalgkonomiske
vurderinger og beregninger i aktstykkerne, til efterretning.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

o Bygningsstyrelsens arbejde med at indfgre interne procedurer, som sikrer, at total-
gkonomi i relevant omfang anvendes og dokumenteres i byggeriets forskellige
faser

o resultatet af Bygningsstyrelsens arbejde med at indfgre interne procedurer, der
sikrer, at der fremover rapporteres om totalgkonomi i aktstykker

o erfaringerne fra det metodeudviklingsprojekt om totalgkonomi, som Bygningssty-
relsen har igangsat

o resultatet af Bygningsstyrelsens arbejde med at gennemga vejledningsgrundla-
get og udarbejde redskaber, som kan understgtte den konkrete anvendelse af to-
talakonomi hos offentlige bygherrer

o resultatet af Finansministeriets og Bygningsstyrelsens arbejde med at sikre over-
ensstemmelse mellem budgetvejledningens bestemmelser og Bygningsstyrelsens
bekendtggrelse og vejledning vedrgrende totalgkonomi.
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Et byggeprojekts totalgkonomi
omfatter udgifterne til anleeg
samt alle fremtidige udgifter til
drift og vedligeholdelse. Stats-
lige bygherrer kan anvende
vurderinger og beregninger af
et byggeprojekts totalgkonomi
til at sammenligne alternative
projektlgsninger med henblik
pa at reducere projektets total-
gkonomi.

Reglerne for totalgkonomi
fremgér af bekendtgerelse
nr. 1179 af 4. oktober 2013
om kvalitet, OPP og totalgko-
nomi i offentligt byggeri og
den dertilhgrende vejledning.

l. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i maj 2014 en beretning om Bygningsstyrelsens anvendelse af total-
gkonomi i statslige byggeprojekter. Beretningen handlede om Bygningsstyrelsens anvendel-
se af totalgkonomi i styrelsens egne byggeprojekter og om styrelsens varetagelse af det
generelle myndighedsansvar pa omradet.

Beretningen viste, at Bygningsstyrelsens indsats for at sikre, at totalgkonomi anvendes i

statslige byggeprojekter, har veeret utilstreekkelig. Beretningen viste ligeledes, at der ikke

er fuld overensstemmelse i reglerne om totalgkonomi i henholdsvis Bygningsstyrelsens be-
kendtggrelse og vejledning og Finansministeriets budgetvejledning.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de Bygningsstyrelsens mangel-
fulde vurdering af totalgkonomien i styrelsens byggeprojekter. Statsrevisorerne konstaterede,
at Folketinget saledes ikke har haft et tilstraekkeligt grundlag for at beslutte, hvilke byggepro-
jekter der ud fra en totalgkonomisk vurdering er mest fordelagtige for staten. Statsrevisorer-
ne fandt endvidere, at Bygningsstyrelsens vejledningsindsats i anvendelse af totalgkonomi

har vaeret helt utilstreekkelig.

4. Dette notat indeholder Rigsrevisionens vurdering af de initiativer, som klima-, energi- og
bygningsministeren og finansministeren har ivaerksat som felge af beretningen.

Hele sagen og dens dokumenter kan felges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. Gennemgang af ministrenes redegorelser

5. | det felgende gennemgar Rigsrevisionen klima-, energi- og bygningsministerens og fi-
nansministerens initiativer i forhold til beretningen og Statsrevisorernes bemeaerkninger.

Anvendelse af totalskonomi i Bygningsstyrelsens egne byggesager
6. Beretningen viste, at Bygningsstyrelsen ikke i tilstreekkeligt omfang har anvendt totalgko-
nomi i egne byggeprojekter.

7. Statsrevisorerne bemeerkede, at Bygningsstyrelsens vurdering af totalgkonomien i styrel-
sens byggeprojekter var mangelfuld. Statsrevisorernes kritik baserede sig bl.a. pa, at Byg-
ningsstyrelsen i ingen af 5 undersggte byggeprojekter har efterlevet bestemmelserne for to-
talgkonomi.

8. Klima-, energi- og bygningsministeren oplyser, at ministeren noterer sig Statsrevisorer-
nes og Rigsrevisionens kritik af, at Bygningsstyrelsen ikke i tilstreekkeligt omfang har doku-
menteret totalgskonomi i de 5 undersagte byggesager. Ministeren bemaerker dog, at den
manglende dokumentation ikke er ensbetydende med, at totalgkonomiske vurderinger ikke
har fundet sted i forbindelse med de mange beslutninger, som foretages under gennemfg-
relsen af en byggesag. Ministeren oplyser, at ministeren ikke desto mindre er enig med Rigs-
revisionen i, at der med fordel kunne have veeret en mere eksplicit og dokumenteret vurde-
ring og beskrivelse af, hvordan der i Bygningsstyrelsen har veeret arbejdet med omradet.

Ministeren oplyser, at kritikken har fert til, at Bygningsstyrelsen i egne byggerier dels har
skeerpet dokumentationskravene til radgivernes totalgkonomiske vurderinger, dels indfgrer
procedurer, som sikrer, at der i relevant omfang foretages og dokumenteres totalgkonomi i
byggeriets forskellige faser.

9. Rigsrevisionen finder det positivt, at Bygningsstyrelsen i egne byggerier har skeerpet do-
kumentationskravene til radgivernes totalgkonomiske beregninger. Det er ligeledes positivt,
at Bygningsstyrelsen indfgrer procedurer, som sikrer, at der i relevant omfang foretages og
dokumenteres totalgkonomi i byggeriets forskellige faser. Rigsrevisionen vil fglge udviklin-
gen i dette arbejde.



Overholdelse af aktstykkeregler om totalekonomi i byggesager
10. Beretningen viste, at der ikke specifikt var redegjort for totalakonomi i de aktstykker,
der omhandlede de gennemgaede byggeprojekter.

11. Statsrevisorerne bemaerkede, at Folketinget ikke har haft et tilstraekkeligt grundlag for at
beslutte, hvilke byggeprojekter der ud fra en totalgkonomisk vurdering er mest fordelagtige
for staten. Statsrevisorernes kritik baserede sig bl.a. pa, at Bygningsstyrelsen i ingen af akt-
stykkerne til Finansudvalget vedrgrende 19 byggerier har redegjort for de totalgkonomiske
vurderinger af byggeprojekterne. Statsrevisorerne bemaerkede samtidig, at de havde noteret
sig, at Bygningsstyrelsen har vaeret i stand til at redeggre for de totalgkonomiske vurderinger
i alle aktstykker for de 8 byggeprojekter, der er organiseret som offentlig-privat partnerskab
(OPP) eller offentlig-privat samarbejde (OPS).

12. Klima-, energi- og bygningsministeren oplyser, at Rigsrevisionens kritik af, at der ikke i
tilstreekkelig grad er redegjort for totalgskonomiske vurderinger og beregninger i aktstykker,
tages til efterretning. Ministeren oplyser, at ministeren er enig med Rigsrevisionen i, at dette
har veeret uhensigtsmaessigt og ikke har veeret i overensstemmelse med gaeldende regelseet.
Ministeren oplyser videre, at Bygningsstyrelsen som konsekvens af kritikken indfgrer interne
procedurer, der sikrer, at der fremover rapporteres om totalgkonomi ved aktstykkeforelaeg-
gelse i overensstemmelse med reglerne i budgetvejledningen.

13. Rigsrevisionen finder det positivt, at Bygningsstyrelsen nu vil indfgre interne procedurer,
der sikrer, at der fremover rapporteres om totaleskonomi ved aktstykkeforeleeggelse i over-
ensstemmelse med reglerne i budgetvejledningen. Rigsrevisionen vil fglge resultatet af Byg-
ningsstyrelsens arbejde hermed.

Bygningsstyrelsens udvikling af regel- og vejledningsgrundlaget for totaloskonomi

14. Beretningen viste, at Bygningsstyrelsens bekendtggrelse og vejledningen fra 2013 ikke

er tilstraekkelige til at fremme anvendelsen af totalgkonomi. Bygningsstyrelsen har ikke fast-
sat entydige regler for anvendelsen af totalgkonomi, og den enkelte bygherre og radgiver far
ikke anvist et klart og operationelt vejlednings- og kontraktgrundlag, der kan understatte de

totalgkonomiske vurderinger og beregninger. Rigsrevisionen fandt det derfor szerdeles velbe-
grundet, at Bygningsstyrelsen nu har igangsat et metodeudviklingsprojekt om totalgkonomi

for bl.a. at styrke indsamlingen af erfaringsdata.

Beretningen viste ligeledes, at Bygningsstyrelsen ikke klart har defineret indholdet af totalg-
konomiske vurderinger og beregninger i bekendtggrelsen fra 2013. Herudover havde styrel-
sen kun i begraenset omfang fastsat minimumskrav for anvendelsen af totalgkonomi. Det

er i vid udstreekning overladt til de enkelte bygherrer at fastsaette, hvordan og i hvilket om-
fang totalgkonomi skal anvendes.

Beretningen viste endelig, at der ikke var fuld overensstemmelse mellem Bygningsstyrel-
sens bekendtggrelse og budgetvejledningens regler for totalgkonomi.

15. Statsrevisorerne bemeerkede, at Bygningsstyrelsens vejledningsindsats i anvendelse af
totalgkonomi har veeret helt utilstraekkelig. Statsrevisorernes kritik baserede sig bl.a. pa, at
Bygningsstyrelsens vejledninger ikke understgtter anvendelsen af totalgkonomiske bereg-
ninger, da de fx ikke angiver en kalkulationsrente, konkrete metoder til energiberegninger og
i gvrigt er delvist foreeldede.



Bygningsstyrelsens bekendtggrelse og vejledning om totalgkonomi

16. Klima-, energi- og bygningsministeren oplyser, at ministeren vurderer, at der ikke vil veere
behov for at &endre den nuvaerende bekendtgerelse med tilhgrende vejledning med henblik
pa fx at afskaffe metodefriheden i forhold til totalgkonomiske vurderinger eller at skaerpe mi-
nimumskravene.

Ministeren finder, at der bgr udvises tilbageholdenhed med yderligere regulering af byggeriet,
hvis ikke anvendelighed og nyttevaerdi af reguleringen er tydeligt dokumenteret.

Ministeren oplyser videre, at der endnu ikke er tilstraekkeligt gode veerktgjer og data, der kan
anvendes som kravgrundlag, og at Produktivitetskommissionen peger pa behovet for en re-
geloprydning i forhold til byggeriet som helhed og det offentlige byggeri i seerdeleshed. Mini-
steren mener derfor, at Bygningsstyrelsens arbejde med at styrke regelgrundlaget bar sikre
metodefrihed, sa offentlige bygherrers arbejde med totalgkonomi fortsat kan tilrettelaegges
ud fra, hvad der i den enkelte byggesag er relevant, tilfgrer viden til beslutningsprocesserne
og i gvrigt er praktisk gennemfarligt.

Klima-, energi- og bygningsministeren oplyser derudover, at ministeren har bedt Bygnings-
styrelsen om at gennemga vejledningsgrundlaget, dels for at vurdere, i hvilken udstraekning
der som supplement til den eksisterende vejledning er behov for yderligere tolkningsbidrag i
forhold til bekendtgarelsen, dels for at undersgge mulighederne for at udarbejde redskaber,
som kan understgtte den konkrete anvendelse af totalgkonomi hos offentlige bygherrer.
Disse redskaber kan bl.a. tilvejebringes med udgangspunkt i de veerktgjer og procedurer,
som Bygningsstyrelsen udvikler internt og afprgver i egne sager, sa den praktiske anvende-
lighed sikres. Bygningsstyrelsen vil tillige indhente erfaringer fra andre bygherrers arbejde
med totalgkonomi. De konkrete veerktgjer vil have karakter af tilbud, som det vil vaere frivil-
ligt at benytte sig af.

17. Det er fortsat Rigsrevisionens vurdering, at bekendtggrelsen og vejledningen om total-
gkonomi fra oktober 2013 ikke er tilstreekkelige til at fremme anvendelsen af totalgkonomi.

Rigsrevisionen finder det derfor veesentligt, at Bygningsstyrelsen far indhgstet erfaringer i for-
bindelse med det metodeudviklingsprojekt om totalgkonomi, som styrelsen har igangsat.
Rigsrevisionen vil fglge dette arbejde.

Rigsrevisionen vil derudover fglge Bygningsstyrelsens arbejde med at gennemga vejled-
ningsgrundlaget og udarbejde redskaber, som kan understgtte den konkrete anvendelse af
totalakonomi hos offentlige bygherrer.

Bygningsstyrelsens og Finansministeriets arbejde med at skabe overensstemmelse mellem
Bygningsstyrelsens og budgetvejledningens regler for totalgkonomi

18. Finansministeren oplyser, at ministeren anser det for vaesentligt, at der er overensstem-
melse mellem budgetvejledningen og Bygningsstyrelsens vejledninger for totalgkonomi.

Ministeren oplyser videre, at Finansministeriet og Bygningsstyrelsen i forbindelse med neeste
udgave af budgetvejledningen vil sikre, at der er overensstemmelse mellem budgetvejlednin-
gens bestemmelser og Bygningsstyrelsens bekendtggrelse og vejledning vedragrende total-
gkonomi.

Ministeren oplyser endelig, at Finansministeriet fremadrettet vil sikre en mere systematisk til-
gang til aktstykkerne, herunder styrke indsatsen for, at totalaskonomiske beregninger og vur-
deringer eksplicit fremgar i bygningsaktstykker. Ministeren oplyser i den sammenhaeng, at
Finansministeriet vil tage initiativ til — sammen med relevante ressortministerier — at udar-
bejde en vejledning for udarbejdelse af bygningsaktstykker.



19. Rigsrevisionen finder det positivt, at Finansministeriet og Klima,- Energi- og Bygnings-
ministeriet, herunder Bygningsstyrelsen, i forbindelse med naeste udgave af budgetvejled-
ningen vil sikre, at der er overensstemmelse mellem budgetvejledningens bestemmelser og
Bygningsstyrelsens bekendtggrelse og vejledning vedrgrende totalgkonomi. Rigsrevisionen
vil falge resultatet af arbejdet.

lll. Neaeste skridt i sagen
20. Rigsrevisionen vil fglge udviklingen péa falgende omrader:

e Bygningsstyrelsens arbejde med at indfgre interne procedurer, som sikrer, at totalgko-
nomi i relevant omfang anvendes og dokumenteres i byggeriets forskellige faser

o resultatet af Bygningsstyrelsens arbejde med at indfare interne procedurer, der sikrer,
at der fremover rapporteres om totalgkonomi i aktstykker

o erfaringerne fra det metodeudviklingsprojekt om totalgkonomi, som Bygningsstyrelsen
har igangsat

o resultatet af Bygningsstyrelsens arbejde med at gennemga vejledningsgrundlaget og
udarbejde redskaber, som kan understgtte den konkrete anvendelse af totalgkonomi hos
offentlige bygherrer

o resultatet af Finansministeriets og Bygningsstyrelsens arbejde med at sikre overens-

stemmelse mellem budgetvejledningens bestemmelser og Bygningsstyrelsens bekendt-
gerelse og vejledning vedrgrende totalgkonomi.

Lone Strem



