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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2012

Statsrevisorerne konstaterer, at statsregnskabet for 2012 samlet set er rigtigt,
dvs. uden vaesentlige fejl og mangler, og at der generelt er en betryggende regn-
skabsforvaltning i staten. Statsrevisorerne konstaterer endvidere for 2012, at
regnskaberne for statens overforsler tii kommuner og regioner i 2012 samlet set
er korrekte. Administrationen af statsrefusion til kommunerne kan dog forbed-
res.

Statens virksomheder havde i 2012 drifts- og anleegsudgifter pa 694,2 mia. kr. og ind-
teegter pa 618,5 mia. kr. Underskuddet pa statens driftsregnskab var pa 75,7 mia. kr.,
hvilket er 13,7 mia. kr. mindre end bevilget pa finansloven for 2012. Det skyldes, at
staten har haft flere indteegter end forventet pa 2,4 mia. kr. og feerre udgifter pa 11,3
mia. kr. Statens overfgrsler til kommuner og regioner udgjorde 360,2 mia. kr. i 2012,
svarende til godt halvdelen af statens udgifter.

Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at de statslige virksomheder generelt har
haft en tilfredsstillende regnskabsaflaeggelse, selv om der fortsat er udfordringer ved-
rerende kvalitet i regnskabsaflaeggelsen i en raekke nyetablerede virksomheder.

Rigsrevisionen har taget 2 forbehold vedrgrende:

e forvaltningen pa ejendomsvurderingsomradet i SKAT
¢ den regnskabsmaessige forvaltning i Naturstyrelsen.

De 2 forbehold betyder ikke, at der er taget forbehold for rigtigheden af det samlede
statsregnskab.

Rigsrevisionen har afgivet 10 supplerende oplysninger om 8 virksomheder inden for
statsregnskabet. Sagerne vedrgrer Finansministeriet (Statens It), Erhvervs- og Veekst-
ministeriet (departementet), Skatteministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrik-
ter (departementet), Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse (Statens Serum Institut),
Kulturministeriet (departementet), Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri (Na-
turErhvervstyrelsen) og Transportministeriet (Trafikstyrelsen). Endvidere har Rigsre-
visionen afgivet 2 supplerende oplysninger til regnskaber uden for statsregnskabet:
DR og Udviklingsselskabet By og Havn.

Statsrevisorerne,
den 13. november 2013

Peder Larsen
Henrik Thorup
Helge Adam Maller
Kristian Jensen™
Klaus Frandsen
Magnus Heunicke

¥ Kristian Jensen har erkleeret
sig inhabil ved behandlingen for
sa vidt angar de sager under
Skatteministeriet, som er omfat-
tet af hans ministertid.



STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorerne kritiserer i lighed med sidste ar, at Skatteministeriet i 2012 fortsat
ikke gennemfarte en systemmaessig understattelse af inddrivelsesstrategien, da im-
plementeringen af "Et Faelles Inddrivelsessystem” (EFI) har veeret forsinket. De offent-
lige restancer er saledes fortsat stigende og udgjorde ca. 81,1 mia. kr. ved udgangen
af 2012.

Statsrevisorerne finder det beklageligt, at der er en stigende brug af hensaettelser,
som pa en raekke omrader ikke er i overensstemmelse med de statslige regnskabs-
regler. Statens henseettelser er i 2012 vokset med ca. 400 mio. kr., sa de samlet ud-
gjorde ca. 2,4 mia. kr. Statsrevisorerne gar opmeerksom pa, at henszettelser ikke ma
bruges som opsparing, men skal daekke retslige eller faktiske forpligtelser, fx henseet-
telser til tabsgivende kontrakter.

Banedanmarks manglende omkostningsbevidsthed ved indkgb af konsulentydelser
blev omtalt ferste gang i beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010 og har
veeret omtalt hvert ar siden. Statsrevisorerne kritiserer, at Banedanmark fortsat ik-
ke handler omkostningsbevidst ved keb af konsulentydelser pa it-omradet og pa Sig-
nalprogrammet.

Statsrevisorerne bemaerker, at der flere steder er behov for at udvise sterre sparsom-
melighed pa Ignomradet, fx ved udarbejdelse af aremalskontrakter og udbetaling af
merarbejde.

Statsrevisorerne bemeerker pa baggrund af Rigsrevisionens gennemgang af tvaer-
gaende emner:

¢ At Finansministeriets stillingskontrol i flere tilfeelde er blevet omgéaet. Det indebae-
rer, at styringseffekten ved stillingskontrollen mindskes.

o Atder flere steder er uklare snitflader i fordelingen af opgaver mellem virksomhe-
derne og de centrale administrative centre, hvilket medfarer risiko for dobbeltar-
bejde og utilstraeekkelig kontrol.

o At Justitsministeriet bar sikre, at der er dokumentation for prioritering og friholdel-
se af kerneopgaver i forbindelse med arbejdet med projektet "Effektiv administra-
tion i staten”.



Beretning til Statsrevisorerne om
revisionen af statsregnskabet for
2012

Rigsrevisionen afgiver hermed denne beretning til

Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 1, i rigsrevi-
sorloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 101 af 19. januar
2012. Beretningen vedrgrer ministeromrader pa fi-
nanslovens §§ 5-29 og de hertil knyttede feellespa-
ragraffer 35-38 og 40-42.

RIGSREVISIONEN
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Beretningen vedrgrer ministeromrader pa finanslovens §§ 5-29 og de hertil knyt-
tede faellesparagraffer 35-38 og 40-42.

Rigsrevisionen har valgt ikke at opliste de mange ministre, som har haft ansvaret
for sagerne i denne beretning, der bl.a. indeholder opfglgninger pa revisionssager,
som tidligere ministre har haft ansvaret for.




INTRODUKTION

Introduktion

1. Rigsrevisionen har revideret statsregnskabet for 2012 og afgiver denne beretning om re-
visionen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 1, i rigsrevisorloven.

2. De enkelte afsnit i beretningen har veeret forelagt de relevante ministerier i udkast i over-
ensstemmelse med rigsrevisorlovens § 17, stk. 3. Ministeriernes bemaerkninger er i videst
muligt omfang indarbejdet.

3. De ministre, der i dag har ressortansvaret for de enkelte virksomheder, skal afgive en re-
degerelse til Statsrevisorerne om de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen har
givet anledning til. Redeggrelsen skal afgives inden 2 maneder efter det tidspunkt, hvor Stats-
revisorerne fremsender beretningen til ministerierne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 2.

4. Kap. | indeholder Rigsrevisionens erkleering om statsregnskabet. | kap. Il fremdrages de
veesentligste revisionsresultater i beretningen.

Kap. lll indeholder 5 analyser, som Rigsrevisionen har gennemfart pa tveers af en raekke

virksomheder. Analyserne handler om udmeantningen af Statens Indkabsprogram i 18 virk-
somheder, departementernes og Finansministeriets kontrol med chefstillinger i staten (Ign-
ramme 37/langruppe 1 og derover), driften af 4 personaleadministrative centre, 19 virksom-
heders handtering af besparelsestiltaget "Effektiv administration i staten” og 18 virksomhe-
ders implementering af den indledende fase af Finansministeriets projekt "God gkonomisty-
ring i staten”.

Kap. IV omhandler resultaterne fra revisionen af de 20 ministeromréder, der fremgar af stats-
regnskabet for 2012. Hvert ministeromrade gennemgas seerskilt. | kapitlet erkleerer Rigsre-
visionen sig om det enkelte ministeromrades regnskab. Erkleeringen er baseret pa den sam-
lede revision af ministeromradet. Hvert afsnit indledes med en kort sammenfatning med Rigs-
revisionens erklaering og vurdering af regnskabsafleeggelsen pa ministeromradet. Hvert af-
snit indeholder en oversigt over ministeromradets virksomheder og den udfgrte revision. En-
delig fremdrages vaesentlige revisionssager.

| kap. V gennemgas statsregnskabets hovedtal for driftsregnskabet og anleegsregnskabet.
Kapitlet omhandler ogsa statens status og de korrektioner, der er foretaget i forhold til sta-
tens status primo 2012 (primokorrektioner).

Kap. VI indeholder en reekke baggrundsoplysninger om den udferte revision og de revisions-
og regnskabsprincipper, der ligger til grund for Rigsrevisionens arbejde. Bilag 1 indeholder
en oversigt over sager, som Rigsrevisionen fortsat falger fra tidligere beretninger til Stats-
revisorerne om revisionen af statsregnskabet. Bilag 2 indeholder en ordliste, der forklarer
udvalgte ord og begreber.

Begrebet virksomhed bruges
i denne beretning om:

o forvaltningsenheder inden for
et ministeromrade, hvis ledel-
se er budget- og regnskabs-
maessigt ansvarlig for én eller
flere hovedkonti pa bevillings-
lovene, jf. regnskabsbekendt-
garelsens § 3

e enheder, der ikke er omfattet
af statsregnskabet, men som
falder under rigsrevisorlovens
§ 2, stk. 1, nr. 2-4

o tilskudsmodtagere, hvis éarlige
regnskab er omfattet af rigs-
revisorlovens § 4

e regioner og kommuner.



ERKLAZRING OM STATSREGNSKABET

|. Erklaering om statsregnskabet

Indledning
5. Rigsrevisionen har revideret statsregnskabet for 2012 og har som led heri undersggt fuld-
steendigheden af statsregnskabet og sammenholdt bevillings- og regnskabstal.

Revisionen har omfattet EU-midler i Danmark. Danmark modtager hvert ar midler fra EU, li-
gesom Danmark afregner told og landbrugsafgifter mv. samt moms- og BNI-bidrag til EU.
Rigsrevisionen udarbejder en arlig beretning om revisionen af EU-midler i Danmark, da det
er et vaesentligt indtaegts- og udgiftsomrade med stor bevagenhed fra Europa-Kommissio-
nens og Europa-Parlamentets side. Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-mid-
ler i Danmark i 2012 er afgivet i november 2013.

Revisionen har endvidere omfattet statens udgifter til refusion og bloktilskud til kommuner-
ne og tilskud til regionerne. Udvalgte dele af revisionen er omtalt i beretning til Statsreviso-
rerne om det specialiserede socialomradet — statens overfgrsler til kommuner og regioner i
2012, som er afgivet i november 2013.

6. Rigsrevisionen betragter med denne erkleering revisionen af statsregnskabet for 2012 som
afsluttet. Rigsrevisionen kan dog tage spgrgsmal vedregrende dette og tidligere regnskabsar
op til yderligere undersggelse. | den forbindelse kan der fremkomme nye oplysninger, som
kan give anledning til, at konkrete forhold, der er behandlet i denne beretning, bliver vurde-
ret pa ny.

Den udferte revision

7. Revisionen er udfert i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, som er base-
ret pa de grundleeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder
(ISSAI 100-999). Rigsrevisionen har ud fra en vurdering af veesentlighed og risiko efterprg-
vet grundlaget og dokumentationen for de anfarte belgb og @vrige oplysninger i statsregn-
skabet. Rigsrevisionen efterpragver ikke kun rigtigheden af statens regnskab, men undersg-
ger ogsa en reekke aspekter vedrgrende forvaltningens overholdelse af bevillinger, love og
andre forskrifter samt indgaede aftaler og saedvanlig praksis. Endvidere er der for udvalgte
omrader foretaget en vurdering af, om der er en gkonomisk hensigtsmaessig forvaltning. Re-
visionen er udfert ved stikpravevise undersggelser.

Revisionen af statsregnskabet er udfgrt med en deekning, som giver Rigsrevisionen et til-
straekkeligt grundlag for at vurdere statsregnskabet. Revisionsprincipper mv. er naermere
omtalt i kap. VI om baggrundsoplysninger om revisionen.

Rigsrevisionen har taget forbehold for 2 virksomheders regnskaber og har afgivet 10 sup-
plerende oplysninger om 8 virksomheder inden for statsregnskabet for 2012. Revisionen af-
daekkede endvidere svagheder ved regnskabsforvaltningen og fejl i enkelte virksomheders
regnskaber. Disse svagheder og fejl har haft indflydelse pa vurderingen af de enkelte virk-
somheders regnskabsforvaltning og regnskaber, men giver ikke Rigsrevisionen anledning
til at tage forbehold for det samlede statsregnskab.



ERKLZARING OM STATSREGNSKABET

Konklusion

8. Det er Rigsrevisionens vurdering, at statsregnskabet for 2012 samlet set er rigtigt. Det er
videre Rigsrevisionens vurdering, at der samlet set er etableret forretningsgange og interne
kontroller, som understgtter, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen,
er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler
og seedvanlig praksis.

Rigsrevisionen, den 1. november 2013

Lone Strgm
rigsrevisor

/Yvan Pedersen
afdelingschef

Erklaring vedrerende sager pa Finansministeriets omrade

9. Rigsrevisor Lone Strgm har i henhold til rigsrevisorlovens § 1a, stk. 4, erkleeret sig inhabil
i behandlingen af dele af denne beretning. Det drejer sig om 7 sager under afsnit IV.C. § 7.
Finansministeriet. Sagerne omhandler @konomiservicecentrets udbetaling af tilskud mv. via
den generiske integrationssnitflade, forsinket regnskabsaflaeggelse i departementet, Digita-
liseringsstyrelsen, Statens Administration, Moderniseringsstyrelsen og Statens It, ny organi-
sering af Finansministeriets koncernstyring, opfelgning pa foraeldede it-systemer i Statens
Administration, supplerende oplysning om regnskabspraksis for omkostninger til software-
licenser og opfelgning pa manglende kvalitet i regnskabsafleeggelsen i Statens It, opfalgning
pa utilstreekkelig forbedring af it-sikkerheden i Statens It og manglende feerdigggrelse af en
feellesoffentlig standard for styring af it-sikkerheden i Statens It.

Folketingets formand har efter indstilling fra Statsrevisorerne og forelaeggelse for Folketin-
gets Preesidium udpeget tidligere medlem af Den Europaeiske Revisionsret og tidligere af-
delingschef i Rigsrevisionen Morten Levysohn som saetterigsrevisor. Saetterigsrevisor er ud-
peget for 1 ar til at varetage rigsrevisors funktioner i de tilfaelde, hvor rigsrevisor anser sig
for inhabil, jf. brev af 23. maj 2013. Statsrevisorerne har anmodet Morten Levysohn om at
behandle ovennaevnte sager, og han har derfor erklaeret sig om og foretaget de revisions-
maessige vurderinger i disse sager.

Konklusion

10. Det er seetterigsrevisors vurdering, at regnskabet for de dele af Finansministeriet, hvor
rigsrevisor har erkleeret sig inhabil, samlet set er rigtigt. Det er videre seetterigsrevisors vur-
dering, at der samlet set er etableret forretningsgange og interne kontroller, som understgt-
ter, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse
med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

Rigsrevisionen, den 1. november 2013

Morten Levysohn
seetterigsrevisor



Forbehold og supplerende op-
lysninger anvendes til at henle-
de opmaerksomheden pé forhold
om regnskabet, arsrapporten el-
ler forvaltningen i gvrigt.

Rigsrevisionen tager forbehold,
hvis de konstaterede fejl og
mangler er udtryk for generelle
tilstande pa det undersggte om-
réde eller pa vaesentlig made pa-
virker virksomhedens samlede
regnskabsafleeggelse, gkonomi-
styring og/eller opgavevareta-
gelse.

Rigsrevisionen afgiver supple-
rende oplysninger, hvis de kon-
staterede fejl og mangler kun er
fundet pa en begreenset del af
det undersggte omrade eller kun
pavirker en afgreenset del af virk-
somhedens regnskabsaflaeggel-
se, @konomistyring og/eller op-
gavevaretagelse.

DE VESENTLIGSTE REVISIONSRESULTATER

ll. De vaesentligste revisionsresultater

11. Revisionen har vist, at statsregnskabet for 2012 samlet set er rigtigt, og at der samlet
set er etableret forretningsgange og interne kontroller, som understgtter korrekte dispositio-
ner.

12. Den samlede vurdering er baseret pa revisionen af virksomhederne under 20 minister-
omrader. Rigsrevisionen har revideret virksomhedernes regnskaber ud fra en strategisk ana-
lyse af vaesentlighed og risiko inden for det enkelte ministeromrade. Revisionen har omfat-
tet statslige indteegter og udgifter, der er opfart pa statsregnskabets §§ 5-29 og feellespara-
grafferne 35-38 og 40-42. Bevillingskontrollen har omfattet alle hovedkonti under disse para-
graffer.

Rigsrevisionen har for 2012 afgivet erklaering om 53 virksomheders regnskab fordelt pa alle
ministeromrader. Erklaeringen indeholder Rigsrevisionens vurdering af, om virksomhedens
regnskab er rigtigt, hvilket vil sige, at der ikke er vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.

Rigsrevisionen vurderer endvidere, om forretningsgange og interne kontroller understgtter
korrekte dispositioner, hvilket vil sige, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeg-
gelsen, er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede
aftaler og saedvanlig praksis. Rigsrevisionen reviderer ogsa virksomhedens arsrapport og
kontrollerer, om arsrapportens oplysninger om mal og resultater er dokumenterede og daek-
kende. Endelig reviderer Rigsrevisionen udvalgte forvaltningsomrader, hvor det som led i
arsrevisionen undersgges, om forvaltningen er hensigtsmaessig.

13. Revisionen af statsregnskabet for 2012 har givet anledning til fglgende forbehold og sup-
plerende oplysninger:

Forbehold

e SKATSs forvaltning af ejendomsvurderinger er ikke varetaget p4 en gkonomisk hensigts-
maessig made og er ikke i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter
samt med indgaende aftaler og saedvanlig praksis, jf. pkt. 204-205.

¢ Naturstyrelsens regnskabsaflaeggelse for 2012 har vaeret praeget af usikkerhed, og regn-
skabet er praeget af starre eller mindre fejl pa de fleste af de unders@gte omrader. Det er
Rigsrevisionens vurdering, at den regnskabsmaessige forvaltning i 2012 har vaeret usaed-
vanlig svag og bear styrkes, jf. pkt. 315-316.

Supplerende oplysninger

e Statens It havde valgt en regnskabspraksis for periodisering af omkostninger til software-
licenser, som ikke var i overensstemmelse med Finansministeriets regnskabsbekendt-
gerelse, hvilket medfgrte, at omkostningerne blev opgjort netto ca. 1 mio. kr. for lavt, jf.
pkt. 188.

e Et kapitalindskud pa Erhvervs- og Veekstministeriets omrade var veerdiansat 196,9 mio.
kr. for hgjt i statsregnskabet. Det drejer sig om et kapitalindskud, hvor der pa grund af
fejlkontering er opstaet difference mellem ministeriets bogfering og den eksterne parts
bogfaring, jf. pkt. 195.



DE VAESENTLIGSTE REVISIONSRESULTATER

Skatteministeriet havde i 2012 fortsat ikke gennemfgrt en systemmaessig understattelse
af inddrivelsesstrategien, idet implementeringen af "Et faelles Inddrivelsessystem” (EFI)
var forsinket. Ministeriet har oplyst, at EFI er taget i brug den 2. september 2013. Ministe-
riet har stadig en udfordring i forhold til udviklingen i de offentlige restancer, som fortsat
er stigende. Skatteministeriets opgarelse af restancerne er samtidig behaeftet med usik-
kerhed, men udggr sandsynligvis 81,1 mia. kr. ultimo 2012, jf. pkt. 206.

Der var svage forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltningen i Ministe-
riet for By, Bolig og Landdistrikters departement. Det medferte fejlkonteringer og usikker-
hed i regnskabsaflaeggelsen, jf. pkt. 241.

Statens Serum Institut havde for regnskabsaret 2012 et samlet underskud pa 65,2 mio. kr.
pa produktionen af barnevacciner, fordi kapaciteten i de vaccinefabrikker, der er opfert i
henholdsvis 2002 og 2008, ikke blev udnyttet optimalt. Statens Serum Institut har ikke til-
passet produktionsomkostningerne til efterspargslen pa bgrnevacciner, jf. pkt. 260.

Kulturministeriets departement havde periodiseret et tilskud til folkehgjskolerne forkert.
Tilskuddet er udbetalt i december 2012, men vedrgrer januar 2013. Bogfgringsfejlen in-
debeerer, at nogle tilskudsudbetalinger er blevet fejlperiodiseret. Fejlen medfarer, at ba-
lancen er 52 mio. kr. for hgj. Fejlen pavirker ikke arets resultat, jf. pkt. 299.

NaturErhvervstyrelsen havde ikke en tilfredsstillende forvaltning af EU’s landbrugsstat-
teordninger, jf. pkt. 323.

Der var formelle fejl i administrationen af EU-statte i Landdistrikisfonden, jf. pkt. 324.

NaturErhvervstyrelsen er part i en voldgiftssag om betalingen af tilgodehavender for in-
spektions- og redningsskibet Ny Nordsa@en, der ikke bliver leveret. Styrelsen kreever en
tilbagebetaling pa 54,8 mio. kr., jf. pkt. 325.

Trafikstyrelsens forvaltning af debitorer har veeret mangelfuld og har medfert et gkono-
misk tab pa forelgbig 0,9 mio. kr., jf. pkt. 334.

Supplerende oplysninger om virksomheder uden for statsregnskabet

14. Rigsrevisionen har endvidere pategnet regnskaberne for 54 virksomheder uden for stats-
regnskabet, hvor underskuddet deekkes ved statstilskud, bidrag e.l. i henhold til lov, hvor
virksomheden er oprettet ved lov, eller hvor staten er medinteressent, fx universiteterne, DR
og DSB. Revisionen omtales i denne beretning, fordi ministeren er overordnet ansvarlig, og
forvaltningen dermed indgar i Rigsrevisionens samlede vurdering af det enkelte ministerium.
Revisionen for 2012 har givet anledning til falgende supplerende oplysninger:

| DR’s regnskab er beregningen af en hensaettelse pa 132 mio. kr. til forventede tab i
relation til det digitale sendenet beheeftet med veesentlig usikkerhed. DR har omtalt usik-
kerheden i arsrapportens ledelsesberetning, jf. pkt. 303.

Der er usikkerhed knyttet til veerdianseettelsen af Udviklingsselskabet By og Havn I/S’
investeringsejendomme. Selskabet har redegjort tilfredsstillende for dette i arsrappor-
ten, jf. pkt. 340.
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Manglende kvalitet i regnskabsafleeggelsen

15. Rigsrevisionen har som omtalt ovenfor taget forbehold for Naturstyrelsens regnskab un-
der Miljgministeriet, fordi regnskabet er praeget af stgrre eller mindre fejl pa de fleste af de
undersggte omrader, og fordi den regnskabsmaessige forvaltning har vaeret useedvanlig svag,
jf. pkt. 315-316.

16. Rigsrevisionen har for regnskaberne for 2012 konstateret manglende kvalitet i regnskabs-
afleeggelsen i en reekke nyetablerede virksomheder:

e Pa Jkonomi- og Indenrigsministeriets omrade var der i lang tid usikkerhed om bevillin-
gerne i forbindelse med ressortdelingerne. Departementets beregninger af konsekven-
serne af ressortdelingerne forela sa sent, at Isnsumsloftet blev overskredet med 3 mio.
kr. uden bevillingsmaessig hjemmel, jf. pkt. 216.

e Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter blev etableret den 3. oktober 2011 ved overfar-
sel af ressortansvaret fra 5 ministeromrader. Ministeromradet aflagde sit farste regnskab
for 2012. Revisionen viste, at de svage forretningsgange og interne kontroller i regnskabs-
forvaltningen havde medfart fejlkonteringer og usikkerhed i regnskabsaflaeggelsen, jf.
pkt. 241.

Rigsrevisionen finder, at ledelsen bgr vaere saerlig opmaerksom pa at sikre kvaliteten i regn-
skabsaflaeggelsen i nyetablerede virksomheder.

17. Finansministeriets virksomheder har gennem flere ar aflagt deres regnskaber med vee-
sentlig forsinkelse, hvilket ogsa var tilfaeldet for 2012. Rigsrevisionen har dog konstateret,
at kvaliteten af regnskabsaflaeggelsen i Statens Administration er forbedret, jf. pkt. 185. Der
er fortsat ikke tilfredsstillende kvalitet i regnskabsaflaeggelsen i Statens It, jf. pkt. 188-190.

18. Ministeriet for Ligestilling og Kirke har i 2012 implementeret et nyt kapitaladministrations-
system for stiftsmidlerne. Problemer og fejl i systemet medfarte, at Rigsrevisionen modtog
stiftsmiddelregnskaberne sa sent, at det ikke har vaeret muligt for Rigsrevisionen at udtale
sig om regnskabernes rigtighed, jf. pkt. 311.

Stigende brug af henszettelser

19. Statens henseettelser er i 2012 vokset med ca. 400 mio. kr., sa de udger 2,4 mia. kr.
Revisionen har vist, at hensaettelserne pa en reekke omrader ikke er i overensstemmelse
med de statslige regnskabsregler.

Der er i 2012 indfert nye budgetregler, som begreenser ministeriernes anvendelse af det
overfgrte overskud eller opsparingen fra tidligere ar. Midler, der er udgiftsfart som hensaet-
telser, medgar ikke i opsparingen. Midlerne bliver herved undtaget fra bestemmelserne om
budgettering af opsparingen, som er indfert for at begraense statens forbrug.

| 2012 blev der indfert nye bestemmelser om budgetoverholdelse i staten, jf. cirkuleere af 18. oktober
2012 om budgettering og budget- og regnskabsopfelgning. Bestemmelserne medfarte, at hver virk-
somhed inden udgangen af 2012 skulle udarbejde et grundbudget for 2013. Grundbudgettet skal om-
fatte hele arets forventede forbrug, herunder ogsa udgifter finansieret af overskud fra tidligere ar. Mi-
nisteromradet skal samlet set overholde reglerne for det statslige udgiftsloft.

Der kan disponeres med forbrug af opsparing, i det omfang der er budgetteret et positivt forbrug af
opsparingen pa specifikke konti pa finansloven for finansaret 2013, jf. cirkuleere nr. 85 af 29. novem-
ber 2012 om afprgvning af budgetlovens bestemmelser i staten i 2013. Disponeringsmuligheden er
bundet til disse konti og kan ikke overfgres til andre konti, hvis den ikke udnyttes. Ministeren skal i
finansaret foretage en forudgaende udgiftskontrol, hvor det vurderes, om ministeromradets endelige
regnskabstal forventes at overstige finansarets bevillinger, dvs. ministeriets bevillinger pa finansloven
og tillaegsbevillingsloven, der er omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter fra og med 2014. En-
delig skal ministeren anvise konkret finansiering inden for ministeromradet, hvis der som led i den for-
udgaende udgiftskontrol samlet set forventes en overskridelse af finansarets bevillinger.
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Pa 5 ministeromrader har Rigsrevisionen omtalt fglgende sager, hvor det er tvivisomt, om
hensaettelserne er i overensstemmelse med reglerne, og/eller hvor virksomheden burde ha-
ve forelagt den aendrede regnskabspraksis for Moderniseringsstyrelsen:

e Erhvervsstyrelsen havde fejlagtigt hensat 3,4 mio. kr. til nedskrivning af anlaegsaktiver,
jf. pkt. 200.

o Sofartsstyrelsen havde fejlagtigt hensat 6,2 mio. kr., herunder 5,7 mio. kr. til mgbler og
inventar i forbindelse med Safartsstyrelsens flytning i 2013, jf. pkt. 201.

¢ Danmarks Statistik havde hensat overskuddet fra indteegtsdaekket virksomhed pa ca.
1,2 mio. kr. Danmarks Statistik havde ikke i tidligere ar bogfart overskud pa omradet som
en hensaettelse, jf. pkt. 219.

o Ankestyrelsen havde hensat 5 mio. kr. med henvisning til kommende ressortomlaegnin-
ger i 2013, jf. pkt. 245.

o Familiestyrelsen havde hensat 2,35 mio. kr. til brug for aktiviteter i et nyoprettet kontor i
departementet, jf. pkt. 246.

e Socialstyrelsen havde hensat 4,5 mio. kr. vedrgrende udgifter til udviklingsprojekter i ef-
terfelgende regnskabsar, jf. pkt. 247.

e Social- og Integrationsministeriets departement havde hensat 1,6 mio. kr. til omkostnin-
ger i forbindelse med en planlagt omlzegning af et eksisterende administrativt system,
jf. pkt. 248.

o Naturstyrelsen havde i strid med reglerne valgt at hensaette 13,5 mio. kr. og undladt at
annullere henseettelser for 16,6 mio. kr., der ikke laengere var aktuelle, jf. pkt. 315.

o Fadevarestyrelsen havde 2 hensaettelser fra 2009 og 2010 pa hver 5,8 mio. kr. vedrg-
rende opsagte lejemal. Styrelsen kunne ikke dokumentere behovet for hensaettelserne,
jf. pkt. 328.

Forvaltningen af debitorer

20. En effektiv forvaltning af debitorer skal sikre, at staten far indkraevet alle tilgodehaven-
der. Forvaltningen involverer bl.a., at vicksomhederne har hensigtsmaessige forretningsgan-
ge, som sikrer, at debitorer rykkes ved manglende betaling, og at regnskabet ikke indehol-
der fordringer, der skal nedskrives. Rigsrevisionen finder det vaesentligt, at virksomhederne
har fokus pa forvaltningen af debitorer for at sikre staten mod tab. P& 3 ministeromrader
har Rigsrevisionen omtalt felgende sager, hvor forvaltningen af debitorer var mangelfuld:

o Skatteministeriet havde ikke i tilstraekkeligt omfang foretaget labende gennemgang af
debitorer og kunne ikke opgere omfanget af tab som fglge af utilsigtet foraeldelse, jf.
pkt. 209.

o Fgdevarestyrelsen har i forbindelse med implementeringen af et nyt faktureringssystem
haft vaesentlige problemer med dobbeltfakturering og manglende overblik over debitor-
massen, jf. pkt. 327.

o Trafikstyrelsens forvaltning af debitorer var meget mangelfuld og har medfart et gko-
nomisk tab pa forelgbig 0,9 mio. kr., jf. pkt. 334.
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Udmentningen af Statens Indkebsprogram

21. Rigsrevisionen har undersggt udmgntningen af Statens Indkgbsprogram i 18 virksom-
heder. De undersagte virksomheder overholdt generelt deres forpligtelse til at kabe ind gen-
nem de statslige aftaler og var generelt sparsommelige, nar de kgbte ind uden for aftalerne.
Undersggelsen viste, at der var grundlaeggende usikkerhed forbundet med opgerelsen af
ministeromradernes indkeb gennem de statslige aftaler. Data var desuden behaeftet med
mange fejl. Problemerne med datagrundlaget har medfart, at det er vanskeligt for ministe-
rierne at skaffe sig overblik over ministeromradets overholdelse af indkgbsaftalerne. Rigs-
revisionen finder ikke, at data om indkgb har en tilstraekkelig kvalitet. Data kan saledes ikke
bruges til opfelgning, uden at der skal bruges vaesentlige resurser pa det.

Pa grundlag af virksomhedernes registreringer af indkgb udarbejder Statens Indkaeb arligt
en opggrelse over ministeromradernes overholdelse af indkgbsaftalerne ved et sakaldt com-
pliance-mal. Opgearelsen er, jf. ovenfor, forbundet med vaesentlig usikkerhed og tager hel-
ler ikke hgjde for, at virksomhederne ikke er forpligtede af aftalerne, hvis de har szerlige be-
hov, som ikke kan daekkes inden for aftalerne. P& dette grundlag mener Rigsrevisionen ik-
ke, at Statens Indkgb kun pa baggrund af opgarelsen af compliance kan vurdere, om mini-
sterierne har anvendt indkebsaftalerne som forudsat. Rigsrevisionen anbefaler derfor, at
Statens Indkgb fremadrettet gar i taettere dialog med de enkelte ministerier om overholdel-
sen af indkgbsaftalerne og om nye muligheder for effektivisering af indkabsomradet pa lo-
kalt niveau, jf. afsnit Ill.A.

Gkonomistyring i staten

22. Moderniseringsstyrelsen igangsatte i 2012 projekt "God gkonomistyring i staten”, hvor
der fra 2012 Igbende vil blive formuleret nye krav til gkonomistyringen pa ministeromrader-
ne, bade i forhold til departementerne og til de underliggende virksomheder. Det overord-
nede mal med projektet er, at der for departementerne og virksomhederne opnas preecis
viden om, hvad de enkelte opgaver koster, hvad de far for pengene og effektiviteten i op-
gavevaretagelsen. Ambitionen med projektet er at styrke grundlaget for, at regeringen og
offentlige ledere kan foretage klare prioriteringer og effektivisere opgavevaretagelsen pa et
oplyst og gennemsigtigt grundlag. | forhold til tidshorisonten er det hensigten, at malene i
projektet skal veere realiseret i 2015 ved en gradvis indfasning af de nye krav til departe-
menternes og virksomhedernes gkonomistyring.

De farste krav blev introduceret ved Finansministeriets cirkuleere af 22. december 2011 om
budgettering og budget- og regnskabsopfelgning med tilhgrende vejledning. Cirkulzeret er
siden blevet opdateret den 18. oktober 2012. Kravene har 3 overordnede formal:

o fokus pa budgetgennemsigtighed og et klart grundlag for budget- og regnskabsopfalg-
ning gennem et faelles talgrundlag

o fokus pa en fast kobling mellem styring af resurser og aktiviteter gennem afvigelsesfor-
klaringer

o tydeliggerelse af departementernes rolle i den tveergdende koncernstyring.

De efterfalgende krav er endnu ikke introduceret i detaljer, men vil have fokus pa, at depar-
tementerne og virksomhederne frem til 2015 skal skeerpe deres planlaegning, sé& opgaver
og aktiviteter klart defineres, fgr budgettet laegges. Det er hensigten at sikre en bedre sam-
menhang mellem den faglige og den gkonomiske styring.

Grundlaget for kravene er en raekke malbilleder for god gkonomistyring i hele den offent-
lige sektor i 2020, som er udarbejdet af Moderniseringsstyrelsen. Malbillederne omhandler:
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o Rettidig planleegning
e Styringsdokumenter indeholder klare mal.
e Mal og opgaver fastleegges tidligt i forlgbet.
e Budgetprocessen er rammen om prioriteringen af aktiviteter for at nd malene.

o Detaljeret budgettering
e Budgetter skal veere baseret pa konkrete forventninger til aktiviteter.
e Budgetter skal veere periodiseret hen over aret.
o Der skal budgetteres i forhold til styringsrelevante opgaver/formal.

o Teaet opfolgning
o Der foretages lgbende opfelgninger i forhold til sdvel udgifter som aktiviteter.
o Afvigelsesforklaringer er konkrete og begrundede i forhold til udvikling i aktiviteter.
o Der sikres en identifikation af raderummet.
e Opgavevaretagelsen kan vurderes i forhold til klare mal om forventet effekt.

o Styringsgrundlag
e Styringsgrundlag og -processer skal veere klart defineret og beskrevet.

23. Rigsrevisionen har Igbende fulgt implementeringen af projekt "God gkonomistyring i sta-
ten” og har i den forbindelse undersagt status for projektet. Formalet med undersggelsen har
veeret at undersgge departementernes og virksomhedernes implementering og erfaringer
med de nye krav i cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfalgning.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at de fgrste krav har medvirket til en positiv udvikling i bud-
getlaegningen og budgetopfalgningen pa de enkelte ministeromrader. Men det er samtidig
vurderingen, at der stadig er en del arbejde, hvis departementerne og virksomhederne skal
kunne sikre en bedre sammenhaeng mellem den faglige og den gkonomiske styring, jf. af-
snit l1l.E.

Hensigtsmaessig udmentning af ”Effektiv administration i staten”

24. Rigsrevisionen har undersggt 10 ministeriers udmeantning af "Effektiv administration i

staten”. Rigsrevisionens undersggelse viste, at 9 af ministerierne tilrettelagde arbejdet med
"Effektiv administration i staten” ud fra de anbefalinger, der fremgik af Finansministeriets ret-
ningslinjer. Undersggelsen viste, at ministeriernes beslutninger om budgetreduktioner var
baseret pa palidelige og relevante data, og at ministerierne generelt foretog en aktiv priori-
tering for at opna de udmeldte effektiviseringspotentialer og i den forbindelse sggte at frihol-
de kerneopgaverne. Undersggelsen viste desuden, at ministerierne generelt har igangsat
initiativer, der sandsynligger, at ministerierne opnar de planlagte effektiviseringspotentialer,
jf. afsnit I11.D.

Uklare snitflader pa omrader med administrative centre

25. Der er i de seneste ar etableret en raekke administrative centre, som varetager admini-
strationen af et omrade pa tveers af staten eller pa tvaers af et ministeromrade. Det er bl.a.
Jkonomiservicecentret (JSC) under Finansministeriet, der administrerer lanudbetalinger-
ne for 162 virksomheder og regnskaberne for 144 virksomheder, fx bogfering og betaling af
regninger. Finansministeriet omfatter ogsa Statens It, der bl.a. varetager drift, vedligeholdel-
se og brugeradministration af it-systemer i ca. 80 virksomheder. Hertil kommer de persona-
leadministrative centre pa 12 ministeromrader, der varetager lgn- og personaleadministra-
tionen for virksomhederne pa eget ministeromrade.
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Centrene er bl.a. etableret for at effektivisere opgavelgsningen via stordriftsfordele. Selv om
administrationen varetages af et administrativt center, er det fortsat virksomhederne, der
har ansvaret for regnskabsaflaeggelsen, it-sikkerheden, Ignudbetalingen og personalead-
ministrationen. Det har veeret en vaesentlig udfordring for virksomhederne og de administra-
tive centre at etablere klare snitflader for kontroller, sa de ngdvendige kontroller gennemfg-
res, uden at det leder til dobbeltarbejde, hvor bade virksomhederne og centret foretager kon-
trol af det samme. Revisionen for 2012 har bl.a. vist felgende eksempler pa uklare snitfla-
der:

¢ Pa Finansministeriets omrade fandt Rigsrevisionen, at der var uklare snitflader mellem
Statens It og Koncern @konomi, hvilket betad, at Koncern @konomi ikke havde et til-
straekkeligt grundlag for at tage stilling til regnskabsposternes rigtighed, jf. pkt. 180 og
189.

e Pa Finansministeriets omrade kunne Rigsrevisionen i juni 2013 konstatere, at der end-
nu ikke forela vejledninger, som kan bista de ca. 80 tilknyttede virksomheder i Statens
It med at tilrettelaegge it-sikkerheden efter en fallesoffentlig standard og dermed bl.a.
veere med til at sikre en tilstreekkelig beskyttelse af personfglsomme oplysninger, jf. pkt.
192.

e Pa Erhvervs- og Vaekstministeriets omrade konstaterede Rigsrevisionen, at det perso-
naleadministrative center havde fravalgt at foretage kontrol af indrapporteringerne til Ign-
systemet efter Ionberegningen i lansystemet. Ud over den fravalgte kontrol var der i
praksis mangler ved flere andre kontroller og sagsgange pa Ilenomradet. Ved den stik-
prgvevise gennemgang af sager var der fejl i bade lgbende udbetalinger, engangsydel-
ser og pensionsindbetalinger, jf. pkt. 198.

¢ | Miljgministeriets personaleadministrative center var der oprettet en Ignfunktion, som
pa en reekke omrader varetog samme opgaver som JSC. Centret foretog en meget ud-
farlig uddatakontrol og foretog rettelser i Ignsystemet ud over det aftalte i opgavesnittet,
jf. pkt. 317.

26. Rigsrevisionen har i september 2013 afgivet en beretning til Statsrevisorerne om sam-
lingen af den statslige lanadministration i Finansministeriet. Her har Rigsrevisionen bl.a. vur-
deret, at kvaliteten af Ignadministrationen i staten er faldet, og har anbefalet, at Finansmi-
nisteriet vurderer opgavesplittet i den samlede statslige lanadministration.

27. Pa baggrund af en analyse af 4 personaleadministrative centre har Rigsrevisionen vur-
deret, at centralisering pa de enkelte ministeromrader kan vaere effektiv og potentielt resur-
sebesparende. Men ud over et potentiale for bedre resurseudnyttelse indebeerer centrali-
seringen ogsa seerlige udfordringer. Rigsrevisionen har pa den baggrund opstillet flere an-
befalinger, bl.a. om at fastleegge en sammenhaengende kontrolstrategi for at sikre en kor-
rekt Ianudbetaling og et effektivt samspil mellem sagsbehandling og lgnkontroller, jf. afsnit
I.C.

@vrige problemstillinger pa lenomradet

28. 12012 blev der udbetalt 67,2 mia. kr. netto i lan og pension via Statens Lensystem
(SLS). Udbetalingerne vedrgrte bade virksomheder inden for statsregnskabet og virksom-
heder uden for statsregnskabet, fx universiteterne.

Aremaélsanseettelse

29. Virksomhederne i staten har mulighed for at ansaette medarbejdere i en tidsbegraenset
stilling, hvortil der er knyttet et aremalstillaeg som kompensation for, at ansaettelsen ikke er
varig. Der var i 2012 ca. 1.100 aremalsansatte i staten. Aremalstillazeggenes starrelse va-
rierede, men i gennemsnit blev der arligt givet ca. 130.000 kr. i aremalstillaeg.
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| aremalskontrakten kan det aftales, at der ved aremalsansaettelsens udligb ydes et fratrae-
delsesbelgb. Det er Rigsrevisionens vurdering, at mulighederne for at aftale fratraedelses-
belgb generelt udnyttes maksimalt i &remalskontrakterne. Finansministeriet har i august
2013 udsendt et brev til alle ministerier, hvoraf det fremgar, at de statslige arbejdsgivere
skal tage stilling til, i hvilke situationer det er hensigtsmaessigt og i statens interesse at ind-
ga aftaler om fratraedelsesbelgb inden for de regler og rammer, der geelder for fratraedelses-
belgb. Det fremgar ogs3a, at seerligt ved genansaettelse ber fratreedelsesbelgbet overvejes
ngje. Rigsrevisionen er enig heri.

Rigsrevisionen har i denne sammenhaeng ved flere revisioner i 2012 gjort opmaerksom pa,
at aremalsansatte chefer — ud over fratreedelsesbelgb i henhold til &rsmalsaftale — ogsa har
ret til fratreedelsesgodtgerelse i henhold til funktionzerloven. Ud over et eventuelt fratraedel-
sesbelab kan en chef altsa have ret til 1, 2 eller 3 maneders Ign efter henholdsvis 12, 15
eller 18 ars anseettelse i samme virksomhed. Det er Rigsrevisionens erfaring, at virksom-
hederne ikke inddrager spargsmalet om ret til fratreedelsesgodtgerelse efter funktionaerlo-
ven, nar de forhandler aremalskontrakterne med de enkelte chefer og herunder forhandler
vilkarene for et eventuelt fratreedelsesbelgb.

Revisionen for 2012 har bl.a. vist, at Skatteministeriet ikke havde udvist tilstraekkelig spar-
sommelighed i forbindelse med 3 aremalsansaettelser og udbetalingen af fratraedelsesbe-
Igb til chefer, jf. pkt. 207.

Interne kontroller

30. Lenkontroller skal fungere som et sikkerhedsnet under sagsbehandlingen, sa den ud-
betalte Ian er korrekt — ogsa i de tilfeelde, hvor sagsbehandlingen i farste omgang indebar
fejl. Hertil kommer, at kontrollerne skal eliminere risikoen for besvigelser. Det er Rigsrevi-
sionens erfaring, at der er en gget risiko for fejl i lanudbetalingerne i de virksomheder, som
veelger at nedprioritere kontrolindsatsen. Virksomhederne bar overveje, hvordan kontroller-
ne pa personale- og lgnomradet tilrettelaegges, sa de fungerer mest effektivt.

Rigsrevisionen har i 2012 — ligesom i tidligere ar — konstateret forkerte lgnudbetalinger, der
er opstaet flere ar tidligere, idet de daveerende lgnkontroller ikke var effektive. Fejl i de lo-
bende udbetalinger kan ogsa have stor betydning for den enkelte medarbejder. Faelles for
mange af de fejl i Igsnudbetalingerne, der omtales i beretningen, er, at fejlene i sagsbehand-
lingen burde have veeret identificeret og korrigeret ved almindeligt velfungerende interne
kontroller:

o Medarbejdere i Arbejdstilsynet manglede i flere tilfaelde at blive ferielgnreguleret, hvilket
Rigsrevisionen havde papeget ved tidligere revisioner. | marts 2012 blev Ign- og perso-
naleadministrationen for hele Beskaeftigelsesministeriet samlet under ministeriets HR-
center, der viderefarte Arbejdstilsynets mangelfulde praksis pa omradet. Rigsrevisionen
konstaterede dog i april 2013, at Koncern-HR havde foretaget bagudrettet ferielgnregu-
lering for 2012 for hele ministeromradet, hvilket Rigsrevisionen finder tilfredsstillende, jf.
pkt. 272.

e P& Ministeriet for Barn og Undervisnings omrade havde Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen
nedprioriteret Iankontrollen og ikke opdaget en systematisk fejl, hvor censorer sammen-
lagt havde faet udbetalt 1,4 mio. kr. for meget, jf. pkt. 293.

11
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Kontrollen med chefstillinger i staten

31. Finansministeriets stillingskontrol og stillingsregister indebaerer en mere overordnet
kontrol pa lsnomradet og skal bl.a. seette rammer for antal chefstillinger og chefers Ignni-
veau pa tveers af staten. Stillingskontrollen er behandlet i en tvaergdende analyse i afsnit
I1.B.

32. | kapitlet om revisionen af de enkelte ministeromrader omtales felgende sager om om-
gaelse af stillingskontrollen, hvor medarbejdere med chefansvar er ansat i lenramme 36,
men har en samlet Ign svarende til Ignnen i lsnramme 37:

e Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har efter Rigsrevisionens vurdering omgaet stil-
lingskontrollen for 2 medarbejdere, jf. pkt. 199.

o Vejdirektoratet har efter Rigsrevisionens vurdering omgaet stillingskontrollen for flere
medarbejdere, jf. pkt. 338.

Merarbejde og vagtplanleegning

33. | langt de fleste virksomheder har medarbejderne flekstidsaftaler, som betyder, at den
daglige arbejdstid ikke er fast, men kan placeres inden for de rammer, der fastleegges i

den konkrete flekstidsaftale. Rigsrevisionen finder det veesentligt, at tidsregistreringer, som
danner grundlag for eventuelle udbetalinger, ledelsesgodkendes, og at der udvises hensyn
til sparsommelighed. Beretningen indeholder falgende eksempler pd merarbejde, der ikke
var handteret korrekt:

¢ Finansministeriets departement udbetalte i 2012 ca. 4,5 mio. kr. i over-/merarbejde.
Langt stgrstedelen af medarbejdernes tidsregistreringer i 2012 blev godkendt af med-
arbejdere, der ikke var bemyndiget til det, jf. pkt. 182.

e Skatteministeriet udbetalte i flere tilfeelde merarbejde med tilleeg pa 50 % til special- og
chefkonsulenter, hvilket er i strid med overenskomsten for AC’ere. En sag viste, at der
over en periode pa 9 maneder var udbetalt 300.000 kr. i merarbejde til en enkelt med-
arbejder, jf. pkt. 208.

34. | nogle virksomheder udbetales vaesentlige belgb knyttet til arbejdstiden (natpenge, mi-
stede fridage mv.). Regelsaettene, der er knyttet hertil, er komplekse og forudsaetter en solid
systemunderstottelse i form af vagtplanlaegningssystemer mv. Derudover bgr der vaere en
hgj grad af ledelsesbevagenhed pa, om arbejdstidsreglerne overholdes, og om vagter mv.
placeres hensigtsmaessigt, s& udbetalinger for mistede fridage, radighedsvagter og over-/
merarbejde mindskes. Ofte ser Rigsrevisionen, at vagtplanlaegningen foretages lokalt, hvil-
ket kan vaere hensigtsmeessigt, men det er Rigsrevisionens vurdering, at den lokale tilrette-
laeggelse af arbejdet ikke altid sikrer fokus pa sparsommelighed og regeloverholdelse. Rigs-
revisionen anbefaler derfor, at den lokale arbejdstidstilrettelaeggelse suppleres af ledelses-
bevagenhed pa, om vagtplanlaegning og indkaldelse af yderligere bemanding felger arbejds-
tidsregler, og om der tages tilstraekkelige gkonomiske hensyn. Fglgende sager i beretningen
er eksempler, hvor arbejdstidstilrettelaeggelsen kan forbedres:

¢ Kriminalforsorgen havde i 2012 fortsat en reekke gkonomiske uhensigtsmaessigheder
ved vagtplanlaegningen. Rigsrevisionen konstaterede, at der i stor udstraekning blev plan-
lagt med dobbeltvagter med en samlet arbejdstid pa 16 timer, og at der blev planlagt
med ubesatte vagter, s en reekke medarbejdere, herunder mellemledere, gennem flere
ar har haft et meget stort antal ekstravagter, der honoreres med tillaeg pa 50 %, jf. pkt.
227.

o | Fgdevarestyrelsen vurderede Rigsrevisionen, at der var behov for en strammere sty-
ring af medarbejdernes arbejdstid, jf. pkt. 331.
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Status pa it-sikkerheden

35. Rigsrevisionen har for 2012 udfart 42 it-revisioner i statslige virksomheder. Revisionerne
har omfattet it-systemer, der understgtter virksomhedernes faglige og administrative opga-
ver, fx systemer til administration af tilskud og lagerbeholdninger, skatte- og afgiftsopgerel-
ser og systemer, der understgtter statslige virksomheders faglige og administrative styring,
kontrol, overvagning, tilsyn mv. pa deres myndighedsomrader.

It-revisionen understgtter arsrevisionen ved at foretage revision af sikkerheden i og omkring
de systemer, der anvendes som led i regnskabsafleeggelsen og forvaltningen. Derved op-
nas hgjere sikkerhed for, at systemerne fungerer stabilt og kan generere palidelige regn-
skabs- og forvaltningsdata som grundlag for arsrevisionen og forvaltningsrevisionen.

36. Hovedparten af it-revisionerne for 2012 viste, at it-sikkerheden i og omkring systemer-
ne var tilfredsstillende, men at der ogsa var forhold, som virksomhederne burde arbejde vi-
dere med for at forbedre it-sikkerheden. Rigsrevisionen kunne bl.a. konstatere, at nogle virk-
somheder ikke i tilstreekkeligt omfang sikrede personfglsomme data mod kompromittering.

Beskyttelse af persondata
37. Flere virksomheder havde i 2012 en utilstraekkelig beskyttelse af persondata, hvilket
kunne medfgre, at uvedkommende fik adgang til disse data:

o Revisionen af DNA-registret i Rigspolitiet viste, at politiet ikke foretog logning af manu-
elle sagninger og datasendringer i systemet, hvorved det ikke var muligt at spore, om en
bruger havde rettet i oplysningerne og DNA-profilerne. Alle sletninger af DNA-person-
profiler i registret bliver dog logget, jf. pkt. 222.

e Ved revisionen af Landspatientregisteret i Statens Serum Institut konstaterede Rigsre-
visionen, at ledelsen i en leengere arraekke ikke havde vurderet behovet for sikring mod
nedbrud, datatab og kompromittering af falsomme persondata, jf. pkt. 262.

Mangler vedrgrende sikkerhedsopdateringer
38. Palidelig drift omfatter bl.a., at data kan genetableres, og at der ikke er sikkerhedsmang-
ler i programmer, som kan udnyttes af hackere til misbrug af systemer og fortrolige data.

Revisionen af Statens It viste vaesentlige svagheder, fx vedrgrende genetablering af kun-
dernes systemer, manglende overblik over, om systemsoftware og programmer var fuldt
sikkerhedsopdateret, og mangelfulde procedurer og kontroller for sikkerhedsopdateringer
mv. Statens It havde dog forbedret styringen af it-sikkerheden og havde beskrevet vaesent-
lige arbejdsprocedurer og -instrukser samt procedurer for ledelsesopfalgning, jf. pkt. 191.

Styringen af it-omréadet

39. Styring af it-omradet skal medvirke til at sikre, at interne regler og/eller aftaler fglges og
kan dokumenteres, og at ledelsen har identificeret og implementeret ngdvendige sikrings-
tiltag i forhold til datas tilgeengelighed, fortrolighed og integritet. Rigsrevisionen kunne kon-
statere, at flere virksomheder ikke havde en tilstreekkelig styring af it-omradet:

e Forsvarskommandoen havde ikke en tilfredsstillende proces for vurdering af behovet for
sikkerhedsgodkendelse af it-systemer, og revisionen viste, at Forsvarets Efterretnings-
tjieneste manglede at godkende 8 ud af 28 veesentlige produktionssystemer, jf. pkt. 235.

o Revisionen af Statens Serum Institut viste, at den fysiske sikkerhed ikke var tilstraekke-
lig, jf. pkt. 261.

e Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses departement havde ikke en tilfredsstillende
styring af digitaliseringen og tilsynet med it-sikkerheden pa ministeromradet. Processen
var praeget af ad hoc-beslutninger snarere end en planlagt og styret proces. Ministeriet
havde omfattende digitaliseringsopgaver med udmegntningen af den nationale strategi
for digitalisering af sundhedsvaesenet. Rigsrevisionen konstaterede, at departementet
ikke fulgte systematisk op pa de dele af strategien, der vedrarte ministeriets egne kriti-
ske sundhedssystemer og digitaliseringsprojekter, jf. pkt. 265.

13

It-sikkerhed har til formal at be-
skytte kritiske og felsomme da-
ta og it-systemer.

Virksomhedemes styring af it-sik-
kerheden skal tilgodese 3 over-
ordnede krav: tilgeengelighed,
fortrolighed og integritet.

It-sikkerheden omfatter bl.a. sik-
ker og pélidelig drift, fysisk sik-
kerhed (fx beskyttelse mod vand-
og brandskade) samt kontrol af
adgang til systemer, data og net-
veerk.
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Manglende fremdrift i opfelgningssager

40. Rigsrevisionen har i bilag 1 oplistet 49 revisionssager fra tidligere beretninger til Stats-
revisorerne om revisionen af statsregnskabet, som Rigsrevisionen fglger. Rigsrevisionen
vurderer, at 22 af disse sager kan lukkes. Tilbage er 27 sager, som Rigsrevisionen fortsat
vil fglge. De 3 aeldste sager blev omtalt ferste gang i beretning til Statsrevisorerne om revi-
sionen af statsregnskabet for 2008. 5 sager blev omtalt farste gang i beretning til Statsrevi-
sorerne om revisionen af statsregnskabet for 2009, mens 13 sager blev omtalt ferste gang i
beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for 2010. De resterende 28
sager er fgrste gang omtalt i sidste ars beretning.

Rigsrevisionen finder, at flere af sagerne har haft et meget langstrakt forlgb:

¢ Rigsrevisionen har siden 2008 fulgt SKATs arbejde med at forbedre inddrivelsen af skat-
terestancerne. Inddrivelsen fungerer fortsat ikke tilfredsstillinde, og skatterestancerne er
vokset gennem hele perioden, jf. pkt. 206.

e Ved revisionen af regnskabet for 2010 konstaterede Rigsrevisionen, at politiet og ankla-
gemyndighedens egenkapital fortsat ikke var blevet fordelt korrekt pa henholdsvis det
omkostningsbaserede regnskab og det udgiftsbaserede regnskab. Sammenblandingen
var opstaet i perioden 2007-2009 og forventes farst i Igbet af 2013 at finde sin endelige
lgsning, jf. pkt. 224.

e Forsvarskommandoen har siden 2006 arbejdet pa at tilpasse regnskabspraksis til regn-
skabsreglerne pa det statslige omrade. Den nye regnskabspraksis blev implementeret i
2012, men der mangler fortsat at blive implementeret enkelte forbedringer for at opna
en mere sikker regnskabsafleeggelse, jf. pkt. 237.

¢ Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har som fglge af en fejl fra 2004 haft et akku-
muleret underskud til viderefersel stdende i regnskabet. Rigsrevisionen har lgbende
gjort departementet opmaerksom péa sagen. Belgbet udger ca. 52 mio. kr. i regnskabet
for 2012 og vedrgrer tilskud til forbedring af forholdene for mennesker med sindslidel-
ser. Belgbet er ifglge departementet nulstillet i 2013, jf. pkt. 267.

De vaesentligste regnskabstal
41. Statens virksomheder havde i 2012 udgifter pa 694,2 mia. kr. og indteegter pa 618,5
mia. kr. Statens driftsregnskab udviser saledes et samlet underskud pa 75,7 mia. kr.

Underskuddet er 13,7 mia. kr. mindre end bevilget pa finansloven for 2012. Det skyldes, at
staten har haft flere indtaegter end forventet pa 2,4 mia. kr., faerre udgifter vedrgrende drif-
ten pa 6,4 mia. kr. og feerre udgifter vedrarende anlaeg pa 4,9 mia. kr. Rigsrevisionen gen-
nemgar statens drifts- og anlaegsregnskab samt status i kap. V.



STATENS INDKGBSPROGRAM

lll. Tveergaende emner

A. Statens Indkgbsprogram

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING

Rigsrevisionen har undersagt udmentningen af Statens Indkgbsprogram i 18 virk-
somheder fordelt pa 9 ministeromrader og den opfelgning, som Statens Indkab fore-
tager centralt.

Statens Indkgbsprogram omfatter i dag 28 feellesstatslige indkabsaftaler, som sta-
tens virksomheder har pligt til at bruge. Statens samlede indkgb udgjorde ca. 31,3
mia. kr. i 2012. Det er ikke muligt at opgare preecist, hvor stor en andel af det sam-
lede indkgb der foretages via aftalerne, men Statens Indkgb har oplyst, at det er min-
dre end 15 %.

De undersggte virksomheder overholdt generelt deres forpligtelse til at kgbe ind gen-
nem de statslige aftaler og var generelt sparsommelige, nar de kabte ind uden for
aftalerne. Rigsrevisionen vurderede, at forretningsgangene pa indkgbsomradet i de
enkelte virksomheder var hensigtsmeessigt tilrettelagt.

De statslige virksomheder skal registrere data om deres indkeb. Undersggelsen vi-
ste, at der var grundlzeggende usikkerhed forbundet med opggrelsen af ministerom-
radernes indkgb gennem de statslige aftaler. Data var desuden behaeftet med man-
ge fejl. Dels skete der mange fejlkonteringer i virksomhederne, dels blev der identi-
ficeret fejl ved overferslen af data mellem de forskellige it-systemer. Problemerne
med datagrundlaget har medfert, at det er vanskeligt for ministerierne at skaffe sig
overblik over ministeromradets overholdelse af indkgbsaftalerne.

Statens Indkgb udarbejder arligt en opggrelse over ministeromradernes overholdel-
se af indkgbsaftalerne ved et sakaldt compliance-mal. Opggrelsen er forbundet med
vaesentlig usikkerhed og tager ikke hgjde for, at virksomhederne ikke er forpligtede
af aftalerne, hvis de har saerlige behov, som ikke kan daekkes inden for aftalerne. Pa
dette grundlag mener Rigsrevisionen ikke, at Statens Indkgb kun pa baggrund af op-
gerelsen af compliance kan vurdere, om ministerierne har anvendt indkgbsaftalerne
som forudsat.

Rigsrevisionen finder ikke, at data om indkgb har en tilstreekkelig kvalitet. Data kan fx
ikke bruges til opfglgning, uden at der skal bruges vaesentlige resurser pa det. Rigs-
revisionen anbefaler derfor, at Statens Indkgb fremadrettet gar i teettere dialog med
de enkelte ministerier om overholdelsen af indkgbsaftalerne og om nye muligheder
for effektivisering af indkebsomradet pa lokalt niveau.
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Statens Indkgb har beregnet den samlede effektiviseringsgevinst af aftalerne udbudt
i perioden 2007-2012 til ca. 1,2 mia. kr. Pa finansloven for 2012 blev der udmgntet en
besparelse pa 71,1 mio. kr. vedrgrende staten pa grundlag af Statens Indkgbspro-
gram. Rigsrevisionen finder det velbegrundet, at Statens Indkgb ved fordelingen af
besparelser mellem de enkelte ministeromrader tager hensyn til, at det pa nogle om-
rader er svaerere at opna en hgj compliance end pa andre, og korrigerer for en raek-
ke konkrete forhold i den relative fordeling af besparelsen.

a. Indledning

42. 12006 afgav Rigsrevisionen beretning til Statsrevisorerne om staten som indkgber. Sam-
me ar etablerede Finansministeriet Statens Indkebsprogram med det formal at effektivisere
indkgb i staten ved bedre koordinering, standardisering af produkterne og lavere priser pa
kab af store maengder. Indkebsprogrammet omfatter i dag 28 aftaler, som de statslige virk-
somheder har pligt til at benytte. Selvejende institutioner og kommuner og regioner kan til-
melde sig aftalerne, hvis de gnsker det. Det er Statens Indkgb i Moderniseringsstyrelsen,
der varetager indkgbsprogrammet.

De enkelte departementer har ansvaret for, at virksomhederne pa ministeromradet foretager
sparsommelige, effektive og korrekte indkab. Hvert ministerium skal koordinere relevante
indkgbsaktiviteter pa sit ministeromrade. Ministerierne har derfor bl.a. udnaevnt mindst én
koncernindkgber, som har ansvaret for at koordinere ministeromradets indkab, og som er
kontaktperson til Statens Indkgb.

Virksomhederne har ogsa pligt til at registrere alle deres indkagb i skonomisystemet efter en
seerlig kontoplan, der er udarbejdet af Moderniseringsstyrelsen. Fordelingen af virksomhe-
dernes indkab pa de forskellige kategorier af varer og tjienesteydelser koblet med oplysnin-
ger om leverandgren skal bruges til at overvage, om virksomhederne overholder deres for-
pligtelse til at anvende de statslige indkabsaftaler. Endvidere bruges data i forbindelse med
udbud af nye rammekontrakter og som grundlag for beregningen af effektiviseringsgevin-
sten af Statens Indkgbsprogram.

Formal
43. Formalet med undersggelsen var at vurdere, om de statslige virksomheder lever op til
kravene i "Statens Indkabspolitik”, og om de i @vrigt tager hensyn til sparsommelighed, nar
de kgber ind. Der er 4 overordnede krav i indkgbscirkuleeret, som indgar i "Statens Indkgbs-
politik”:

¢ Hvert ministerium skal koordinere relevante indkgbsaktiviteter pa sit ministeromrade.

e Statslige virksomheder har pligt til at anvende de centralt koordinerede aftaler, der er
indgaet i henhold til indkgbscirkulaeret, medmindre den pageeldende aftale indeholder
bestemmelser, hvorefter statslige virksomheder er fritaget for denne forpligtelse.

¢ Ministerierne skal indberette oplysninger om fremtidige udbud og annonceringer til den
centrale udbudsplatform (www.udbud.dk).

e Enhver virksomhed skal — hvor det er muligt og gkonomisk fordelagtigt — benytte elek-
tronisk handel til indkab.

Det fremgar desuden, at ministerierne skal registrere data om ministeromradets indkab og
hvert kvartal sikre, at data er tilgeengelige for Moderniseringsstyrelsen. Rigsrevisionen har
derfor ogséa undersagt Statens Indkgbs opfelgning pa indkgbsaftalerne.
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Metode og afgransning

44. Revisionen har omfattet 9 ministeromrader, hvor departementet og én virksomhed er
blevet undersggt. Det drejer sig om fglgende ministerier: § 8. Erhvervs- og Veekstministe-
riet (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen), § 10. @konomi- og Indenrigsministeriet (Dan-
marks Statistik), § 15. Social- og Integrationsministeriet (Socialstyrelsen), § 16. Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse (Statens Serum Institut), § 17. Beskeeftigelsesministeriet
(Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg), § 21. Kulturministeriet (Det Kongelige
Bibliotek), § 23. Miljgministeriet (Kort- og Matrikelstyrelsen), § 24. Ministeriet for Fedeva-
rer, Landbrug og Fiskeri (Fadevarestyrelsen) og § 29. Klima-, Energi- og Bygningsministe-
riet (Bygningsstyrelsen).

45. Revisionen er gennemfgrt ved stikprgvevis gennemgang af indkgbsbilag. Bilagene er
valgt, sa de daekker kgb af forskellige varer og tjenesteydelser. Enkelte bilag vedrgrer kab
af konsulentydelser, men undersggelsen fokuserer ikke specifikt pa kab heraf. Statsreviso-
rerne har — efter undersg@gelsen er afsluttet — anmodet Rigsrevisionen om en stgrre under-
sggelse af statens brug af konsulenter. Rigsrevisionen forventer at kunne afgive en beret-
ning om statens brug af konsulenter i juni 2014.

Revisionen er endvidere gennemfart ved interviews i de bergrte departementer og virksom-
heder. Rigsrevisionen har desuden indhentet data fra Statens Koncernsystem (SKS) og
gennemfgrt interviews med Statens Indkgb i Moderniseringsstyrelsen under Finansmini-
steriet.

46. Rigsrevisionen har unders@gt de malsaetninger, der fremgar af "Statens Indkgbspolitik”
fra 2010. Moderniseringsstyrelsen arbejder desuden med at udmente en raekke tvaergaen-
de mélseetninger i forhold til arbejdstagerforhold, milja, energieffektivitet og samfundsan-
svar (CSR) gennem udvalget af produkter i de statslige indkgbsaftaler, men disse méalsaet-
ninger er ikke omfattet af undersggelsen.

Undersggelsen omfatter ikke Statens og Kommunernes Indkabsservice (SKI), som ejes i
feellesskab af Finansministeriet og KL. SKI indgar rammeaftaler pa en reekke indkgbsom-
rader, men det er ikke obligatorisk for statslige virksomheder at bruge disse aftaler.

Undersagelsen omfatter desuden ikke Moderniseringsstyrelsens rolle som udbyder af stats-
lige indkgbsaftaler, dvs. udformning af kravspecifikation, kontraktindgaelse mv. Rigsrevi-
sionen har derfor ikke vurderet, om rammeaftalerne er konkurrencedygtige og anvendelige.

b. Virksomhederne lever generelt op til ”Statens indkebspolitik”

Forskelle i ministeriernes organisering af indkeb

47. Alle de undersggte ministerier havde udnaevnt mindst én koncernindkgber, som vare-
tager koordinering og videndeling om indkgb pa ministeromradet. Koncernindkgberen er i
nogle tilfaelde placeret i en central enhed for indkgb eller i departementets gkonomienhed.
Koncernindkgberen fungerer som kontaktperson til Statens Indkeb og har dermed ogsa
ansvaret for at formidle viden om retningslinjer mv. til ministeromradets virksomheder.

Det var forskelligt, hvordan ministerierne havde tilrettelagt koordineringen og styringen af
indkebsomradet. Flere ministerier havde fx centraliseret udbud og st@rre indkgb i seerlige
enheder — oftest i den virksomhed med flest udbud pa ministeromradet. Pa Kulturministe-
riets omrade, hvor der er et stort antal mindre virksomheder, ydede den centrale enhed for
indkgb og udbud under Styrelsen for Slotte og Kulturejendomme desuden radgivning og
vejledning pa forespgrgsel fra virksomhederne. Pa Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeris omrade var der oprettet et koncernindkgbsforum, som bestod af de indkgbsan-
svarlige fra ministeromradets virksomheder.

17
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Virksomhederne havde delegeret befgjelsen til at kgbe ind pa forskellige mader. | flere til-
feelde var der formuleret krav til central godkendelse af stagrre kab, fx pa udvalgte kategori-
er som kgb af konsulenter i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen eller kgb over en bestemt
belgbsgraense. | Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg skulle fx alle anskaffelser
af udstyr over 25.000 kr. godkendes af administrationschefen.

48. Der var forskel pa, hvor stort fokus der var pa styring af indkgbsomradet pa koncernni-
veau inden for de enkelte ministeromrader. Beskeeftigelsesministeriet havde fx formuleret
mal for effektivisering af indkgbsomradet som led i en generel effektiviseringshandleplan for
ministeriet. P4 Miljgministeriets omrade blev overholdelsen af "Statens Indkabspolitik” fore-
lagt og drgftet i sekretariatschefkredsen hvert kvartal. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri havde implementeret en lignende model. 6 ud af 9 ministerier havde ikke nogen
egen opfelgning pa ministeromradets anvendelse af indkgbsaftalerne ud over, at koncern-
indkaberen bekraeftede, at data var tilgeengelige i SKS.

Rigsrevisionen vurderede, at forretningsgangene pa indkgbsomradet i de enkelte virksom-
heder var hensigtsmeessigt tilrettelagt under hensyn til virksomhedernes behov.

Virksomhederne keber ind pa de forpligtende aftaler

49. Statens Indkgb har oplyst, at de varekategorier, hvor der findes forpligtende indkgbs-
aftaler, daekker ca. 15 % af det samlede indkab pa ca. 31,3 mia. kr. Den andel, der omsaet-
tes pa aftalerne, ma dog ifglge Statens Indkgb formodes at vaere vaesentligt mindre, fordi
aftalerne i mange tilfaelde ikke daekker alle varer/tienesteydelser i kategorierne og kun om-
fatter standardiserede produkter. Virksomhederne kan séledes godt have behov, der ikke
daekkes af aftalerne, og i disse tilfaelde er de ikke forpligtede af aftalerne. Det er ikke med
den nuveerende it-understgttelse muligt at opgare praecist, hvor meget der omseettes pa

statens indkgbsaftaler, jf. pkt. 59-61.

50. Revisionen viste, at virksomhedernes indkgb gennem de statslige aftaler udgjorde en
mindre del af det samlede indkab, men at virksomhederne generelt levede op til deres for-
pligtelse om at kgbe ind gennem aftalerne, nar det var muligt.

Rigsrevisionen vurderede saledes, at de undersggte virksomheder generelt havde gode ar-
gumenter for at kebe ind uden for aftalerne. Det gaelder fx Kort- og Matrikelstyrelsen, der
kabte en seerlig type papir til fremstilling af kortmaterialer, og Det Kongelige Bibliotek, der
kabte syrefri bleek til konserveringsopgaver. Der var ogsa eksempler pa, at virksomheder-
ne havde handlet hos andre leverandgrer af it- og AV-udstyr, fordi et skift til en ny leveran-
der ville kreeve, at man udskiftede alt udstyret. Der var kun enkelte tilfeelde, hvor Rigsrevi-
sionen vurderede, at argumentationen ikke var fagligt begrundet. Det var fx, nar virksom-
heder kunne vaere overgaet til leverandgrer pa de statslige indkgbsaftaler hurtigere ved ud-
lgb af kontrakter om vagt og renggring, og et tilfaelde, hvor aftaleleverandaren var blevet
fravalgt pa grund af en formodning om darlig service.

Rigsrevisionen finder, at det ogsa fremadrettet skal vaere muligt at tage hensyn til szerlige
behov. Det er dog Rigsrevisionens vurdering, at der er en vis "grazone” i forhold til, hvad
der retmaessigt mé kebes ind uden for aftalerne. Derfor anbefaler Rigsrevisionen, at mini-
sterierne generelt tager en drgftelse af dette bade inden for deres ressort og med Statens
Indkgb, sa det sikres, at der er en faelles forstaelse af, hvornar et konkret kab ikke er for-
pligtet af aftalen.
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Hovedparten af indkeb finder sted uden for aftalerne
51. Over 85 % af virksomhedernes indkgb foretages fortsat pa omrader, hvor der ikke fin-
des feellesstatslige aftaler.

Undersagelsen af indkgb pa de omrader, hvor der ikke er statslige aftaler, viste, at de un-
dersggte virksomheder generelt tager hensyn til sparsommelighed. Ved starre indkab sor-
gede virksomhederne for at sondere markedet og/eller indhente flere tilbud. Kulturministe-
riet havde fx interne belgbsgraenser for, i hvilke tilfeelde der skulle indhentes mere end et
tilbud, og hvornar opgavebeskrivelsen skulle vaere skriftlig.

52. Flere virksomheder kgbte ogsa jaevnligt ind gennem rammeaftaler enten for virksom-
heden, koncernen eller sammen med andre ministerier. Eksempler pa koncernaftaler er kri-
sehjeelp i Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, farstehjaelpskasser i Miljgministeriet og
skaermbiriller i Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. Kulturministeriet indgik i 2010
en rammeaftale for koncernen om renggring. Udbud pa tveers af flere ministerier er som
regel bestemt af lokale forhold, fx at man bor i samme bygning og derfor gar sammen om
udbud pa rengering og kantine. Revisionen fandt et eksempel pa, at flere ministerier var
gaet sammen om en taxaaftale.

53. Enkelte virksomheder, fx Statens Serum Institut, kgber ind i s& stort omfang, at indkab
og udbud er professionaliseret ud over, hvad der er foreskrevet i "Statens Indkabspolitik”.
Statens Serum Institut har fx opsat et internt indkgbssystem, som skal benyttes. Systemet
serger for, at medarbejderne kun kan kgbe ind via egne og statens aftaler. Ved kgb uden
for aftalerne kreever systemet, at man udfylder en ansggningsformular, som skal godken-
des af indkgbschefen. Statens Serum Institut forhandler 80-100 aftaler med leverandgrer
af varer om aret. Forud for indgaelse af aftalen gennemferes en benchmark pa pris og en
vurdering af leveringssikkerheden. Efterfalgende vurderes aftalen bl.a. i forhold til pris, kva-
litet og levering.

54. Rigsrevisionen vurderer pa baggrund af analysen, at de undersggte virksomheder ge-
nerelt har arbejdet med at professionalisere indkgbsfunktionen, men at der fortsat eksiste-
rer et potentiale for effektivisering af indkeb inden for og pa tveers af de enkelte ministerom-
rader. Det kan fx veere ved at fastseette lokale mal for effektivisering af indkgbsomradet,
@get fokus pa intern styring og koordinering af omradet og bedre understgttelse af tvaermi-
nisterielle udbud.

Virksomhederne indberetter udbud

55. De undersggte virksomheder overholdt generelt kravet om at annoncere udbud pa den
centrale udbudsplatform (www.udbud.dk), som administreres af Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen. Rigsrevisionen har ikke revideret ministeriernes udbud, men fandt i den sam-
lede stikpreve i de 18 virksomheder kun 2 tilfeelde, hvor indkab burde have vaeret udbudt
pa grund af belgbets starrelse eller opgavens karakter.

Elektronisk indkgbssystem er fortsat ikke implementeret
56. Undersggelsen viste, at de fleste af virksomhederne brugte elektronisk handel, idet de
kabte ind via hjemmesider i relevant omfang og modtog fakturaer elektronisk.

57. Moderniseringsstyrelsen er som systemejer ansvarlig for systemunderstgttelsen pa ind-
kabsomradet. Styrelsen har siden 2010 arbejdet pa at implementere et feelles indkabs- og
fakturahandteringssystem i staten. Faktureringsdelen er stort set implementeret i alle rele-
vante virksomheder, men det er ikke lykkedes at implementere indkabsmodulet. | 2012 blev
der gennemfart et pilotforsag, men det er kun en lille handfuld virksomheder, som i dag bru-
ger systemet og kun pa fa omrader. Det drejer sig om Statens It, som udelukkende kaber
it-udstyr via systemet, og 3 andre virksomheder, som benytter systemet til indkeb af kon-
torartikler.
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Systemet fungerer saddan, at leverandgrer pa indkgbsaftalerne lsegger deres kataloger ud
pa en feelles platform, hvor virksomhederne kan kebe ind gennem indkgbsmodulet. Det er
frivilligt for statens virksomheder at implementere modulet. De virksomheder, der ikke har
implementeret indkgbsmodulet, kan kgbe ind via et katalog pa leverandgrens hjemmeside.

Statens Indkeb har oplyst, at Moderniseringsstyrelsen er i gang med at gennemfgre et nyt
udbud péa systemet og forventer at udrulle et nyt indkabs- og fakturahandteringssystem fra
3. kvartal 2014.

Rigsrevisionen finder det uheldigt, at implementeringen af indkabsmodulet ikke er lykkedes,
fordi systemunderstgttelsen er af stor betydning for realiseringen af indk@gbsprogrammets
effektiviseringspotentiale og datakvaliteten i rapporteringen.

Rapportering om indkeb indeholder mange fejl

58. Ministerierne har ikke pligt til selv at falge op pa overholdelsen af de statslige indkabs-
aftaler, malt som compliance for koncernen. Ministerierne har kun pligt til at segrge for, at
data om koncernens indkab er tilgeengelige for Statens Indkgb. Statens Indkab har adgang
til at traekke data om virksomhedernes indkgb direkte i SKS.

59. Ministeriernes overholdelse af indkgbsaftalerne opgeres ved et sakaldt compliance-mal.

En indikator for compliance vises i SKS ved at koble oplysninger om varekategori og leve-
rander for alle virksomhedernes indkab. Data bestar imidlertid alene af belgbet pa faktura-
en og indeholder ikke oplysninger om de enkelte varelinjer. Varekategorierne er heller ikke
afgreenset sammenfaldende med indkgbsaftalerne. Derfor kan kab hos en aftaleleverandgr
ses i systemet som indkgb pa aftalen, selv om der er tale om et andet produkt, der ikke er
kebt inden for aftalen. | kategorien "It-konsulenter” er det fx kun begraensede ydelser, der
kan kgbes via indkgbsaftalen, og alle kab hos disse leverandgrer inden for kategorien vi-
ses som kgbt pa indkgbsaftale.

60. Revisionen viste, at indkgbsrapporteringen var behaeftet med mange fejl. Bl.a. skete
der mange fejlkonteringer, fordi den korrekte varekategori skal indtastes manuelt for hver
faktura. Ifglge nogle virksomheder er indkgbskategorierne, som bogferingen sker efter i virk-
somhederne, svaere at anvende eller slet ikke egnede til virksomheder med meget seerlige
behov.

Statens Indkgb har oplyst, at det ikke er hensigtsmaessigt at indfere et mere findelt kode-
system med den nuveerende systemunderstottelse. Det skyldes, at oplysningerne ikke treek-
kes direkte fra fakturaen, men skal vaelges manuelt. Det blev besluttet som led i afbureau-
kratiseringsplanen, at manuelle koder skal begraenses. Den grundlaeggende metodiske
usikkerhed i datagrundlaget kan derfor ikke forbedres med den nuveerende systemunder-
stottelse.

Rigsrevisionen finder, at virksomhederne bgr styrke deres fokus pa korrekt kontering, sa
abenlyse konteringsfejl i indkgbsrapporteringen undgas.

61. Revisionen viste ogsa, at der opstod fejl i forbindelse med, at data overferes fra et sy-
stem til et andet. P& Klima-, Energi- og Bygningsministeriets omrade konstaterede Rigsre-
visionen, at der skete en generel fejl ved overfarsel af data fra Navision til SKS. Indkab for
én periode blev fejlagtigt registreret med den forrige periodes kreditor, dvs. med forkert le-
verandgr. Moderniseringsstyrelsen blev gjort opmaerksom pa fejlen, som bevirkede, at hele
indkgbsrapporteringen for 2012 blev kart om i marts 2013.

| @konomi- og Indenrigsministeriet var rejsesystemet RejsUd sat op, s& den rejsende blev
registreret som leverandgr for dermed at kunne f& udbetalt rejsegodtggrelse. | indkgbsrap-
porteringen medferte denne opsaetning imidlertid, at alle rejser figurerede i SKS som kgbt
uden for en statslig indkebsaftale.
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Det farer ogsa til fejl i indka@bsrapporteringen, nar virksomhederne skal rette fejl i SKS via de-
res gkonomisystemer. Nar der foretages omposteringer i SKS, mister nogle poster i indkabs-
rapporteringen oplysninger om leverandgr.

| 2012 var det ifglge Statens Indkeb 10,6 % af den samlede indkgbsvolumen i de kategorier,
hvor der méles compliance, der ikke havde oplysninger om leverandgr. En vaesentlig del af
disse skyldes sandsynligvis ressorteendringerne i 2011, som regnskabsmaessigt skulle hand-
teres ved arsskiftet 2011/12. Desuden var 9,6 % af den samlede indkgbsvolumen ikke pa-
fart en konsistent indkgbskategori. Disse data blev derfor sorteret fra i Statens Indkgbs op-
gerelse af compliance for 2012, jf. pkt. 62.

Statens Indkab har pa grund af usikkerhederne og de mange fejl i datagrundlaget fiernet
compliance-indikatoren fra standardrapporten i SKS i marts 2013. Det har bevirket, at de mi-
nisteromrader, som matte gnske at falge op pa koncernens overholdelse af indkgbsaftaler-
ne, nu selv ma udarbejde en opggrelse pa grundlag af andre systemer.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at kvaliteten af data er sa mangelfuld og fejl-
behaeftet, at data ikke kan bruges til opfalgning, uden at der skal bruges vaesentlige resur-
ser pa det.

c. Statens Indkebs opfelgning pa de statslige indkgbsaftaler

62. Statens Indkgb udarbejdede medio 2012 en grundig analyse af compliance pa 3 udvalg-
te varekategorier, som var omfattet af statslige indkgbsaftaler, og hvor varekategoriens de-
finitioner svarede forholdsvis praecist til de varer, som er omfattet af indkgbsaftalerne. Det
drejede sig om kontormgbler, papir til print/kopi og computere. Analysen omfattede en de-
taljeret gennemgang af indkgbsdata. Analysen viste, at ministeriernes overholdelse af afta-
lerne generelt var hgj. Pa grundlag af analysen kunne Statens Indkab pege pa mulige ar-
sager til kab uden for aftalerne og dermed definere forbedringspotentialer til at gge virksom-
hedernes compliance pa kategorierne, bl.a. gennem udvidelse af sortimentet og eendrede
leveringsbetingelser. Statens Indkab har oplyst, at de ikke vil anvende denne metode frem-
adrettet, fordi det er uforholdsmaessigt resursekraevende for dem at korrigere for fejl i data.

Statens Indkeb udarbejdede desuden i april 2013 en overordnet analyse af ministeriernes

compliance pa 14 indkgbsaftaler for 2012. Gennemsnittet for alle ministerierne var 68,1 %.

Finansministeriet og Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri var de eneste minister-
omrader, som ifglge analysen samlet set havde over 80 % compliant-indkgb. | datamateria-
let var der et stort antal posteringer, som manglede oplysninger om leverandgr, og som der-
for matte sorteres fra, jf. pkt. 61. De frasorterede data for Ministeriet for Fadevarer, Land-
brug og Fiskeri omfattede kun 0,5 % af omsaetningen, mens de frasorterede posteringer for
Finansministeriet omfattede over 40 % af arets samlede omsaetning pa de omfattede kate-
gorier. Finansministeriet sendte efterfalgende breve til de 5 ministerier, som scorede lavest
i analysen med opfordring om at sikre, at ministerierne anvender de feellesstatslige indkabs-
aftaler som forudsat.

Rigsrevisionen mener ikke, at den overordnede analyse fra Statens Indkgb er tilstraekkelig
som grundlag for at vurdere, om ministerierne har anvendt de statslige indkgbsaftaler som
forudsat. Ifglge Statens Indkab kan ministerierne kgbe ind uden for aftalerne, hvis konkrete
behov ikke kan daekkes inden for aftalernes sortiment. Ministeriernes indkgbsbehov er for-
skellige og varierer over tid. Statens Indkgb har ikke i forbindelse med opgearelsen veeret i
dialog med ministerierne om de konkrete arsager til indkgb uden for aftalerne.

Rigsrevisionen finder, at Statens Indkgb bgr fokusere opfalgningen pa compliance pa ud-
valgte, relevante kategorier og i givet fald indskeerpe indkgbsforpligtelsen over for alle mi-
nisterier, som ikke lever op til det acceptable niveau over en periode. Herunder anbefaler
Rigsrevisionen, at Statens Indkgb gar i dialog med ministerierne om konkrete arsager til, at
de kgber ind uden for aftalerne, og hvilket niveau for compliance pa de forskellige aftaler de
finder realistisk.
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63. Statens Indkgb gennemfgrte i foraret 2013 den farste brugerundersggelse i Statens Ind-
kabsprograms levetid blandt koncernindkgberne om anvendeligheden af aftalerne og mulige
forbedringspotentialer. Evalueringerne af Statens Indkgbs service og informationsniveau var
generelt positive. Koncernindkgberne pegede imidlertid ogsa pa nogle omrader, hvor aftaler-
ne medfarte meromkostninger for ministerierne. Det drejede sig bl.a. om udgifter til afholdel-
se af miniudbud og skiftende leverandarer pa computeraftalen. Det fremgar imidlertid af un-
dersggelsen, at kun 8 ud af 19 koncernindkgbere har indkgb som primeert arbejdsomrade,
dvs. at indkgb pa ministeromradet varetages decentralt.

Rigsrevisionen anbefaler, at Statens Indkgb naeste gang retter brugerundersggelsen mod en
bredere kreds af statslige virksomheder og de medarbejdere, der primeert har indkgb som
arbejdsomréade, for pa den made at & flere erfaringer med i vurderingen af anvendeligheden
af aftalerne og mulige forbedringspotentialer.

d. Beregning af effektiviseringsgevinsten af Statens Indkgbsprogram

64. Statens Indkab har beregnet den forventede effektiviseringsgevinst for de indkabsafta-
ler, som er indgaet i hver fase af Statens Indka@bsprogram. Den forventede effektiviserings-
gevinst for den enkelte faser er udmgntet pa finansloven som en reduktion af rammerne for
de enkelte ministeromrader eller i form af en generel budgetregulering. Figur 1 viser Statens
Indkebs samlede beregning af effektiviseringsgevinsten for de enkelte faser.

Figur 1. Den beregnede effektiviseringsgevinst for de enkelte faser i Statens Indkebsprogram
(Mio. kr.)
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Kilde: Statens Indkab.
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Figur 1 viser Statens Indkgbs beretning af den samlede effektiviseringsgevinst af aftalerne
udbudt i indkgbsprogrammet i perioden 2007-2012. Ved at akkumulere effektiviseringen for
de enkelte faser f&s den samlede effektiviseringsgevinst pa ca. 1,2 mia. kr. arligt fra 2012
ved fuld indfasning. Fuld indfasning opnas farst efter en overgangsfase, hvor der tages hen-
syn til, at nogle ministerier ikke kan anvende alle aftaler fra starten, fx hvis virksomhederne
er bundet af kontrakter. | de tilfaelde regnes besparelsen for disse ministerier farst ind i afta-
lens 2. eller 3. ar. For nogle varer, fx netvaerkskomponenter, indgar afskrivninger ogsa i be-
regningen af effektiviseringsgevinsten over en 3-arig periode. Dvs. at man beregner et ge-
nerelt mindreforbrug, fordi virksomhederne vil afskrive mindre, nar varerne er kgbt til lavere
priser. For fase 7, som tradte i kraft i 2013, blev ministeriernes ramme i det farste ar fx be-
skaret med 52,5 mio. kr., mens effektiviseringsgevinsten er beregnet til 79,8 mio. kr. ved fuld
indfasning i 2016.

65. Effektiviseringsgevinsten er beregnet for de enkelte faser i Statens Indkgbsprogram pa
grundlag af de aftaler, som er blevet indgaet det pageeldende ar. Beregningen foretages for
sa vidt angar genudbud ved at sammenholde priserne i de nye aftaler med priserne pa de
tidligere aftaler. For nye udbud foretages et skan over de priser, som ministerierne forven-
tes at skulle betale for varerne uden en statslig aftale. Prisforskellen beregnes herefter i for-
hold til et sken over indkgbsvolumen pa den nye aftale.

Statens Indkgb har oplyst, at der i beregningen af rammereduktionen for det enkelte ar ta-
ges hensyn til, at det pa nogle omrader er lettere at opna en hgj compliance end pa andre.
Derfor foretager Statens Indkgb nogle skensbaserede nedjusteringer af indkebsvolumen
og leegger nogle begunstigende antagelser til grund for beregningerne. Statens Indkeb ind-
regner bl.a. en generel rabat pa 15 % pa udmentningen af effektiviseringskravene pa selv-
ejeomradet og indregner ikke den yderligere effektiviseringsgevinst, som de antager opnas
ved yderligere konkurrenceudsaettelse gennem miniudbud. Derudover korrigeres for en raek-
ke konkrete forhold. For de aftaler, som tradte i kraft i 2013, var Rigspolitiet og Forsvars-
ministeriet fx bundet af flerarige kontrakter for "Facility Management” og kunne derfor ikke
umiddelbart skifte til leverandgren péa den statslige indkgbsaftale. Der korrigeres ogsa ge-
nerelt for gebyr- og indtaegtsdaekket virksomhed. Fordelingen af rammereduktionen mellem
ministerierne beregnes pa grundlag af ministeriernes relative andel af det samlede indkab
pa den pageeldende kategori.

Rigsrevisionen finder det velbegrundet, at Statens Indkgb generelt tager hensyn til, at det
pa nogle omrader er lettere at opna en hgj compliance end pa andre, og korrigerer for de
naevnte forhold i fordelingen af rammereduktionen mellem de enkelte ministerier.
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B. Stillingskontrollen

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING

Rigsrevisionen har undersggt, om der er en effektiv kontrol af chefstillinger i staten, sa
der bevares et klart Ignhierarki i de hajest lannede stillinger, og sa uhensigtsmaessig
lenglidning undgas.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at stillingskontrollen kan bidrage til at sikre, at der
ikke oprettes flere chefstillinger i staten, end Finansministeriet har til hensigt, og at
kontrollen generelt er tilrettelagt pa en made, der understetter dens formal.

Undersggelsen viste dog, at oplysningerne i stillingsregistret er meget ungjagtige.

Rigsrevisionen finder, at hvis Finansministeriet fortsat @nsker at anvende stillingskon-
trollen til styring af antallet af stillinger i lIsnramme 37 og derover, bgr ministeriet sam-
men med departementerne i hajere grad sikre, at oplysningerne er konsistente og kor-
rekte, da fejl og ungjagtigheder i registreringerne kan give manglende overblik over
stillingsnummerforbruget, sa effekten af stillingskontrollen som styringsvaerktaj mind-
skes.

Det er ministeriernes ansvar at have overblik over anvendelsen af stillingsnumre og
indrapportere aendringer i stillingsregistret til Finansministeriet. Finansministeriet er
afhaengig af ministeriernes indrapporteringer for at kunne fgre et effektivt tilsyn med
stillingskontrollen. For at sikre ministeriernes mulighed for at have overblik anbefaler
Rigsrevisionen, at Finansministeriet stiller data fra stillingsregistret lettere til radighed
for ministerierne. Det vil samtidig give ministerierne bedre mulighed for at falge op og
rette fejl.

Undersggelsen viste, at alle adspurgte ministerier har en procedure for at sikre, at
virksomhederne overholder det normerede antal stillinger pa deres omrade. For en-
kelte ministeromrader vurderes procedurerne dog ikke at give tilstraekkelig sikkerhed
for, at det normerede antal stillinger overholdes.

Rigsrevisionen har desuden ved de Igbende Ignrevisioner i perioden 2008-2012 i fle-
re tilfaelde vurderet, at stillingskontrollen bliver omgaet, fx ved at en medarbejder i

lenramme 36 med ledelsesfunktion far lan og tillaeg pa niveau med lgnramme 37.

Rigsrevisionen finder, at det mindsker styringseffekten af stillingskontrollen. Virksom-
hederne ber ngje overveje, hvornar en ansaettelse medfarer en omgaelse af stillings-
kontrollen.

Rigsrevisionen finder, at Finansministeriet ber overveje, om et forenklet stillingsregi-
ster kan lgfte samme opgave som det nuvaerende stillingsregister, men med faerre
administrative resurser.

a. Indledning

Formal

66. Formalet med undersg@gelsen var at vurdere, om der med stillingsregistret var en effek-
tiv kontrol med chefstillinger i staten, sa der blev bevaret et klart Ignhierarki i de hgjest Ign-
nede stillinger, og sa uhensigtsmaessig Ianglidning blev undgaet. Rigsrevisionen har derfor
undersggt, om alle stillinger i lsanramme 37/lengruppe 1 og derover var pafgrt et stillingsnum-
mer, om ministerierne overholdt det normerede antal stillinger, og om ministerierne rappor-
terede andringer i stillingsregistret til Finansministeriet.
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Afgransning og metode

67. Undersgagelsen beskaeftiger sig udelukkende med stillingsstruktur og lan for chefgrupper-
ne (lanramme 37/lgngruppe 1 og derover). Undersggelsen er ikke rettet mod selve klassifi-
ceringsprocessen af stillinger i lsnramme 37/lengruppe 1 og derover.

Unders@gelsen er baseret pa data fra Finansministeriets lgnstatistiske database (ISOLA) og
data fra Finansministeriets stillingsregister og Statens Lansystem (SLS). Endvidere har Rigs-
revisionen udsendt spgrgeskema om ministeriernes lokale handtering af stillingskontrollen
og stillingsregistret til alle personalechefer i ministeriernes departementer, da det er departe-
menterne, der har ansvaret for styringen af alle stillingsnumre p& ministeromradet.

Endelig har Rigsrevisionen ved de Igbende Ignrevisioner kontrolleret, om stillingskontrollen
bliver omgaet. Denne undersggelse bygger bl.a. pa en gennemgang af de gennemfarte re-
visioner i perioden 2008-2012.

Regelgrundlag for stillingskontrollen

68. Stillingskontrollen indebeerer, at Finansministeriet skal godkende oprettelsen af alle nye
stillinger i lsnramme 37/lgngruppe 1 og derover. Finansministeriet fagrer en oversigt over an-
tallet af godkendte stillinger fordelt pa hovedkonti. Formalet med denne styring er at forhin-
dre en uhensigtsmaessig vaekst i antallet af stillinger i de gverste lsnrammer og at undga Ien-
glidning i disse lenrammer, hvilket kan medfgre @get lgnglidning i de lavere lgnrammer. Sa-
ledes skal lgnnen i de gverste Ianrammer danne et loft for de statslige Ignninger.

69. Der er knyttet et stillingsnummer til hver stilling, og der er bindinger pa de tildelte stillings-
numre, som gar, at virksomhederne ikke i alle tilfeelde kan anvende dem frit. Ved godken-
delsen af oprettelsen af en stilling vurderer Finansministeriet bl.a. de arbejdsopgaver, der er
knyttet til stillingen, og stillingens placering i organisationsstrukturen. Ved omklassificering
til en hgjere lanramme eller langruppe skal der ske fornyet klassificering i Finansministeriet.
Ved omplacering af chefer ansat i henhold til ’"Rammeaftale om kontraktansaettelse for che-
fer” i langruppe 1 og 2 foretager ministeromradet selv aendringen under forudsaetning af, at
de har et ledigt stillingsnummer. Det er det enkelte departement, der har ansvaret for styrin-
gen af alle ministeromradets stillingsnumre.

Derudover er der en raekke saerregler knyttet til stillingskontrollen, som bl.a. omhandler per-
sonlig omklassificering, udlante medarbejdere og funktion i hgjere stilling. Visse grupper er
undtaget for stillingskontrollen. Det geelder fx professorer i lanramme 37 og rektorer pa de
almene gymnasier.

70. Det pahviler det enkelte ministerium at meddele Finansministeriet aendringer i stillings-
registret, s& Finansministeriet altid har et retvisende billede af det normerede antal stillinger.

Nar ministerierne ikke indrapporterer aendringer til Finansministeriet, kan der opsta en raekke
fejl. Disse fejl vil typisk veere:

e Det samme stillingsnummer anvendes af 2 ansatte, hvormed den af Finansministeriet
fastsatte normering overskrides.

o Et stillingsnummer anvendes i en hgjere lenramme end den oprindelige klassificering.

o Et personligt klassificeret stillingsnummer anvendes af en anden.

o Et allerede nedlagt stillingsnummer anvendes.

¢ Der anvendes et stillingsnummer fra en anden hovedkonto pa trods af manglende over-
forselsadgang.

Flere af ovenstéende fejl kan forekomme mere end én gang pr. Ignnummer.
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b. Mange ansatte uden stillingsnumre og ledige stillingsnumre udhuler stillings-
kontrollen som styringsvaerktg;j

71. Nedenfor gennemgas resultaterne af de analyser, Rigsrevisionen har foretaget af stillings-
registret i ISOLA.

Figur 2 viser fordelingen af stillingsnumre pa lgnrammer i 2012.

Figur 2. Stillingsnumre fordelt pa lanrammer i 2012
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Kilde: Finansministeriets stillingsregister, november 2012.

Det fremgar af figur 2, at der er et klart stillingshierarki, hvor teet pa % af de klassificerede
stillinger er i lanramme 37.

72. Rigsrevisionens gennemgang af Finansministeriets stillingsregister har vist, at der er
4.073 stillingsnumre fordelt pa 20 ministeromrader, heraf 901 stillingsnumre pa Ministeriet
for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelsers omrade, 689 stillingsnumre pa
Justitsministeriets omrade og 568 stillingsnumre pa Forsvarsministeriets omrade.

Ifglge oplysningerne i stillingsregistret er der 644 reelt ledige stillingsnumre, svarende til
16 %. | Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse har flere ministerier dog oplyst, at der
ofte er forskelle mellem ministeriernes egne registreringer af stillingsnumre og de register-
oplysninger, de har fra Finansministeriet. Rigsrevisionen har videre modtaget flere ministe-
riers egne opgerelser af ledige stillingsnumre. Opggrelserne viser, at stillingsregistrets op-
lysninger pa flere ministeromrader er misvisende og i vaerste fald uanvendelige. Antallet af
reelt ledige stillingsnumre er derfor vanskeligt at opgere. Finansministeriet har oplyst, at de
mange ressortaendringer i 2011 var en udfordring for systemet, og det var vanskeligt at hol-
de stillingsregistret ajourfgrt. Dette understreger vigtigheden af, at ministerierne meddeler
eendringer til Finansministeriet, og at Finansministeriet holder stillingsregistret ajour og fal-
ger op pa, om registreringerne er korrekte.
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Ved ansggning til Finansministeriet om oprettelse af nye stillinger skal ministeriet i ansagnin-
gen redeggre for antallet af ledige stillinger pa ministeromradet. P& grund af de mange ung;j-
agtigheder i stillingsregistret vurderer Rigsrevisionen, at det er vanskeligt for Finansministe-
riet at danne sig et overblik over, om der i forvejen er ledige stillingsnumre, som kan anven-
des, eller om det er hensigtsmaessigt at im@gdekomme anmodningen om et nyt stillingsnum-
mer. Rigsrevisionen finder, at fejl og ungjagtigheder i registreringerne kan give manglende
overblik over stillingsnummerforbruget, s& effekten af stillingskontrollen som styringsveerk-
tej mindskes. Rigsrevisionen finder, at Finansministeriet og departementerne i feellesskab

bgr fa rettet op pa ungjagtighederne i stillingsregistret.

Gennemgangen har ogsa vist, at der samlet set for alle ministerier tilsyneladende er 251 an-
satte uden stillingsnummer, hvilket Rigsrevisionen vurderer er et hgjt antal. Rigsrevisionen
finder, at hvis Finansministeriet fortsat gnsker at anvende stillingskontrollen til styring af an-
tallet af stillinger i lanramme 37 og derover, bgr ministeriet sammen med departementerne i
hgjere grad falge op pa antallet af ansatte uden stillingsnummer.

c. Udfordringer for ministerierne

73. 18 af 20 ministerier bekraeftede i Rigsrevisionens spagrgeskema, at de havde en proce-
dure for at sikre, at virksomhederne overholder det normerede antal stillinger pa minister-
omradet. De fleste ministerier har til dette formal en lokal oversigt over antallet af stillinger
og en procedure om, at alle stillingsoprettelser i lanramme 37 og derover skal godkendes i
departementet. De underliggende virksomheders stillingskontrol handteres saledes typisk
af departementerne. Alle adspurgte ministerier har en procedure for at sikre, at virksomhe-
derne overholder det normerede antal stillinger pa ministeromradet. Baseret pa det haje an-
tal ansatte uden et tilknyttet stillingsnummer vurderes procedurerne dog ikke i alle tilfeelde
at have tilstraekkelig sikkerhed til at kunne overholde det normede antal stillinger.

9 af ministerierne har oplyst, at der ikke umiddelbart er udfordringer forbundet med stillings-
kontrollen, eller at der kun er fa og ubetydelige udfordringer. 7 ministerier svarer, at de me-
ner, der er én eller flere udfordringer forbundet med stillingskontrollen, herunder at de op-
lysninger, de far fra Finansministeriet, ikke stemmer overens med de oplysninger, de selv
har til radighed, og at systemet er administrativt tungt, fordi alle oplysninger skal hentes via
Finansministeriet, og fordi det kraever resurser at indrapportere aendringer til registret.

74. Rigsrevisionen undersgger ved de Igbende revisioner, om de statslige virksomheder
overholder stillingskontrollen. For det farste undersgges det, om alle medarbejdere i lan-
ramme 37 eller derover har et stillingsnummer. For det andet ses der pa, om der er med-
arbejdere, der burde veere klassificeret i lIsnramme 37 eller derover.

| perioden 2008-2012 konstaterede Rigsrevisionen, at medarbejdere i lanramme 37 og
derover manglede stillingsnummer i 12 af de i alt 83 Ignrevisioner, hvor stillingskontrollen
blev undersggt, svarende til 14 %.

Rigsrevisionen har desuden i flere tilfaelde vurderet, at stillingskontrollen bliver omgaet ved,
at medarbejdere med en ledelsesfunktion, der kan sammenlignes med andre ledere i lgn-
ramme 37, anseettes i lsnramme 36 med tillaeg, sa den samlede aflgnning svarer til lannen
for ledere ansat i lsnramme 37. Virksomhederne skal ikke konsultere Finansministeriet ved
oprettelse af stillinger i lanramme 36 og derunder. | perioden 2008-2012 konstaterede Rigs-
revisionen, at stillingskontrollen blev omgaet i 13 af de i alt 83 lgnrevisioner, hvor stillings-
kontrollen blev undersggt, svarende til 16 %. Rigsrevisionen finder, at omgaelse af stillings-
kontrollen mindsker den centrale styringseffekt af stillingskontrollen. Virksomhederne ber
ngje overveje, hvornar en ansaettelse af en medarbejder i lsnramme 36 med ledelsesfunk-
tion medfarer en omgaelse af stillingskontrollen.
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75. Ministerierne er ligeledes blevet spurgt, om de har forslag til, hvordan deres arbejde med
stillingskontrollen eventuelt ville kunne lettes. Hertil svarer en reekke ministerier, at det ville
lette deres arbejde betydeligt, hvis de selv havde adgang til at treekke opdaterede data om
stillingsregistret, eventuelt via @S-LDV, i stedet for at skulle have disse oplysninger tilsendt
fra Finansministeriet, som det er proceduren i dag. Rigsrevisionen anbefaler, at Finansmini-
steriet stiller data fra stillingsregistret lettere til radighed for ministerierne, eventuelt via JS-
LDV, for at lette ministeriernes adgang til at skaffe oplysninger om stillingsnumre og dermed
ogsa give bedre mulighed for at blive opmeerksom pa eventuelle uoverensstemmelser mel-
lem registeroplysninger og de faktisk anvendte stillingsnumre.

76. Ministerierne naevner endvidere, at det kunne vaere hensigtsmaessigt at erstatte den nu-
veerende stillingskontrolstruktur med et administrativt lettere system, som fokuserer pa antal-
let af normerede stillinger i hver Iganramme. Rigsrevisionen finder, at Finansministeriet bar
overveje, om et forenklet stillingsregister kan Igfte samme opgave som det nuvaerende stil-
lingsregister, men med faerre administrative resurser.

77. Finansministeriet har oplyst, at ministeriet genkender de problemstillinger, der papeges
af Rigsrevisionen. Finansministeriet har gennem nogen tid overvejet den nuvaerende udform-
ning af stillingskontrollen og stillingsregistret. Rigsrevisionen finder, at Finansministeriet bar
inddrage de papegede problemstillinger i den kommende udformning af stillingskontrollen
og stillingsregistret, herunder navnlig at stillingsregistret indeholder korrekte oplysninger, sa
styringseffekten bevares, og formalet med stillingskontrollen opfyldes.
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C. Personaleadministrative centre

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING

Rigsrevisionen har undersggt opgavevaretagelsen i 4 personaleadministrative centre
i staten. Centrene varetager hovedparten af de lgn- og personaleadministrative opga-
ver pa deres ministeromrade.

Rigsrevisionen vurderer, at Beskaeftigelsesministeriets personaleadministrative center
understottede en effektiv og velfungerende personaleadministration. Centret betjen-
te virksomhederne pa ministeromradet ensartet og med sikre forretningsgange.

Erhvervs- og Veaekstministeriets personaleadministrative center blev etableret i 2012,
og her har Rigsrevisionen konstateret flere svagheder i opgavelgsningen. Ministeriet
har taget Rigsrevisionens bemaerkninger om intern organisering til efterretning og har
foretaget aendringer af de interne forretningsgange i centret.

Finansministeriets og Milijgministeriets personaleadministrative centre havde generelt
en ensartet sagsbehandling pa tveers af virksomhederne i overensstemmelse med
aftaler betinget af specifikke forskelle mellem virksomhederne.

Rigsrevisionen vurderer, at centralisering pa de enkelte ministeromrader kan veere ef-
fektiv og potentielt resursebesparende. Men ud over et potentiale for bedre resurse-
udnyttelse indebeerer centraliseringen ogsa seerlige udfordringer. Rigsrevisionen vur-
derer, at etableringen af personaleadministrative centre er en stor organisatorisk ud-
fordring, som ber understettes af tilstreekkelig ledelseskraft og gennemteenkes ngje
bade far og under implementeringen. Rigsrevisionen finder bl.a., at Ignkontroller og
forretningsgange i forbindelse med sa grundlaeggende aendringer ber gennemgas pa
baggrund af en konkret risikovurdering. Desuden vurderer Rigsrevisionen, at standar-
disering typisk er n@dvendig for at opna stordriftsfordele, ligesom fastleeggelse af an-
svar og klare befgjelser er ngdvendig for at sikre korrekt lanudbetaling. Derfor bgr de-
partementer og virksomheder vaere klar til at tage konsekvenserne af centralisering,
bl.a. ved at opgive individuelle rutiner.

Rigsrevisionen har pa baggrund af undersggelsens resultater opstillet en reekke anbe-
falinger, som ministerierne og de personaleadministrative centre bar vaere opmaerk-
somme pa, hvis et personaleadministrativt center skal gge kvaliteten af opgavelgs-
ningen og gare administrationen mere effektiv.

a. Indledning

78. Legn- og personaleomradet i staten har gennem de senere ar veeret praeget af, at len- og
personaleforvaltningen samles i personaleadministrative centre. Der var ultimo 2012 etable-
ret personaleadministrative centre pa 12 ministeromrader. Det primeere formal med centre-
ne er at kunne lgse opgaverne bedre og billigere ved at opnéa stordriftsfordele.

79. Personaleadministrative centre er underlagt samme regler som staten i gvrigt, men ud-
fordringerne er i praksis anderledes, nar sagsbehandlingen ikke sker direkte i virksomheden.

Det er fortsat de enkelte virksomheder, der har ansvaret for, at Ignbevillingen overholdes, at
lannen er korrekt, og at dispositionerne er i overensstemmelse med reglerne. Et vilkar ved
denne organisering er saledes, at opgaverne lgses i det personaleadministrative center,
mens ansvaret ligger hos den enkelte virksomhed.
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Hertil kommer, at et personaleadministrativt center skal handtere Ignudbetalinger for langt
over tusinde medarbejdere, som er ansat i forskellige virksomheder, hvilket kan have bade
fordele og ulemper. En samling af opgaverne i et faelles center kan synliggere effektivise-
ringsmuligheder, fx ved standardisering og indfgrelse af feelles digitale systemer, ligesom
centret potentielt bedre kan tilretteleegge de interne kontroller effektivt, hvis den foragede vo-
lumen i sagsbehandlingen anvendes aktivt til opsamling af viden for at styrke det faglige mil-
j@. Pa den anden side bliver organiseringen mere kompleks, og sagsbehandlingskeeden bli-
ver laengere, hvilket stiller starre krav til klare forretningsgange, ansvarsomrader, styring, sy-
stemunderstattelse mv.

Formal og afgransning

80. Rigsrevisionen har undersggt opgavevaretagelsen i 4 personaleadministrative centre i
Finansministeriet, Erhvervs- og Veekstministeriet, Beskeaeftigelsesministeriet og Miljgministe-
riet. Centrene administrerer tilsammen en Ignsum pa ca. 4 mia. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. De reviderede ministeromrader fordelt pa arsvark, lansumsforbrug og antal virksomheder

Arsveerk Lensumsforbrug Antal virksomheder
(Mio. kr.) pa ministeromradet
serviceret af et center
§ 7. Finansministeriet" 1.294,3 692 5
§ 8. Erhvervs- og Veekstministeriet 2.143,0 1.168 7
§ 17. Beskeeftigelsesministeriet 1.964,0 1.013 6
§ 23. Miljgministeriet 2.303,0 1.153 5

" Ekskl. § 07.31.01. Generelle tilskud til Grenland.

Kilde: Finansministeriets database ISOLA (Statslige forbrugstal for 2012) og ministeriernes hjemmesider.

81. Formalet med unders@gelsen har veaeret at vurdere, om de personaleadministrative cen-
trene understatter en korrekt og hensigtsmaessig Ign- og personaleadministration. Det har
endvidere veeret formalet at opsamle erfaringer pa omradet og komme med anbefalinger
om de forhold, som ministerierne skal veere opmaerksomme pa, hvis et personaleadmini-
strativt center skal gge kvaliteten af opgavelgsningen og gere administrationen mere effek-
tiv via bl.a. stordriftsfordele. Undersggelsen har ikke haft til formal at vurdere, om effektivi-
seringspotentialet ved etableringen af centrene er realiseret, og om stordriftsfordele er op-
naet, men om organiseringen og forretningsgangene understgtter, at fordelene kan opnas.
Afsnittet er struktureret efter Rigsrevisionens anbefalinger:

¢ Overvej den interne organisering og styringsbehovet.

o Gor befgjelserne klare.

e Hav fokus pa systemunderstgttelse fra starten.

¢ Identificer risici ud fra de valgte forretningsgange, og fastleeg kontrolstrategi herudfra.

e Fastleeg ansvaret mellem departement og virksomheder, og veer klar til at tage konse-
kvensen.

Metode

82. Afsnittet er baseret pa Rigsrevisionens lgnrevisioner og omfatter interviews, stikprave-
vis gennemgang af sager og gennemgang af materiale, fx skriftlige forretningsgange. Data-
indsamlingen er afsluttet i maj 2013.

Ved revisionen af hvert af de personaleadministrative centre er der taget udgangspunkt i
2-4 virksomheder, hvis opgaver lgses i centret. Derudover indgar Rigsrevisionens erfaringer
fra gvrige lgnrevisioner.
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b. Overvej den interne organisering og styringsbehovet

83. Rigsrevisionen anbefaler generelt, at departementerne afvejer fordele og ulemper ved
forskellige styringsmodeller og tilrettelaegger organiseringen internt i det personaleadmini-
strative center i forhold til styringsbehovet med fokus pa, at sagsbehandlingen i praksis er
ensartet og sikker pa tvaers af virksomhederne.

84. De personaleadministrative centre i undersagelsen var organiseret efter 2 principper.
Finansministeriet, Beskeeftigelsesministeriet og Erhvervs- og Vaekstministeriet havde en
HR-partnermodel. Modellen betyder, at virksomhederne pa ministeromraderne ikke har selv-
steendige HR-enheder, men betjenes af en HR-partner, som er ansat i det personaleadmi-
nistrative center. Pa Miljgministeriets omrade har man valgt en model, hvor virksomheder-
ne stadig har egne HR-enheder og personalechefer.

Pa de 3 ministeromrader, der har en HR-partnermodel, fungerer HR-partneren som binde-
led mellem det personaleadministrative center og virksomheden og befinder sig typisk i virk-
somheden flere dage om ugen. HR-partneren skal sikre, at virksomheden betjenes af cen-
tret ud fra et kendskab til virksomhedens specifikke vilkar og udfordringer.

85. | Erhvervs- og Veekstministeriet havde det personaleadministrative center etableret et
administrativt team, som er underopdelt i 3 grupper. Hver virksomhed pa ministeromradet
var tilknyttet én enkelt gruppe i centret, som varetog alle typer af administrative opgaver for
virksomheden. Rigsrevisionen konstaterede, at forretningsgange, Ignudbetalinger og interne
kontroller i praksis ikke konsekvent foregik ensartet pa tveers af de 3 grupper. Der forekom
saledes i nogen grad en utilsigtet forskelsbehandling ved betjeningen af virksomhederne.

Erhvervs- og Vaekstministeriet har taget Rigsrevisionens bemeerkninger om intern organi-
sering til efterretning og har efter revisionsbesgget i april 2013 foretaget savel aendringer
som opstramninger i forhold til de interne forretningsgange i centret.

86. | Miligministeriet havde det personaleadministrative center ligeledes organiseret sig med
sagsbehandlergrupper dedikeret til bestemte virksomheder. Finansministeriets center hav-
de i de fleste forhold en fast tilkknytning mellem den enkelte administrative medarbejder og
hver virksomhed, understgttet af HR-partneren for den pagaeldende virksomhed. Samlet set
foretog begge centre ved udgangen af 2012 — i det store og hele — en ensartet sagsbehand-
ling pa vegne af virksomhederne i overensstemmelse med aftaler betinget af specifikke for-
skelle mellem virksomhederne. Begge centre anvendte bl.a. tjeklister, der understettede en
ensartet sagsbehandling pa tvaers af virksomhederne.

87. Beskaeftigelsesministeriets personaleadministrative center havde organiseret arbejdet
efter opgavetype, sa alle administrative medarbejdere typisk indgik i betjeningen af alle virk-
somheder. Virksomhederne blev betjent ensartet med kun sma og tilsigtede variationer i
sagsbehandlingen, som er betinget af specifikke forskelle i virksomhederne. Sagsbehand-
lingen blev understgttet af, at centret i praksis havde effektive interne kontroller. Centret an-
vendte ikke tjeklister, men havde bl.a. en styring og intern kontrol, som bestod i, at den per-
sonadskilte kontrol af ansaettelsesbreve kun matte udfaeres af udvalgte erfarne medarbejde-
re, herunder teamledere.

Rigsrevisionen vurderer, at en enhedsorganisering som i Beskeeftigelsesministeriet kan un-
derstgtte, at sagsbehandling foregar effektivt, fx ved personaleudskiftning, sygdom og fe-
rie.

88. Undersggelsen giver ikke belaeg for at anbefale én form for organisering. | et persona-
leadministrativt center, hvor forskellige sagsbehandlere handterer Ianudbetaling mv. pa
vegne af flere virksomheder, er det vaesentligt at have klare og ensartede forretningsgan-
ge, som i praksis udfgres ens af alle sagsbehandlere.
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c. Gor befgjelserne klare

89. Rigsrevisionen anbefaler generelt, at befgjelserne ggres klare. Det bar veere klart, hvem
der ma hvad i virksomhederne og i det personaleadministrative centrer. Fx bgr en eventuel
HR-partners befajelser vaere entydigt fastlagt, bl.a. for at regnskabsbekendtgarelsens krav
til disponering overholdes. Samtidig bgr centrene have en klar og entydig befgjelse til at af-
vise mangelfulde Ignordrer, sa der opnas en sikker og korrekt lanudbetaling, hvor dobbelt-
arbejde undgas.

Disponering
90. Lgn ma alene udbetales pa grundlag af en Ignordre fra en medarbejder, der har ret til at
disponere over virksomhedens Ignbevilling.

Erhvervs- og Veekstministeriet havde fastlagt bestemmelser for ministeromradet, som inde-
bar, at afholdelse af udgifter til fx nyansaettelser ikke behgvede at blive beordret eller be-
kraeftet aktivt og skriftligt af en medarbejder med dispositionsret.

Rigsrevisionen konstaterede, at medarbejdere i de personaleadministrative centre i nogle
tilfeelde disponerede pa vegne af virksomhederne. | Beskeeftigelsesministeriet matte én ud
af 3 HR-partnere i centret i begraenset omfang disponere over lgnudgifter pa vegne af den
virksomhed, som HR-partneren betjente. Det gjaldt dog kun sager om udbetaling af merar-
bejde, som HR-partneren kunne disponere over pa grundlag af chefgodkendte time- og mer-
arbejdsopggrelser og inden for en fastlagt budgetramme. Hverken i Miljgministeriet eller i
Finansministeriet havde det personaleadministrative center ret til at disponere over lgnud-
gifter pa vegne af de betjente virksomheder.

91. Alle 4 personaleadministrative centre havde i praksis udfordringer med at sikre, at lgn-
nen blev udbetalt pa baggrund af en korrekt disponering. Disse udfordringer var dog meget
forskelligartede. | Finansministeriets center blev kravene om disponering i al vaesentlighed
overholdt. | Erhvervs- og Vaekstministeriet var det generelle billede derimod, at centret ikke
konsekvent udbetalte Isnnen pa baggrund af korrekt disponering. Fx havde en HR-partner,
som ikke havde dispositionsret, beordret udbetaling af et vaesentligt antal merarbejdstimer
med tillaeg pa 50 %. En sagsbehandler i centret valgte dog at fravige lgnordren og udbetal-
te timerne uden tillaeg pa 50 %, og Rigsrevisionen kunne ikke pa det foreliggende grundlag
vurdere, om den udbetalte lan var korrekt.

92. Rigsrevisionen finder det vaesentligt, at der er fokus p3, at regnskabsbekendtggrelsens
krav til disponering overholdes, herunder at virksomhederne altid har ansvaret for Ignbevil-
lingen og alle disponeringer heraf.

Hvis dele af virksomheders dispositionsbefajelser henleegges til et personaleadministrativt
center, medfgrer det, at viksomheden ikke har direkte instruktionsbefgjelse over for de med-
arbejdere, der disponerer over virksomhedens lgnbevilling. Rigsrevisionen vurderer derfor,
at hvis dispositionsretten uddelegeres, sa bgr opgavesplit, belabsgraenser og vilkar beskri-
ves entydigt. En sadan beskrivelse af vilkar mv. ber Igbende opdateres i takt med eventu-
elle eendringer af faktiske forretningsgange, interne kontroller og evrige relevante forhold i
virksomhederne og i centret. Endelig vurderer Rigsrevisionen, at uddelegering af disposi-
tionsretten kan indebaere, at virksomhederne ma bruge flere resurser pa lgbende at kontrol-
lere, hvad centret har udbetalt og disponeret pa vegne af virksomheden.

Uanset hvordan dispositionsrettigheder, forretningsgange og interne kontroller er tilrettelagt
i relation til det enkelte personaleadministrative center, finder Rigsrevisionen, at det ved af-
holdelse af Ignudgifter altid ber dokumenteres entydigt, at der er foretaget korrekt dispone-
ring, jf. kravene i regnskabsbekendtgarelsen.
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Oversendelse af mangelfulde lonordrer til det personaleadministrative center

93. Rigsrevisionens undersggelse viste, at Ignudbetalingen i nogle tilfeelde er sket pa trods
af mangelfulde Ignordrer fra virksomheden til det personaleadministrative center, hvilket ba-
de kan medfgre udbetaling af forkert Ian og mangelfuld dokumentation af Ignudbetalingerne.

Beskaeftigelsesministeriets personaleadministrative center afviser som hovedregel eventu-
elle mangelfulde Ignordrer fra virksomhederne, der derfor ma fremsende en ny ordre, hvor
alle ngdvendige oplysninger fremgar. Beskaeftigelsesministeriet hdndhaever som hovedre-
gel ogsa denne kontrol, selv hvis det betyder, at en medarbejder farst modtager ydelsen, fx
merarbejdshonorering, ved neestkommende Ignudbetaling eller mé& modtage acontolan, ind-
til den korrekte lansammenseetning kan fastlaegges.

Rigsrevisionen finder, at de personaleadministrative centre som hovedregel bgr returnere
Ignordrer, der mangler fyldestggrende oplysninger, med henblik pa en fornyet fremsendel-
se. Rigsrevisionen vurderer, at en sddan stram kontrol af oversendte Ignordrer ikke blot un-
derstgtter en sikker og korrekt Ignudbetaling, men ogsa understgtter en optimering af resur-
seforbruget i bade det personaleadministrative center og virksomheden, idet dobbeltarbej-
de minimeres.

d. Hav fokus pa systemunderstottelse fra starten

94. | de personaleadministrative centre understattes opgavelgsningen af forskellige syste-
mer, fx journal- og tidsregistreringssystemer. Pa nogle ministeromrader anvender virksom-
hederne forskellige systemer og forskellige versioner af samme system. Fx anvender virk-
somhederne pa Erhvervs- og Vaekstministeriets omrade forskellige versioner af tidsregistre-
ringssystemet Mtid, og Beskaeftigelsesministeriet har forst primo 2013 udfaset et utidssva-
rende tidsregistreringssystem.

Nar de personaleadministrative centre skal handtere forskellige systemer eller systemver-
sioner med flere virksomhedstilpassede funktioner, sges kompleksiteten i forretningsgan-
gene, hvilket efter Rigsrevisionens vurdering kan ggre det vanskeligere at realisere effek-
tiviseringspotentialet, ligesom det kan vaere vanskeligt at opna en korrekt og sikker admini-
stration.

Rigsrevisionen anbefaler derfor, at departementerne har fokus pa systemunderstgattelsen,
nar der skal etableres et personaleadministrativt center. Der bgr laegges en plan for hand-
tering af sammenleegning eller udskiftning af administrative systemer pa hele ministerom-
radet, sa systemernes funktionaliteter og den praktiske anvendelse af systemerne kan un-
derstatte opgavevaretagelsen mest effektivt.

95. De 4 undersggte personaleadministrative centre har alle valgt at overfgre personalesa-
ger til et feelles journalsystem, der anvendes pa hele ministeromradet, selv om sammen-
lzegningen af systemer umiddelbart har veeret resursekraevende. Erhvervs- og Vaekstmini-
steriet har samlet personalesagerne ved at udskrive alle sager i fysisk format fra det hidti-
dige journaliseringssystem i virksomheden for derefter at skanne sagsakterne ind igen og
leegge dem pa den relevante sag i departementets journaliseringssystem. En proces, der
er resursekraevende, nar omjournaliseringen skal foretages uden fejl og resultere i perso-
nalesager, som foreligger i en anvendelig kvalitet. | Erhvervs- og Vaekstministeriet blev pro-
cessen foretaget over flere omgange, da ikke alle personalesager var oprettet efter farste
indskanning. Videre manglede der ofte beslutningsnotater pa sagerne, og der var risiko for,
at sagerne ikke var komplette. Efter den anden indskanning og kvalitetssikring var der ret-
tet op pa flere af de tidligere konstaterede fejl og mangler ved personalesagerne.

Mangelfulde journalsager kan modvirke effektiv sagsbehandling. Fx kan det have konse-
kvenser pa langt sigt i form af mangelfuldt beslutningsgrundlag ved senere lgnforhandlin-
ger, udnaevnelser, afskedigelser mv. Samtidig kan en sveert overskuelig journalsag age
centrets resurseforbrug ungdigt, nar oplysninger senere skal fremskaffes.
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Nar antallet af sagsbehandlere gges efter sammenlaegningen af opgaver i et personalead-
ministrativt center, stiger risikoen for, at oplysninger journaliseres uensartet, iseer hvis data-
disciplinen er lav. | Beskeeftigelsesministeriet var det forholdsvist nemt at finde frem til rele-
vante dokumenter fra journalsystemet, da titlerne pa de journaliserede dokumenter var si-
gende for og mélrettet indholdet af dokumentet. Rigsrevisionen vurderer, at der lige fra eta-
bleringen bgr etableres en god journalstruktur og datadisciplin blandt sagsbehandlerne, sa
det ved efterfglgende sagsbehandling er muligt at fa et hurtigt og sikkert overblik over ind-
holdet i en personalesag.

96. De 4 personaleadministrative centre har ogsa haft udfordringer med at sammenlaegge
og standardisere tidsregistreringssystemer. Rigsrevisionen vurderer, at det er meget for-
skelligt, i hvor hgj grad centrene udnytter systemernes funktioner til intelligente kontroller og
resursebesparende tiltag. Forskellene skyldes primeert manglende funktioner i eksisteren-
de systemer, men i enkelte tilfeelde ogsd manglende udnyttelse af eksisterende funktioner.

e. Identificer risici ud fra de valgte forretningsgange, og fastleeg kontrolstrategi
herudfra

97. Rigsrevisionen anbefaler generelt at identificere risici ud fra de valgte forretningsgange
og at fastlaegge kontrolstrategi herudfra. Kontrolstrategien ber tage hensyn til veesentlighed
og risiko, og forretningsgangene bagr tilrettelaegges ud fra, at risikobilledet er forandret pa
grund af de mange led, der indgar i sagsbehandlingskaeden. Malet ber veere at identificere
og vurdere alle risici ved sagsbehandlingen — fra virksomhedens disponering af Ignudgift
over sagsbehandlingstrin i det personaleadministrative center til endelig kontrol af den fore-
tagne Ignudbetaling. Videre vurderer Rigsrevisionen, at risikovurderingen bgr tage stilling
til det forhold, at @konomiservicecentret (JSC) ikke har mulighed for at erstatte eventuelle
tab, som @SC pafgrer virksomhederne. Samlet vurderer Rigsrevisionen, at en solid kon-
trolstrategi for len- og personaleomradet bade kan imgdega fejl og sikre, at kontroller udfe-
res mere effektivt, og at dobbeltkontroller undgas.

98. Rigsrevisionens stikprovevise gennemgang af sager i de 4 personaleadministrative
centre viste ikke tilfeelde af besvigelser. Der var dog stor forskel pa, hvor sikre kontrollerne
var, og hvilken beskyttelse de ydede mod risikoen for besvigelser, ligesom der var stor for-
skel pa, hvor mange fejl der var opstaet i de 4 centre. Rigsrevisionen konstaterede, at der
var et svagt kontrolmiljg i Erhvervs- og Veekstministeriets center. Medarbejdere i centret og
delvist i virksomhederne havde enkeltvis haft fuld radighed over lgnsystemet, bl.a. fordi for-
udsatte kontroller ikke konsekvent blev gennemfart. De konstaterede svagheder og fejl ved-
rgrte oversendelsesprocedurer, dokumentation af grundbilag, inddatakontrol i HR-Lgn, ud-
datakontrol og utilstreekkelige forskrifter for Ignkontrol.

99. De 4 personaleadministrative centre havde i varierende omfang skriftlige retningslinjer
for interne kontroller. Ingen af centrene havde dog en sammenhangende kontrolstrategi
baseret pa identifikation og vurdering af risiko og vaesentlighed pa ministeromradet.

De interne kontroller pa Ilgnomradet har forskellige delformal, hvor nogle knytter sig til ét el-
ler flere led i sagsbehandlingskaeden. Et af de grundlasggende principper for de interne kon-
troller er funktionsadskillelse, der bade skal understgtte, at lannen er korrekt, og at der ikke
forekommer besvigelser. Reekkefglgen af de interne kontroller i sagsbehandlingskaeden
kan have stor betydning, og forskellige interne kontroller kan understette eller overflgdig-
gere hinanden, afhaengigt af hvordan forretningsgangene er tilrettelagt. Rigsrevisionen vur-
derer, at det generelt er mest resurseeffektivt at opdage og korrigere fejl sa tidligt som mu-
ligt i sagsbehandlingskaeden. Det er samtidig vigtigt at kontrollere beregningen af lannen i
lansystemet, sa det sikres, at den beregnede Ian er korrekt, inden den udbetales.
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100. Efter oprettelsen af de personaleadministrative centre er det fortsat virksomhederne,
der har ansvaret for, at Ignbevillingen overholdes, og at medarbejderne modtager korrekt
Ian. Rigsrevisionen har erfaring for, at det kan veere vanskeligt at fastlaegge, hvordan virk-
somheden kan leve op til det ansvar, nar opgaverne varetages af et personaleadministra-
tivt center.

101. Virksomhederne pa de 4 undersggte ministeromrader foretog en detaljeret Isbende
budgetopfelgning pa lanomradet, der indirekte kan betragtes som en form for Ignkontrol.
Virksomhedernes bestillinger til det personaleadministrative center om iveerksaettelse af lg-
bende Ignudbetalinger og @vrige aendringer i lsnnen har form af Ignordrer. Virksomheder-
ne kontrollerede dog ikke, om alle oversendte Ignordrer blev behandlet, og om de blev be-
handlet efter hensigten, sa den udbetalte Ign var korrekt og i overensstemmelse med geel-
dende regler for statsligt ansatte.

102. Kun i ét tilfeelde konstaterede Rigsrevisionen, at en virksomhed foretog lokal kontrol,
som i hgjere grad medvirkede til at sikre korrekt udbetaling af Ign. Virksomheden (pa Er-
hvervs- og Vaekstministeriets omrade) afholdt ugentlige mader om resursestyringen og tog
i den forbindelse stilling til konkrete sendringer i medarbejdernes udbetalte lgn. Rigsrevisio-
nen vurderede, at virksomhedens teette kontrol med udviklingen i den udbetalte lon — kom-
bineret med virksomhedens konsekvente sikring af, at der alene indrapporteres Ignordrer
fra en dispositionsberettiget — i nogen grad kunne imgdega de risici for udbetaling af for-
kert lan, som det svage kontrolmiljg i det personaleadministrative centrer indebar.

103. Rigsrevisionen vurderer, at det ved fastlaeggelse af en kontrolstrategi kan veere hen-
sigtsmaessigt, at der i virksomhederne foretages en sandsynlighedskontrol pa baggrund af
det lokale kendskab. Dvs. at udbetalinger hver maned ses igennem for abenlyse fejl. Vide-
re vurderer Rigsrevisionen, at en teet kontakt mellem virksomhederne og de personalead-
ministrative centre er hensigtsmaessigt for at sikre, at virksomhederne fortsat har fgling med
personale- og Ignomradet og fortsat kan disponere Ignudgifterne pa et kvalificeret grundlag,
samt understgtte virksomhederne i at overholde lgnbevillingen og udbetale korrekt Ian.

f. Fastlaeg ansvaret mellem departement og virksomheder, og veer klar til at
tage konsekvensen

104. Den organisatoriske placering af et personaleadministrativt center i et departement el-
ler i en virksomhed har betydning for centrets gennemslagskraft.

Det er en forudsaetning for at opna stordriftsfordele, at virksomhederne tilpasser deres for-
retningsgange og eventuelt opgiver individuelle rutiner, sa det bliver muligt at standardise-
re forretningsgangene i centret. Det gaelder bl.a. i forhold til rekruttering, oversendelsespro-
cedurer og systemanvendelse.

Rigsrevisionen vurderer, at et center placeret i et departement har lettere ved at fa de ser-
vicerede virksomheder til at tilpasse deres interne forretningsgange, da virksomhederne
formelt er underordnet departementet.

Rigsrevisionen vurderer, at hvis centret placeres i en virksomhed og skal betjene hele mi-
nisteromradet, sa bgr departementet sikre centret tilstraskkelig opbakning over for de avri-
ge virksomheder til, at forretningsgangene kan standardiseres under hensyn til viksomhe-
dernes behov og egenart, og sa stordriftsfordele kan opnas.
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D. Effektiv administration i staten

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING

"Effektiv administration i staten” er titlen pa en sparerunde i centraladministrationen
geeldende fra 1. januar 2012. Formalet var at opna budgetreduktioner og samtidig
malrette centraladministrationens arbejde mod kerneopgaverne. Ministerierne skulle
saledes finde budgetreduktionerne ved at skeere de ikke-prioriterede opgaveomrader
veek og effektivisere gvrige omrader, hvis det var muligt.

Rigsrevisionen har undersagt 10 ministeriers udmgntning af "Effektiv administration i
staten”. Rigsrevisionens undersagelse viste, at 9 af de undersggte ministerier tilret-
telagde arbejdet med "Effektiv administration i staten” ud fra Finansministeriets ret-
ningslinjer. Undersggelsen viste saledes, at ministeriernes beslutninger om budget-
reduktioner var baseret pa palidelige og relevante data, og at ministerierne generelt
foretog en aktiv prioritering for at opna de udmeldte effektiviseringspotentialer og i
den forbindelse sagte at friholde kerneopgaverne. Undersggelsen viste videre, at mi-
nisterierne generelt har igangsat initiativer, der sandsynligger, at de opnar de plan-
lagte effektiviseringspotentialer. Undersggelsen viste endelig, at kun 2 ud af 10 mini-
sterier valgte at benytte sig af konsulentbistand i forbindelse med udarbejdelsen af
handlingsplanerne.

Justitsministeriet tog udgangspunkt i 3 budgetanalyser for de 3 sterste virksomhe-
der. Justitsministeriets departement valgte i arbejdet med "Effektiv administration i
staten” en dialogbaseret proces internt og i forhold til de underliggende virksomhe-
der. Der forela derfor ikke notater eller referater af vaesentlige mgder og beslutninger,
som Rigsrevisionen kunne gennemga ved undersggelsen. Rigsrevisionen kunne pa
den baggrund ikke vurdere, om departementet i tilstreekkelig grad havde sikret en ak-
tiv prioritering og friholdelse af kerneopgaverne. Rigsrevisionen finder, at departe-
mentet bgr dokumentere sin koncernstyring og kommunikation med de underliggen-
de virksomheder.

Rigsrevisionen finder det positivt, at 9 af de undersegte ministerier har sikret en ak-
tiv prioritering, hvor kerneopgaverne i videst muligt omfang er friholdt i prioriteringer-
ne af budgetreduktionerne.

a. Indledning

105. Rigsrevisionen har gennemfart en tvaergdende undersggelse af "Effektiv administration
i staten” (herefter benaevnt Effektiv administration). Effektiv administration indebar, at udgif-
terne til lan og evrig drift ble reduceret med 2,5 % i 2012 og yderligere 2,5 % i 2013, sa det
samlede bevillingsfald bliver 5 % i 2013. Formalet med Effektiv administration var at opna
budgetreduktioner til brug for finansiering af BoligJobplanen fra 2011 og samtidig malrette
centraladministrationens arbejde mod kerneopgaverne. Ministerierne skulle saledes finde
budgetreduktionerne ved at skaere de ikke-prioriterede opgaveomrader veek og effektivise-
re gvrige omrader, hvis det var muligt. Budgetreduktionerne skulle ske ud over den arlige
driftsrammereduktion pa 2 % og de budgetreduktioner, der blev vedtaget i forbindelse med
genopretningsaftalen og gvrige ministeromradespecifikke rammefald.
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Tabel 2. Samlet bevillingsfald i perioden 2012-2015 (2012-priser)
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(Mio. kr.)
2012 2013 2014 2015
Samlet udmeldt bevillingsfald i perioden 2012-2015 +1.050 +2.000 +2.421 +2.687
- heraf Effektiv administration +468 +901 +901 +901
- heraf effektiviseringerne fra genopretningsaftalen +260 +454 +454 +453
- heraf andet (omprioriteringsbidrag, udlgb af bevillinger mv.) +322 +645 +1.066 +1.333

Note: Sumtal i tabellen kan afvige pa grund af afrundingsdifferencer.
Kilde: Handlingsplanerne, som blev godkendt af regeringens gkonomiudvalg.

106. Finansministeriet anbefalede i 2011, at ministerierne ved formuleringen af strategien
for Effektiv administration tog udgangspunkt i en kortleegning af ministeromradets daveeren-
de opgaver og resurseforbrug. Kortlaegningen skulle anvendes til at vurdere, i hvilken grad
virksomhedernes opgaver understattede ministeromradets overordnede mission og vision,
herunder om resurser blev anvendt pa kerneopgaver frem for @gvrige opgaver. Den konkrete
udmentning af budgetreduktionerne blev fastlagt pa baggrund af strategier udarbejdet af mi-
nisterierne med forslag til mal, prioriteringer og indsatser for de kommende ar i form af en
handlingsplan for udmgntning af Effektiv administration for hvert ministeromrade.

Formal, afgransning og metode

107. Formalet med undersg@gelsen har veeret at vurdere, om departementernes og virksom-
hedernes beslutninger om budgetreduktioner var baseret pa palidelige og relevante data,
om de aktivt prioriterede deres initiativer for at opna de udmeldte krav, og om de sggte at
friholde kerneopgaverne og ikke blot benyttede en ligelig fordeling af budgetreduktionerne
(grenthgster). Rigsrevisionen har desuden undersagt, om departementerne og virksomhe-
derne har igangsat initiativer, der sandsynligger, at de opnar de planlagte effektiviserings-
potentialer. Rigsrevisionen har endelig undersagt, om ministerierne har gjort brug af eks-
terne konsulenter i forbindelse med udarbejdelsen af selve handlingsplanerne og baggrun-
den herfor.

108. Rigsrevisionens undersggelse har omfattet handlingsplanerne for udmeantning af Ef-
fektiv administration, herunder den centrale prioritering og udarbejdelse af handlingsplanen.
Pa ministerieniveau har undersagelsen fokuseret pa departementets koncernstyrende rolle.
Der er ved vurderingen lagt veegt pa, i hvilket omfang departementet kan dokumentere ba-
de processen ved udarbejdelse af handlingsplanen og datagrundlaget for handlingsplanen.



EFFEKTIV ADMINISTRATION | STATEN

109. Tabel 3 viser de bevillingsmaessige konsekvenser af Effektiv administration pa de en-
kelte ministeromrader. De ministeromrader, der indgik i Rigsrevisionens undersggelse, er
fremhaevet.

Tabel 3. Bevillingsmassige konsekvenser af Effektiv administration fordelt pa
ministeromrader (2011-priser)

(Mio. kr.)

2012 2013-2015
Forsvarsministeriet +132 +264
Justitsministeriet +62 +118
Udenrigsministeriet +35 +68
Miljgministeriet +29 +59
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri +31 +58
Transportministeriet +25 +47
Finansministeriet +24 +47
Beskaftigelsesministeriet +21 +40
Erhvervs- og Vakstministeriet +20 +35
@konomi- og Indenrigsministeriet +14 +26
Social- og Integrationsministeriet +13 +25
Ministeriet for Barn og Undervisning +15 +24
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse +12 +22
Kulturministeriet +11 +22
Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregaende Uddannelser +13 +21
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet +8 +16
Statsministeriet +2 +5
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter +1 2
Ministeriet for Ligestilling og Kirke +1 +2
| alt +468 +901

Note: Skatteministeriet var stort set fritaget for budgetreduktionerne i forbindelse med
Effektiv administration pa grund af store allerede forudsatte budgetreduktioner pa
omradet.

Sumtal i tabellen kan afvige pa grund af afrundingsdifferencer.

Kilde: Handlingsplanerne, som blev godkendt af regeringens gkonomiudvalg.

Handlingsplanerne omfattede de samlede budgetreduktioner, som vedrgrer Effektiv admini-
stration, GenopretningsPakken og @vrige ministeromradespecifikke rammefald. Det er ikke
muligt at afgreense revisionen til kun at omfatte de budgetreduktioner, som vedrarer Effektiv
administration. Undersggelsen vedrgrer derfor de samlede budgetreduktioner.
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b. Palidelige og relevante data

110. Rigsrevisionen har unders@gt, om departementernes og virksomhedernes beslutninger
om budgetreduktioner var baseret pa palidelige og relevante data.

111. Rigsrevisionens undersggelse viste, at departementerne generelt fulgte Finansministe-
riets anbefalinger og kortlagde de eksisterende opgaver og resurser som grundlag for at prio-
ritere budgetreduktionerne. Undersagelsen viste ligeledes, at det datagrundlag, som ledel-
serne i departementerne og virksomhederne havde til radighed for beslutningerne om bud-
getreduktionerne, havde en form, der kunne anvendes til en tveergdende prioritering, herun-
der oplysninger om, hvad initiativerne ville give af budgetforbedringer, og betydningen for
produktion og kerneydelser.

112. Rigsrevisionens undersggelse viste endvidere, at processen med Effektiv administra-
tion har veeret topstyret, og at departementerne bl.a. udmeldte krav til virksomhederne om,
hvad de konkrete initiativer skulle give af budgetforbedringer, sa der fra departementernes
side kunne foretages en tvaergaende prioritering. Rigsrevisionen kan videre konstatere, at
fagkontorerne i departementerne har veeret inddraget i vurderingen af effektiviseringspoten-
tialet, bl.a. i forhold til, om initiativerne kunne gennemfgres ud fra en politisk synsvinkel. Un-
dersggelsen viste, at der har vaeret en aktiv dialog omkring de fremsendte forslag, og at virk-
somhederne i flere tilfaelde blev bedt om at vende tilbage med nye forslag.

113. Rigsrevisionens undersggelse viste bl.a., at Forsvarsministeriets departement stillede
krav til forslagenes indhold for at sikre, at intentionerne i Finansministeriets strategi blev fulgt,
og at Forsvaret detaljeret gennemgik arbejdsprocesser for at sikre fastholdelse af produk-
tion og kerneopgaver. Departementets rolle var at prioritere mellem de indkomne forslag ud
fra en betragtning om, hvorvidt kerneopgaverne blev friholdt, og om der var tveergdende hen-
syn, der skulle tages hgjde for i udmantningen af budgetreduktionerne.

Forsvarsministeriets departement stillede krav om, at de identificerede effektiviseringer skul-
le findes ud over de effektiviseringer, som budgetanalyserne havde identificeret i forbindel-
se med udarbejdelse af grundlag for en ny flerarig politisk aftale.

114. Pa Justitsministeriets omrade blev 83 % af budgetreduktionerne baseret pa budgetana-
lyserne for henholdsvis politiet og anklagemyndigheden, Danmarks Domstole og Kriminal-
forsorgen. Der blev saledes ikke stillet krav om, at initiativerne skulle findes ud over budget-
analyserne for disse virksomheder. De resterende 17 % vedragrer primeert de gvrige virk-
somheder pa Justitsministeriets omrade.

Initiativerne fra budgetanalyserne blev indarbejdet med Finansministeriets accept, jf. et feel-
lesnotat udarbejdet af Justitsministeriet og Finansministeriet. Justitsministeriet har oplyst,
at de enkelte initiativer fra budgetanalyserne for de 3 virksomheder blev udvalgt i et sam-
arbejde mellem Finansministeriet, Justitsministeriet og virksomhederne.

Rigsrevisionen kan dog konstatere, at den godkendte handlingsplan ikke indeholder oplys-
ninger om, hvilke specifikke initiativer Kriminalforsorgen skulle udmeante. Det fremgar af
handlingsplanen, at der er tale om en raekke konkrete initiativer, men at der ikke er taget
endelig stilling til udmgntningen. Justitsministeriets departement har ikke fremlagt doku-
mentation for, at der pa revisionstidspunktet var en plan for, hvilke konkrete initiativer Kri-
minalforsorgen skulle udmgnte fra budgetanalysen. Det er pa den baggrund Rigsrevisio-
nens vurdering, at departementet ikke foretog en samlet kortlaegning af ministeromradets
opgaver og resurseforbrug.

115. Milijgministeriet arbejdede bade med at kortlaegge opgaverne og med et tvaergdende
visionspapir — miljgpolitisk 2020-plan — der skulle angive de strategiske retningslinjer for
Miljgministeriets fremadrettede kerneopgaver. Rigsrevisionen finder, at der i Miljgministe-
riet var en god tilretteleeggelse af processen.
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116. Undersggelsen i Beskeaeftigelsesministeriet viste, at departementet havde en styren-
de rolle ved tilvejebringelsen af datagrundlaget. Departementet havde séledes skriftligt stil-
let krav til forslagenes indhold for at sikre, at intentionerne i Finansministeriets strategi blev
fulgt. Departementet havde endvidere i processen taget initiativ til, at der blev gennemfgart
en raekke yderligere konkrete analyser for at styrke beslutningsgrundlaget, og at der Igben-
de blev foretaget validering og kvalitetssikring af beregningerne i de forslag til effektiviserin-
ger og omprioriteringer, som virksomhederne indsendte til departementet. Rigsrevisionens
gennemgang af det bagvedliggende datagrundlag til handlingsplanen har vist, at virksom-
hedernes forslag til effektiviseringer og omprioriteringer indeholdt oplysninger om, hvad de
konkrete initiativer ville give af budgetforbedringer. Datagrundlaget var saledes anvendeligt
til en tveergaende prioritering.

117. Undersggelsen i Kulturministeriet viste, at ministeriet i forbindelse med udmgntningen
af Effektiv administration foretog en kortlaegning af Ignforbrug og @vrige omkostninger for-
delt pa aktiviteter og opgaver i departementet og i virksomhederne. Effektiviseringspoten-
tialet for de enkelte initiativer blev herefter prisfastsat i et samlet sparekatalog.

c. Aktiv prioritering af initiativer for at opna de udmeldte krav

118. Rigsrevisionen har undersggt, om departementerne og virksomhederne aktivt priorite-
rede deres initiativer for at opna de udmeldte krav og i den forbindelse sggte at friholde ker-
neopgaverne.

119. Undersggelsen viste, at departementerne og virksomhederne pa 9 af de undersggte
ministeromrader kunne dokumentere, at de anvendte datagrundlaget aktivt ved fastleeggel-
sen af de konkrete initiativer, og at departementerne og virksomhederne aktivt foretog en
prioritering af initiativerne pa tvaers af ministeriet og ikke blot benyttede en grgnthgstermo-
del til fordelingen af budgetreduktionerne pa tveers af ministeriet.

120. Justitsministeriets departement valgte i arbejdet med Effektiv administration en dialog-
baseret proces internt og i forhold til de underliggende virksomheder. Der forela derfor ikke
notater eller referater af vaesentlige ma@der og beslutninger, som Rigsrevisionen kunne gen-
nemga ved undersggelsen. Rigsrevisionen kunne pa den baggrund ikke vurdere, om de-
partementet i tilstraekkelig grad havde sikret en aktiv prioritering og friholdelse af kerneop-
gaverne. Justitsministeriet har oplyst, at ministeriet overvejede, om de store virksomheder
skulle udmgnte en forholdsvis stgrre andel af budgetreduktionerne, men besluttede, at bud-
getreduktionerne blev fordelt ligeligt mellem virksomhederne.

Rigsrevisionen finder, at departementet bar dokumentere sin koncernstyring og kommuni-
kation med de underliggende virksomheder.

121. Flere ministerier, bl.a. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, havde en procesplan
for udarbejdelsen af handlingsplanen, som i detaljer fastlagde forlgbet, fra virksomhederne
indsendte de farste forslag til handlingsplanen ultimo august 2011, til den samlede hand-
lingsplan for ministeriet foreld. Undersggelsen viste, at der ud over de virksomhedsspeci-
fikke initiativer blev truffet beslutning om bade at anvende 3 koncernfeellesskaber (HR-,
regnskabs- og tilskudsomradet) og omorganisering af ministeriet (herunder sammenlaeg-
ning af Sundhedsstyrelsen og Laegemiddelstyrelsen samt Statens Serum Institut og Natio-
nal Sundheds-it). Undersagelsen viste videre, at ministeriet har udmeantet budgetreduktio-
nerne ud fra faglige prioriteringer, hvilket resulterede i sterre budgetreduktioner for nogle
virksomheder end for andre.

122. Undersggelsen viste, at der pa flere ministeromrader var en aktiv dialog omkring de
fremsendte forslag, hvor virksomhederne i flere tilfaelde blev bedt om at vende tilbage med
nye forslag, sa der kunne foretages en aktiv tveergadende prioritering.
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123. Undersggelsen af Erhvervs- og Vaekstministeriet, Miljgministeriet og Beskaeftigelses-
ministeriet viste, at de 3 departementer meldte et hgjere besparelseskrav ud til virksomhe-
derne end det, som de samlet set skulle bidrage med. Formalet med denne buffer var at ska-
be et strategisk raderum for prioriteringen af opgaverne.

Rigsrevisionen finder det positivt, at de 3 ministerier skabte et raderum til prioriteringerne ved
at lave en buffer. Den forholdsvis store budgetreduktion, der allerede tidligt blev meldt ud,
tvang samtidig virksomhederne til at veere grundige i forhold til at finde forslag til budgetre-
duktioner. Dermed kunne der foretages en reel prioritering mellem flere forskellige opgaver.
Rigsrevisionen skal dog bemeerke, at Miljgministeriet i sidste ende fordelte budgetreduktio-
nerne forholdsmaessigt mellem virksomhederne.

124. Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris departement udarbejdede et udferligt
materiale, der viser, hvordan departementet varetog sin koncernstyrende rolle i beslutnings-
processen fra indkaldelse af budgetforbedringsforslag fra virksomhederne, til den endelige
handlingsplan foreld. Som et konkret eksempel kan naevnes ministeriets fiskerikontrol, hvor
ministeriet valgte at reducere skibskontrollen og fastholde antallet af kontroller til lands. Be-
slutningen blev truffet pa baggrund af opgerelser af prisen og effekten pa den enkelte kon-
troltype. Det var ministeriets vurdering, at ministeriet med en omlaegning og reduktion af
skibskapaciteten fortsat ville have det forngdne kontroltryk til at opfylde EU’s krav til en pas-
sende kontrol og sikre malsaetningen om et baeredygtigt fiskeri.

125. Rigsrevisionen finder det positivt, at de fleste departementer tog ansvaret for en aktiv
koncernstyring og prioriterede initiativerne for at opna de udmeldte krav.

d. Friholdelse af kerneopgaver

126. Rigsrevisionen har undersggt, om ministerierne i videst muligt omfang har friholdt ker-
neopgaverne i prioriteringerne af budgetreduktionerne. Flere af ministerierne har i den sam-
menhaeng anfgrt, at det er svaert at definere preecist, hvornar der er tale om kerneopgaver,
eller at opgere, i hvilket omfang de forskellige initiativer pavirker kerneopgaverne. Fx kan
afskedigelser af administrative medarbejdere medfgre, at andre medarbejdere skal vareta-
ge de administrative opgaver og dermed far mindre tid til kerneopgaverne.

Undersggelsen viste, at 9 af de undersggte ministeromrader i videst muligt omfang havde
friholdt kerneopgaverne i prioriteringerne af budgetreduktionerne gennem en prioritering af
opgavernes vasentlighed og en vurdering af, hvad der var politisk realiserbart.

127. Rigsrevisionen kunne ved undersggelsen af Justitsministeriets departement ikke vur-
dere, om kerneopgaverne i videst muligt omfang var blevet friholdt. Det skyldes dels, at det
ikke fremgar af ministeriets handlingsplan, hvilke specifikke initiativer Kriminalforsorgen skul-
le iveerksaette som led i udmeantningen af effektiviseringskravene, dels at der ikke forela no-
tater eller referater af vaesentlige mader og beslutninger. Ministeriet har over for Rigsrevisio-
nen ikke kunnet sandsynligggre, at budgetreduktionerne i praksis er udmeantet ved de effek-
tiviseringspotentialer, som er naevnt i handlingsplanen, og om kerneopgaverne dermed i vi-
dest muligt omfang er friholdt.

Pa virksomhedsniveau viste revisionen af Domstolsstyrelsen, at domstolenes budgetreduk-
tioner blev udmentet via grenth@stermetoden, og at Justitsministeriet blev orienteret om det-
te i december 2011. Styrelsen har samtidig oplyst, at domstolenes saerlige status har veeret
en medvirkende arsag til denne metode, og at de enkelte retter ud fra anbefalingerne i bud-
getanalysen har haft en raekke mulige tiltag, som kunne bruges til at realisere effektiviserin-
gerne. Styrelsen kan pa baggrund af den valgte metode ikke afvise, at budgetreduktionerne
har ramt domstolenes kerneopgaver. Styrelsen har dog sikret, at dommerne og domstols-
juristerne er friholdt for budgetreduktioner i forbindelse med Effektiv administration.
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128. Undersgagelsen af Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse viste, at der i det fgrste ud-
spil fra Sundhedsstyrelsen blev lagt op til veesentlige reduktioner i forebyggelsesindsatsen
pa sundhedsomradet. Departementet vurderede imidlertid, at der var tale om kerneopgaver,
og initiativerne blev derfor erstattet af andre forslag.

129. Rigsrevisionens undersggelse af Forsvarskommandoens effektiviseringer viste, at For-
svaret aktivt sggte at friholde kerneopgaverne. Rigsrevisionens stikprgve viste saledes, at
de strategisk vigtigste opgaver var friholdt for budgetreduktioner.

130. Undersggelsen af Beskaeftigelsesministeriets departement viste, at departementet i
forbindelse med fremlaeggelsen af handlingsplanen for beskeeftigelsesministeren vurdere-
de, at personalereduktionerne og de gvrige budgetreduktioner pa driftsudgifterne afledt af
handlingsplanen kunne gennemfgres, uden at det fik stgrre betydning for varetagelsen af
ministeriets kerneopgaver.

131. Rigsrevisionen har i forbindelse med undersggelsen af Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen faet oplyst, at ledelsen prioriterede aktivt mellem forskellige omrader i modsaetning
til en ligelig fordeling pa de enkelte omrader. Trods dette har det efter styrelsens oplysnin-
ger pa grund af omfanget af budgetreduktioner ikke vaeret muligt helt at friholde kerneop-
gaverne.

132. Kulturministeriets departement har oplyst, at de indkomne forslag til budgetreduktio-
ner blev vurderet i styregruppen for at sikre, at de vaesentligste opgaver ikke blev sparet

veek. De faglige vurderinger af, om initiativerne ville bergre kerneopgaver, blev primaert fore-
taget pa virksomhedsniveau. Fx blev en kontrakt med Dansk Bibliotekscenter genforhand-
let med indholdsreduktioner for at opna besparelser pa 2,3 mio. kr. Undersggelsen viste, at
hovedparten af de initiativer, der blev beskrevet i handlingsplanen, vedrgrte administrative
effektiviseringer og omlaegninger (fx en reduktion i departementets sekretaerbetjeningsni-
veau, ensretning af tilskudsadministrationen og en bagatelgreense for visse typer ansggnin-
ger pa fortidsmindeomradet). Der skete dog ogsa i mindre grad et egentligt opgavebortfald,

herunder pa bygningsfredningsomradet, idet der — efter en lovaendring — pa en reekke om-
rader ikke skal sgges om aendringer i fredede bygninger, hvilket har medfert et fald i antal-
let af ansggninger. Departementet fandt desuden en stor del af budgetreduktionerne ved at
endre pa virksomhedsstrukturen.

e. Opfelgning pa handlingsplanens initiativer

133. Rigsrevisionen har undersagt, om ledelserne tog initiativer, der pa revisionstidspunk-
tet kunne sandsynliggere, at virksomhederne ville opna de forventede effektiviseringspoten-
tialer, som fremgik af handlingsplanerne.

134. Undersagelsen viste, at 8 ud af 10 departementer pa revisionstidspunktet havde fore-
taget en opfalgning for at sikre, at effektiviseringspotentialerne blev udmentet. Undersagel-
sen viste videre, at departementerne pa forskellige mader havde fulgt op for at sikre, at in-
tentionerne med Effektiv administration blev gennemfart.

135. Forsvarsministeriets departement havde foretaget 2 statusopgearelser af, hvor langt de
enkelte virksomheder var kommet i forhold til gennemfarelsen af forslagene til budgetreduk-
tioner. Det fremgar af det seneste statuspapir fra efteraret 2012, at departementet forven-
tede, at alle de planlagte 8 konkrete initiativer om effektiviseringer i 2012 blev realiseret som
forudsat. Forsvarsministeriet skulle i perioden 2012-2015 opna en budgetreduktion pa i alt
992,2 mio. kr. Opfglgningen pa de udmeldte effektiviseringer sker ved lgbende controlling,
bl.a. for at sikre, at midlerne anvendes i overensstemmelse med udmeldte opgaveportefal-
jer. Virksomhederne har saledes ikke mulighed for at tilfare ekstra midler til omrader, der
er beskaret som felge af Effektiv administration.
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136. Rigsrevisionens undersggelse af Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse viste, at
Sundhedsstyrelsen har udarbejdet et implementeringsskema, hvoraf det fremgar, hvem der
er ansvarlig for udmentningen af hvert initiativ, og hvad status er. Ledelsen fglger kvartals-
vis op pa skemaerne. Pa revisionstidspunktet udestar implementering af et mindre antal ini-
tiativer, som bl.a. kraever loveendring eller koordinering med eksterne parter.

137. Undersggelsen pa Kulturministeriets omrade viste, at hovedparten af initiativerne i det
samlede sparekatalog er implementeret, herunder alle de initiativer, der involverede perso-
nalereduktion. Alle afskedigelser blev udmgntet pa én gang i januar 2012.

138. Undersgagelsen af Beskeeftigelsesministeriets departement viste, at der i forbindelse
med de 3 arlige direktgrsamtaler — som afholdes mellem direktarerne og departementsche-
fen om aktuelle emner vedrgrende bl.a. forretningsstrategi, god gkonomistyring, HR og it-
omradet — ogsa indgar et saerskilt punkt om effektivisering, hvor der sker specifik opfalgning
pa den indholdsmaessige side af de effektiviseringstiltag, som den enkelte direkter har an-
svaret for.

139. Unders@gelsen af Erhvervs- og Vaekstministeriet viste, at departementet pa revisions-
tidspunktet ikke havde planlagt en opfelgning pa initiativerne i handlingsplanen. Departe-
mentet oplyste, at besparelserne forventedes realiseret, idet disse var indarbejdet i budget-
terne, og budgetterne skal overholdes. Ministeriet har efterfalgende oplyst, at fremdriften
og realiseringen af initiativerne i ministeriets handlingsplan for Effektiv administration er et
fast punkt pa de halvarlige mader mellem den pagaeldende styrelsesdirektar og departe-
mentschefen.

140. Undersagelsen af Justitsministeriet viste, at departementet pa revisionstidspunktet ik-
ke havde planlagt en opfelgning pa initiativerne i handlingsplanen. Det er Rigsrevisionens
vurdering, at departementet pa revisionstidspunktet ikke havde sikret sig tilstreekkelig viden
om, hvorvidt de planlagte initiativer var igangsat i virksomhederne, og om det var sandsyn-
ligt, at de effektiviseringspotentialer, der var forudsat i handlingsplanen, opnas. Rigsrevisio-
nen har seerligt lagt veegt pa, at der for Kriminalforsorgen ved fastlaeggelsen af handlings-
planen ikke var taget stilling til, hvilke konkrete initiativer fra budgetanalysen af Kriminalfor-
sorgen der skulle indga for at opna effektiviseringskravene. Departementet har i den forbin-
delse oplyst, at departementet er i gang med at udarbejde et paradigme for, hvordan der
skal felges op pa realiseringen af effektiviseringspotentialerne i handlingsplanen.

141. Rigsrevisionens undersggelse viste, at der i flere ministerier er gode eksempler pa,
hvordan der er fulgt op pé initiativerne i handlingsplanen.

f. Anvendelse af konsulenter i forbindelse med udarbejdelsen af selve hand-
lingsplanen

142. Rigsrevisionen har undersagt, om ministerierne gjorde brug af eksterne konsulenter i
forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplanen for Effektiv administration og i givet fald
baggrunden herfor.

143. Rigsrevisionens undersg@gelse viste, at kun 2 ud af 10 undersggte departementer
(Udenrigsministeriet og Miljgministeriet) valgte at benytte sig af konsulentbistand i forbin-
delse med udarbejdelsen af selve handlingsplanen.

Udenrigsministeriet har bl.a. oplyst, at ministeriet brugte konsulenter for at sikre sig et va-
lidt og neutralt udgangspunkt for den videre undersagelse, sikre en friholdelse af kerneop-
gaverne og ggre brug af konsulenternes erfaringer fra lignende initiativer. Ministeriet har i
forleengelse heraf oplyst, at konsulenterne primaert blev anvendt i startfasen med det for-
mal at kortleegge effektiviseringspotentialer p& ministeromradet og indga som radgivende
instans i den efterfalgende proces med projektgrupperne. Endvidere har ministeriet oplyst,
at konsulenterne ikke deltog i beslutningsfasen.
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Miljgministeriet har bl.a. oplyst, at konsulenterne deltog i de indledende interviews med kon-
torerne/styrelserne og blev valgt for at kunne komme hurtigt i gang med processen. Konsu-
lenterne blev primeert brugt til den systematiske kortleegning af opgaver og som sparring i
processen samt med det formal at friholde kerneopgaverne for budgetreduktioner.

Rigsrevisionen kan konstatere, at Udenrigsministeriet brugte 1.493.125 kr. ekskl. moms og
Miljgministeriet 397.500 kr. ekskl. moms pa konsulentydelser i forbindelse med udarbejdel-
se af selve handlingsplanen for Effektiv administration.

144. Derudover er der i mindre omfang anvendt konsulenter pa virksomhedsniveau ved kort-
leegningen af virksomhedernes opgaver, aktiviteter og omkostninger i Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse og Erhvervs- og Vaekstministeriet, ligesom flere ministerier har baseret sig
pa informationer fra tidligere konsulentundersggelser eller budgetanalyser.

145. Kulturministeriets departement tilkendegav, at det havde veeret positivt for processen,
at departementet og virksomhederne selv havde ansvaret for at finde spareforslagene, da
det havde medvirket til at give ejerskab i organisationen.

146. Rigsrevisionen konstaterer, at de fleste ministerier internt har haft kompetencerne til at
varetage opgaven med kortlaegningen og udarbejdelsen af handlingsplanen, og at arbejdet
med handlingsplanerne har styrket departementernes kendskab til virksomhedernes aktivi-
teter og resurseforbrug.



STATUS FOR PROJEKT "GOD GKONOMISTYRING | STATEN”

E. Status for projekt "God skonomistyring i staten”

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING

Rigsrevisionen har undersggt den indledende fase af Finansministeriets projekt "God
gkonomistyring i staten”. Projektet skal medvirke til, at departementerne og virksom-
hederne Igbende tilpasser budgetterne og prioriterer opgaverne. Det er Rigsrevisio-
nens vurdering, at Finansministeriet pa en tilfredsstillende made har understattet im-
plementeringen og fulgt op pa, hvordan de nye regler virker. Rigsrevisionen finder det
dog vaesentligt, at Finansministeriet ogsa fremover leegger stor veegt pa at evaluere
regler, systemunderstgttelse, rapportering mv., sa der sikres en fornuftig balance mel-
lem de administrative byrder, som paleegges departementerne og virksomhederne, og
den styringsmeessige vaerdi, som opnas i Finansministeriet, departementerne og virk-
somhederne.

Undersggelsen viste, at der generelt var udarbejdet periodiserede grundbudgetter og
prognoser, men at kvaliteten var svingende, ligesom budgetforudsaetningerne i flere
tilfeelde burde have veeret bedre beskrevet. Ministerierne har generelt haft sveert ved
at forudsige forbruget. De fleste var meget forsigtige i deres budgettering og progno-
ser og endte derfor med et forbrug, der var vaesentligt lavere end forventet i grundbud-
gettet og i de Igbende prognoser.

Ministeriernes afvigelsesforklaringer var ikke altid af den forngdne kvalitet, bl.a. fordi
de interne budgetter ikke altid var opbygget, sa afvigelserne kunne isoleres. Det er
Rigsrevisionens opfattelse, at ministerierne ikke vil opna den forventede styringsmaes-
sige effekt af projekt "God gkonomistyring i staten”, medmindre de interne budgetter
tilpasses de nye krav, og at virksomhedernes prognosepraecision forbedres.

Undersggelsen viste, at de nye krav har betydet, at departementerne inddrages langt
mere i virksomhedernes budgetlaegning og budgetopfelgning. De fleste departemen-
ter og virksomheder fandt dog, at de nye krav havde kostet dem flere resurser, men
at det endnu ikke havde haft den store effekt pa deres styring i forhold til prioritering
af opgaver og aktiviteter samt kobling af gkonomi og opgaver. De nye krav har dog
medvirket til at give dem bedre overblik over gkonomien, men langt de fleste minister-
omrader er endnu ikke i stand til at koble gkonomi og opgaver pa et styringsrelevant
niveau.

Undersggelsen viste, at den interne kommunikation pa ministeromraderne var blevet
forbedret, men at flere fandt, at dialogen med Finansministeriet har vaeret utilstraek-
kelig. De savner gennemsigtighed og forventningsafstemning i relation til de nye krav.
Det er Rigsrevisionens vurdering, at de nye krav har medvirket til en positiv udvikling
i budgetlaegningen og budgetopfaglgningen pa de enkelte ministeromrader og i forhold
til Finansministeriets indblik i ministeromraderne. Men projekt "God gkonomistyring i
staten” er fortsat i sin indledende fase, og der er ogsa i de kommende ar behov for
teet opfalgning og evaluering. Det er Rigsrevisionens vurdering, at der stadig er en del
arbejde, hvis departementerne og virksomhederne skal kunne koble gkonomi og op-
gaver og dermed opna preecis viden om, hvad de enkelte opgaver koster, hvad de
far for pengene og effektiviteten i opgavevaretagelsen. Derfor bgr alle departemen-
ter prioritere omradet, da det kan vaere med til at fremskynde effekten af de nye krav
i forhold til styring og prioritering inden for ministeromradet.
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STATUS FOR PROJEKT "GOD GKONOMISTYRING | STATEN”

a. Indledning

147. Der er i regi af Finansministeriet iveerksat projekt "God gkonomistyring i staten”. Det er
malet med projektet, at der for departementerne og virksomhederne opnas preecis viden om,
hvad de enkelte opgaver koster, hvad de far for pengene og effektiviteten i opgavevareta-
gelsen. Det er ambitionen at styrke grundlaget for, at regeringen og offentlige ledere kan fo-
retage klare prioriteringer og effektivisere opgavevaretagelsen pa et oplyst og gennemsig-
tigt grundlag. Med henblik pa en realisering af disse mal i 2015 vil der gradvist blive indfaset
nye krav til departementernes og virksomhedernes gkonomistyring.

De farste krav blev introduceret ved Finansministeriets udstedelse af cirkuleere af 22. de-
cember 2011 om budgettering og budget- og regnskabsopfelgning med tilhgrende vejled-
ning. Kravene til den indledende del af projektet har 3 overordnede fokusomrader:

o fokus pa budgetgennemsigtighed og et klart grundlag for budget- og regnskabsopfalg-
ninger gennem et feelles talgrundlag

o fokus pa en fast kobling mellem styring af resurser og aktiviteter gennem afvigelsesfor-
klaringer

o tydeliggerelse af departementernes rolle i den tveergdende koncernstyring.

148. Derudover skal den detaljerede budgettering baseres pa konkrete forventninger til ak-
tiviteterne, og der skal foretages Iebende opfelgning pa savel gkonomi som aktiviteter.

Formal

149. Forméalet med unders@gelsen har veeret at undersgge departementernes og virksom-
hedernes implementering og erfaringer med Finansministeriets nye krav om forbedret bud-
getlaegning og budgetopfalgning. Undersggelsens resultater afrapporteres i forhold til 3 te-
maer:

e ministeromradernes overholdelse af cirkulaere om budgettering og budget- og regn-
skabsopfglgning

¢ sammenhaeng mellem det interne budget og de informationer, der afrapporteres til de-
partementet og videre til Finansministeriet

e de nye krav til budgetlaegning og budgetopfglgnings betydning for styringen i Finansmi-
nisteriet, departementerne og virksomhederne.

Afgrensning og metode

150. Undersggelsen har omfattet 11 ud af 20 ministeromrader i 2012: Statsministeriet,
Udenrigsministeriet, Finansministeriet, Erhvervs- og Vaekstministeriet, Skatteministeriet,
Jkonomi- og Indenrigsministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, Social- og In-
tegrationsministeriet, Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser,
Ministeriet for Barn og Undervisning og Ministeriet for Ligestilling og Kirke. Finansmini-
steriet har primaert veeret repraesenteret ved Moderniseringsstyrelsen. Undersggelsen har
omfattet bade departementet og en underliggende virksomhed pa 7 af ministeromraderne.
Pa de gvrige 4 ministeromrader har undersggelsen kun omfattet departementet. Pa virk-
somhedsniveau omfatter unders@gelsen Landsskatteretten, Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen, De @konomiske Rad, Ankestyrelsen, Styrelsen for Videregaende Uddannelser
og Uddannelsesstatte, Sorg Akademi og Dansk Center for Internationale Studier og Men-
neskerettigheder.
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151. Undersgagelsen er baseret pa interviews i departementerne og de involverede virksom-
heder samt gennemgang af dokumenter og materiale fra Finansministeriet, departementer
og virksomheder. Bes@gene blev foretaget, efter at ministerierne havde udarbejdet ramme-
redegarelsen for 3. kvartal i 2012, dvs. efter den 24. oktober 2012. De krav, der var gaelden-
de pa davaerende tidspunkt, var cirkuleere af 22. december 2011 om budgettering og budget-
og regnskabsopfalgning med tilhgrende vejledning. Kravene var gaeldende for falgende be-
villingstyper: driftsbevilling, statsvirksomhed, anlaegsbevilling og reservationsbevilling pa 10
mio. kr. eller derover. | oktober 2012 blev cirkuleeret opdateret med virkning fra regnskabs-
aret 2013. Nar der henvises til cirkuleeret, vil det — medmindre andet er oplyst — vaere cirku-
leeret, der var geeldende i 2012.

b. Ministeromradernes overholdelse af cirkulaere om budgettering og budget-
og regnskabsopfoelgning

Krav til budget- og regnskabsopfalgning
152. De nye krav i cirkuleeret betyder, at virksomheder og departementer skal udarbejde
periodiserede grundbudgetter for alle hovedkonti omfattet af cirkuleeret.

Virksomheder og departementer skal endvidere kvartalvis udarbejde en opdateret progno-
se for det forventede forbrug for resten af aret for hver hovedkonto omfattet af cirkulaeret.
Undersggelsen viste, at der bortset fra en enkelt reservationsbevilling var udarbejdet grund-
budgetter og prognoser for de hovedkonti, som var omfattet af undersggelsen, og at grund-
budgetterne var periodiserede og opdelt pa de poster, som cirkulaeret angiver. Kvaliteten af
de udarbejdede budgetter og prognoser var dog svingende, ligesom budgetforudsaetnin-
gerne i flere tilfeelde burde have veeret bedre beskrevet.

153. Virksomheder og departementer skal for hver hovedkonto udfgre en manedlig budget-
og regnskabsopfglgning (for anleegsbevillinger dog kun kvartalsvis), som skal foreleegges
virksomhedens ledelse, og efter hvert kvartal en budget- og regnskabsopfelgning (koncern-
opfelgning) for alle hovedkonti pad ministeromradet omfattet af cirkulaeret, som skal foreleeg-
ges departementschefen. Herudover er der krav om, at departementerne efter hvert af de
3 farste kvartaler sender en naermere defineret rammeredeggrelse for alle bevillingstyper
pa ministeromradet til Finansministeriet.

154. Undersggelsen viste, at virksomheder og departementer generelt levede op til krave-
ne i relation til budget- og regnskabsopfalgning. Enkelte virksomheder og departementer
levede dog ikke fuldt op til kravene. 2 virksomheder, der ikke foretog den manedsvise op-
felgning, angav organisatoriske andringer som arsag til den manglende efterlevelse af cir-
kulzeret. Den ene virksomhed var farst oprettet i oktober 2011, mens den anden stod foran
en opsplitning. Det er Rigsrevisionens vurdering, at de 2 virksomheder — uagtet de organi-
satoriske forandringer — burde have etableret faste arbejdsgange og procedurer, der sikrer
overholdelse af cirkulaerets krav.

| enkelte virksomheder og departementer indeholdt den manedlige opfalgning ikke oplys-
ninger om afvigelsernes betydning for arets resultat. Et departement oplyste i den forbindel-
se, at der altid blev foretaget en vurdering af afvigelsernes betydning for arets resultat, men
at overvejelserne kun blev skrevet ind i opfglgningen, hvis det blev vurderet relevant. Et an-
det departement tilkendegav, at de fandt den kvartalsvise budgetopfalgning tilstraekkelig.

155. Rigsrevisionen kan konstatere, at flere virksomheder og departementer fandt, at kon-

ceptet for rammeredeggrelser burde forbedres. Finansministeriet har i 2013 udsendt en ny

skabelon til udgiftsopfelgning i staten (de tidligere rammeredeggrelser) med tilhgrende vej-

ledning. Dette sker bl.a. som en konsekvens af de skaerpede krav til ministeriernes og Fi-

nansministeriets udgiftsopfelgning som felge af budgetloven. Rigsrevisionen har ikke vur-

deret den nye skabelon eller den tilhgrende vejledning, men finder, at Finansministeriet bgr

have fokus pa, om skabelonens omfang og kompleksitet i sig selv er en barriere i forhold til

den styringsmaessige veerdi. Finansministeriet har oplyst, at den nye skabelon afspejler en

ngje afvejning mellem omfang/kompleksitet og hensynet til det centrale styringsbehov i Fi-
nansministeriets departement.
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Ved et grundbudget forstas et
budget for hovedkontoen fordelt
pé overordnede budgetposter pa
grundlag af virksomhedens inter-
ne budget.

For bevillingstyperne driftsbevil-
ling og statsvirksomhed skal der
udarbejdes et grundbudget for-
delt pa lgnudgifter, gvrige udgif-
ter og indtaegter, mens der for
anlaegsbevillinger og reserva-
tionsbevillinger skal udarbejdes
et grundbudget fordelt pa udgif-
ter og indteegter. Herudover skal
der udarbejdes grundbudgetno-
tater, der beskriver de bagved-
liggende budgetforudsaetninger.
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Det nye cirkuleere medfgrte bl.a.
@gede krav til departementernes
koordinerende rolle i relation til
opfaelgning og styring af det sam-
lede ministeromrade. Ligeledes
blev antallet af hovedkonti, der
er omfattet af kravene, @get vae-
sentligt, idet kravene fra og med
2013 gaelder for alle hovedkonti
med bevillinger af typen driftsbe-
villing, statsvirksomhed, anlaegs-
bevilling og reservationsbevil-
ling (uanset bevillingsstarrelse),
statsfinansieret selvejende insti-
tution og bevillinger af typen lov-
bunden bevilling og anden bevil-
ling, der er omfattet af det stats-
lige udgiftsloft.

STATUS FOR PROJEKT "GOD GKONOMISTYRING | STATEN”

Flere departementer og virksomheder efterspurgte bedre systemunderstgttelse, herunder
bedre sammenhaeng mellem tabellerne i SKS og i rammeredeggarelserne, ligesom flere fandt
fristen for udarbejdelse af rammeredeggrelse 11l meget stram. Finansministeriet har oplyst,
at ministeriet er opmaerksom pa disse udfordringer og lgbende arbejder pa at forbedre sy-
stemunderstattelsen. | forhold il fristen for rammeredegarelse Il har Finansministeriet op-
lyst, at ministeriet er opmaerksom pa ministeriernes udfordringer, men at det ikke er muligt
at flytte fristen, da data skal formidles videre.

Nyt cirkulaere galdende fra 2013

156. | oktober 2012 blev cirkulzeret om budgettering og budget- og regnskabsopfalgning op-
dateret med virkning fra regnskabsaret 2013. Kravene i det oprindelige cirkuleere blev i al
vaesentlighed viderefart, men suppleret med yderligere krav.

Rigsrevisionen finder det vaesentligt, at Finansministeriet ogsa fremover laegger stor vaegt
pa at evaluere regler, systemunderstattelse, rapportering mv., sa der sikres en fornuftig ba-
lance mellem de administrative byrder, som péleegges departementerne og virksomheder-
ne og den styringsmaessige veerdi, som opnas i Finansministeriet, departementerne og virk-
somhederne.

c. Sammenhzng mellem det interne budget og de informationer, der afrappor-
teres til departementet og videre til Finansministeriet

De interne budgetter

157. Rigsrevisionens undersggelse viste, at der generelt var sammenhaeng mellem de in-
terne budgetter og de informationer, som rapporteres til departementet og videre til Finans-
ministeriet. Rigsrevisionen kan dog konstatere, at ministerierne generelt har haft sveert ved
at forudsige forbruget. De fleste var meget forsigtige i deres budgettering og prognoser og
endte derfor med et forbrug, der var vaesentligt lavere end forventet i grundbudgettet og i
de lgbende prognoser. Det kan bl.a. skyldes, at de enkelte virksomheder og departemen-
ter ikke havde tilstraekkelig indsigt i egen gkonomi, men det kan ogsa veere et udtryk for, at
ministerierne bevidst eller ubevidst opererede med buffere (luft i budgettet). Arsagen til, at
der opereres med buffere, kan vaere en konsekvens af, at der generelt er meget stort fokus
pa overholdelse af bevillingerne, ogsa fra Finansministeriets side. Finansministeriet har op-
lyst, at de hidtidige regler for viderefarsler har betydet, at ministerierne har haft meget flek-
sible bevillingsmaessige rammer, idet der har veeret fri adgang til at anvende opsparet be-
villing fra tidligere ar. Nar ministerierne historisk har overvurderet forbruget i forbindelse med
rammeredeggrelserne, har det saledes primaert kunnet henfgres til en overvurdering af net-
toforbrug af viderefarsler. Det er derfor en central del af den fremadrettede udgiftspolitiske
styring, at ministeromraderne arbejder med at udarbejde stadig mere retvisende prognoser
i lebet af aret.

158. Undersagelsen viste ogsa, at de afvigelsesforklaringer, ministerierne afgav, ikke altid
var af den forngdne kvalitet. Udfordringen har bl.a. veeret, at de interne budgetter ikke al-
tid har veeret opbygget, sa afvigelserne kunne isoleres, eller ogsa har der ikke veeret en til-
straekkelig beskrivelse af de bagvedliggende budgetforudseaetninger. Ofte var problemet, at
der ikke var den ngdvendige kobling mellem budget og aktiviteter til, at de reelle afvigelses-
forklaringer kunne identificeres.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at ministerierne ikke vil opna den forventede styrings-
maessige effekt af projekt "God gkonomistyring i staten”, medmindre de interne budgetter til-
passes de nye krav, og bade virksomheder og departementer arbejder pa at forbedre prog-
nosepraecisionen. Rigsrevisionen er dog opmeerksom pa, at udfordringen i forhold til de in-
terne budgetter kan vaere meget varierende, afheengigt af hovedkontienes starrelse og kom-
pleksitet, og at kvaliteten i afvigelsesforklaringerne har veeret stigende.
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Departementernes rolle

159. Rigsrevisionen kan konstatere, at der var stor forskel pa, hvor meget departementer-
ne involverede sig i virksomhedernes interne regnskaber i forbindelse med budgetlaegnin-
gen og budgetopfelgningen. Flere departementer anmodede om udvalgte eller alle virksom-
heders manedsopfalgning, mens andre stort set ikke indhentede yderligere informationer
end det, der helt specifikt blev stillet krav om i cirkuleeret.

Undersggelsen viste, at den kvalitetssikring, som departementerne foretager i forbindelse
med koncernopfglgningen, var af varierende kvalitet og omfang, og at der tilsvarende var
forskel pa, hvor aktive departementerne var i forhold til at definere proces og indhold, bl.a. i
forhold til rapporteringen pa ministeromradet.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at departementerne — ligesom Finansministeriet — har en
vigtig rolle i forhold til understgttelse af viksomhedernes overholdelse af de nye krav, men
ogsa i forhold til fastlaeggelse af formaliserede processer og kriterier pa ministeromradet.
Departementerne kan desuden medvirke til at videreformidle best pratice pa tvaers af mini-
steromradet, fx i forhold til opbygningen af de interne budgetter. Rigsrevisionen finder der-
for, at departementerne bear prioritere omréadet, idet det kan vaere med til at fremskynde ef-
fekten af de nye krav i forhold til styring og prioritering inden for ministeromradet.

d. De nye krav til budgetlaegning og budgetopfalgnings betydning for styringen
i Finansministeriet, departementerne og virksomhederne

Gget fokus pa korrekt budgettering

160. Rigsrevisionens undersggelse viste, at de fleste departementer og virksomheder fandt,
at de nye krav har kostet dem flere resurser, men at det endnu ikke har haft den store ef-
fekt pa deres styring i forhold til prioritering af opgaver og aktiviteter samt kobling af gkonomi
og opgaver. Der var dog kommet mere fokus pa budgetlaegningen og budgetopfalgningen,
og her har departementet faet en mere involverende rolle i forhold til de underliggende virk-
somheder, og det har skabt mere gennemsigtighed for departementerne pa det samlede
ministeromrade. Departementerne har faet mere relevant information og dermed et bedre
grundlag for at traeffe budgetmeessige beslutninger pa det samlede ministeromrade. Bade
departementer og virksomheder har oplyst, at de nye krav har medvirket til at give dem bed-
re overblik over bade egen og underliggende virksomheders gkonomi. | forhold til budget-
lzegning og budgetopfalgning har det medvirket til et nyt ledelsesmaessigt fokus, men pa
de @vrige omrader i relation til en egentlig skonomistyring har de nye krav ikke sendret vee-
sentligt pa det styringsmaessige forhold mellem departementerne og virksomhederne. Langt
de fleste ministeromrader er endnu ikke i stand til at koble gkonomi og opgaver pa et sty-
ringsrelevant niveau.

Rigsrevisionen konstaterede samtidig, at flere departementer forventede, at de nye krav

fremover vil medvirke til at styrke deres styring af de underliggende virksomheder, men at
det var for tidligt at vurdere effekten, da det tager tid at implementere de nye krav og helt fa
forstaelsen af, hvad der skal til for at leve op til de nye krav og ikke mindst, hvorfor de nye
krav er relevante for styringen i de enkelte departementer og virksomheder. Flere efterspar-
ger, at Finansministeriet overvejer muligheden for differentiering i kravene i forhold til de for-
skellige virksomheder med hensyn til stgrrelse og kompleksitet i opgavevaretagelsen.
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Finansministeriets rolle ved implementeringen af de nye krav

161. Finansministeriet har gennemfart en reekke tiltag med det formal at medvirke til imple-
menteringen af de nye krav og indsamle erfaringer pa tveers af ministeromraderne. Ministe-
riet har ud over en raekke vejledninger afholdt informationsmgder og knyttet en kontaktper-
son i Moderniseringsstyrelsen til hvert ministeromrade. Ministeriet har fulgt ministeromrader-
ne teet i forhold til deres arbejde med grundbudgetterne og rammeredeggarelserne. Dette har
ministeriet bl.a. gjort via paragrafredaktererne i departementet og kontaktpersonerne i Mo-
derniseringsstyrelsen samt via etablering af falgegrupper. Disse initiativer er blevet supple-
ret med evalueringer efter hver rammeredeggrelse. Evalueringerne indeholder bade status
over, hvordan det gar med implementeringen i departementerne og virksomhederne, men
ogsa information om departementernes og virksomhedernes bemaerkninger til de nye reg-
ler samt de vejledninger og den systemunderstgttelse, Finansministeriet stiller til radighed.
Evalueringerne har bl.a. vist, at ministerierne har vanskeligt ved at koble gkonomi og opga-
ver. | relation hertil har Finansministeriet igangsat et pilotprojekt med Erhvervs- og Vaekst-
ministeriet og Beskeeftigelsesministeriet. Hensigten med projektet er at opna nogle konkre-
te erfaringer med kobling af gkonomi og opgaver, som kan bruges pa de andre ministerom-
rader.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Finansministeriet p& en tilfredsstillende made har un-
derstottet implementeringen og ligeledes pa tilfredsstillende made har fulgt op pa, hvordan
de nye regler virker. Det er dog samtidig Rigsrevisionens vurdering, at projekt "God gkono-
mistyring i staten” fortsat er i sin indledende fase, og at der ogsa i de kommende &r vil vae-
re behov for taet opfelgning og evaluering af regler, vejledninger og systemunderstgttelse.

Kommunikation internt og eksternt

162. Rigsrevisionens undersggelse viste, at den interne kommunikation om gkonomistyring
pa ministeromraderne er blevet forbedret. De nye krav har vaeret med til at skaerpe depar-
tementernes opfelgning pa og indblik i virksomhedernes gkonomi og har i flere tilfeelde fart
til @ndrede procedurer. En raekke ministeromrader har etableret koncernfeelles procedurer
og aktiviteter i forhold til at implementere de nye krav. Flere departementer har oplyst, at dia-
logen mellem dem og deres underliggende virksomheder har veeret god. Departementerne
naevner, at de har faet meldt tidsplan for arbejdet med budgettet ud i god tid, s& medarbej-
derne i departementet og virksomhederne har haft viden om, hvad de skal og hvornér. Der
er flere departementer, som vurderer, at der internt pa deres ministeromrade har veeret gen-
nemsigtighed i forhold til, hvad der skal leveres.

Flere ministerier har imidlertid oplyst, at dialogen med Finansministeriet har veeret utilstraek-
kelig, og ser det som en udfordring at na til en feelles forstaelse. De savner gennemsigtighed
og forventningsafstemning i relation til de nye krav. Der efterspgrges mere dialog med Fi-
nansministeriet omkring substansen, fx vedrgrende fastsaettelse af veesentlighedskriterier
og kvaliteten af afvigelsesforklaringer. Andre ministerier har oplyst, at de finder, at der har
veeret en god dialog med Finansministeriet.

Flere ministerier har papeget, at begrebsapparatet i rammeredegerelserne (fra 2013 kaldet
udgiftsopfglgninger) ikke afspejler den daglige gkonomistyringspraksis i de enkelte virksom-
heder. Det kan saledes ofte veere vanskeligt for departementerne at genfinde sig selv i de
opstillede tabeller, ikke mindst ud fra et gkonomistyringsperspektiv. Generelt har ministeri-
erne efterspurgt opfelgningsmgder med paragrafredaktgrerne i Finansministeriets departe-
ment efter udarbejdelsen af rammeredegearelserne. | forhold til arbejdet med budgetterne ef-
terspgrger ministerierne bedre videndeling, bl.a. via eksempler pa indrapporteringer, som
Finansministeriet anser som veerende bedste praksis, og vejledninger omkring gode erfa-
ringer, som Finansministeriet har faet via sit kendskab til alle ministeromraderne.
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Finansministeriet har oplyst, at en Ilgbende dialog om bl.a. ministeriernes gkonomistyring er
en central og integreret del af samarbejdet mellem Finansministeriet og de gvrige ministe-
rier. Videre oplyser Finansministeriet, at ministeriet — for at forankre en mere systematisk
dialog om gkonomistyring og sikre den feelles forstaelse for kravene i 2013 — har indfert fa-
ste mader efter hver udgiftsopfalgning mellem Moderniseringsstyrelsen, paragrafredaktarer-
ne i Finansministeriets departement og ministeromraderne. P4 mgderne drgftes bl.a. vae-
sentlighedskriterier, kvaliteten af afvigelsesforklaringerne og eksempler pa bedste praksis.

163. Finansministeriet har oplyst, at de nye krav har medvirket til, at ministeriet har faet me-
re indsigt i budgetleegningen og budgetopfalgningen pa de enkelte ministeromrader. Krave-
ne har ogsa givet andre fordele i relation til den Igbende opfalgning pa ministeromraderne,
bedre adgang til selv at treekke data om de enkelte ministeromrader og ikke mindst bedre
viden pa tveers af ministeromraderne. Bl.a. har konceptet for udgiftsopfalgning gjort, at Fi-
nansministeriet har faet et bedre grundlag for sammenligninger pa tveers af ministeromra-
derne.

164. Det er Rigsrevisionens vurdering, at de nye krav har medvirket til en positiv udvikling i
budgetlaegningen og budgetopfalgningen pa de enkelte ministeromrader og i forhold til Fi-
nansministeriets indblik i de enkelte ministeromrader. Det er dog samtidig Rigsrevisionens
vurdering, at projekt "God gkonomistyring i staten” fortsat er i sin indledende fase, og at der
ogsé i de kommende ar vil vaere behov for taet opfalgning pa og evaluering af regler, vejled-
ninger og systemunderstattelse. Men det er samtidig vurderingen, at der stadig er en del ar-
bejde, hvis departementerne og virksomhederne skal kunne koble gkonomi og opgaver og
dermed opna preecis viden om, hvad de enkelte opgaver koster, hvad de far for pengene og
effektiviteten i opgavevaretagelsen. Derfor ber alle departementer prioritere omradet, da det
kan vaere med til at fremskynde effekten af de nye krav i forhold til styring og prioritering in-
den for ministeromradet.
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§ 5. STATSMINISTERIET

V. Revisionen af de enkelte ministeromrader

A. § 5. Statsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF STATS-
MINISTERIETS REGNSKAB

Statsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og interne
kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Revisionen viste, at Statsministeriet havde udarbejdet en detaljeret procedurebeskri-
velse for administrationen af ministereftervederlag.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggelse
pa Statsministeriets omrade. Der er i ministeriet stort fokus pa regnskabsafleeggel-
sen og len- og personaleforvaltningen, som er understgttet af hensigtsmaessige for-
retningsgange og interne kontroller.

a. Overblik over Statsministeriet og den udferte revision

165. Statsministeriet bestod i 2012 af departementet, Rigsombudsmanden i Grgnland og
Rigsombudsmanden pa Feergerne, jf. tabel 4.



§ 5. STATSMINISTERIET 53

Tabel 4. Oversigt over revisionen af Statsministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige Bemaerkninger
vaesentlighed”  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?
Virksomheder inden for
statsregnskabet:
Departementet 123 Erkleering Nej
Rigsombudsmanden i Grgnland 15 Revision Nej
Rigsombudsmanden pa Feergerne 13 Revision Nej

Y Summen af Ign, avrige udgifter og indtzegter.

? Revision: Rigsrevisionen har udfart arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Det fremgar af tabel 4, at departementet var den starste virksomhed pa Statsministeriets
omrade i 2012 malt efter finansiel veesentlighed. Rigsrevisionen afgav erkleering om depar-
tementet.

Statsministeriet indgar i de tvaergaende undersggelser om stillingskontrollen og status for
projekt "God gkonomistyring i staten”.

166. Virksomhederne havde i 2012 bruttoindteegter pa 2 mio. kr. og bruttoudgifter pa 149
mio. kr. Balancesummen udgjorde 44 mio. kr.
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B. § 6. Udenrigsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF UDENRIGS-
MINISTERIETS REGNSKAB

Udenrigsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og in-
terne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Revisionen af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder
(DCISM) viste — som i tidligere ar — at forretningsgangene og de interne kontroller
pa de gennemgaede omrader ikke opfyldte de krav, der stilles til en god og palidelig
regnskabsforvaltning. Revisionen viste endvidere vaesentlige mangler i DCISM'’s re-
gistrering af tilgodehavender.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggelse
pa Udenrigsministeriets omrade.

a. Overblik over Udenrigsministeriet og den udfarte revision

167. Udenrigsministeriet bestod i 2012 af Udenrigsministeriet og Dansk Center for Interna-
tionale Studier og Menneskerettigheder (DCISM), der indgik i statsregnskabet. Revisionen
har ogsa omfattet 9 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnskabet, men hvor
ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 5.
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Tabel 5. Oversigt over revisionen af Udenrigsministeriet
Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Udenrigsministeriet 16.239 Erkleering Nej Opfalgning pa forbehold for veer-
dianseettelse af anlaegsaktiver,
jf. pkt. 170.
Manglende retningslinjer for op-
felgning pa statslan og manglen-
de dokumentation for at suspen-
dere opkreevningen af Burmas
statslan, jf. pkt. 171.
Utilstraekkeligt ansaettelsesgrund-
lag for en ledende medarbejder,
jf. pkt. 172.

Dansk Center for Internationale 387 Revision Ja Opfelgning pa uregelmaessighe-

Studier og Menneskerettigheder der i projektforvaltningen, jf. pkt.
173-174.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Institut for Flerpartisamarbejde 33 Pategning Nej

Danmarkshuset i Paris® 25 Revision Nej

Nordisk Ministerrad 1.925 Pategning Nej

Nordisk Rad 74 Pategning Nej

Nordisk Kulturfond 66 Pategning Nej

Investeringsfonden for udviklings- 210 Revision Nej

lande (IFU)*

Investeringsfonden for gstlandene 72 Revision Nej

(2)"

Den Arabiske Investeringsfond® 6 Revision Nej

Fondet for Dansk-Norsk samarbejde 80 Pategning Nej

(Scheeffergarden)

Summen af lgn, @vrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, @vrige omkostninger og indteegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erklaering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 5, at Udenrigsministeriet var den starste virksomhed pa ministeriets
omrade i 2012 malt efter finansiel vaesentlighed. Ministeriet bestar af hjemmetjenesten i
Kgbenhavn (departementet) og udetjenesten, som omfatter ambassader, generalkonsu-
later og handelskontorer i mere end 100 byer og i godt 80 lande samt 7 repraesentationer
ved de vaesentligste internationale organisationer. Rigsrevisionen afgav erklzaering om de-
partementet. Rigsrevisionen afgav endvidere pategning for 5 af 9 virksomheder uden for
statsregnskabet.

Rigsrevisionen fglger 2 sager pa Udenrigsministeriets omrade fra tidligere beretninger til
Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Udenrigsministeriet indgar i de tveergdende undersggelser om stillingskontrollen, "Effektiv
administration i staten” og status for projekt "God @konomistyring i staten”.
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168. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindteegter pa 959 mio. kr.
og bruttoudgifter pa 15.667 mio. kr. Balancesummen udgjorde 19.996 mio. kr.

169. Revisionen af Udenrigsministeriet er foretaget i bade hjemmetjenesten og udetjenesten.

| udetjenesten har Rigsrevisionen udfgrt revision ved 6 repreesentationer, herunder i bade
Afrika og Asien. Revisionen af repraesentationerne indgik som en del af den samlede revi-
sion af Udenrigsministeriet. Repreesentationsbes@gene har dermed til formal at fungere som
stikpraver pa ministeriets forvaltning pa udvalgte omrader og indgar i Rigsrevisionens erklae-
ring om ministeriets regnskab.

Revisionen ved udetjenesten viste, at forretningsgangene og de interne kontroller pa 5 af de
6 repraesentationer samlet set fungerede tilfredsstillende og dermed opfyldte de krav, der
stilles til en god og palidelig regnskabs- og tilskudsforvaltning, men at der var behov for for-
bedringer inden for flere forvaltningsomrader. Pa én af repraesentationerne viste revisionen,
at forretningsgangene og de interne kontroller samlet set ikke fungerede helt tilfredsstillen-
de, idet der var behov for vaesentlige aendringer i forvaltningen.

b. Udvalgte revisionsresultater

Opfelgning pa forbehold for vaerdiansaettelse af Udenrigsministeriets anlaagsaktiver
170. | statsregnskabet for 2011 var der registreret anlaeg, som ikke var ejet af Udenrigsmi-
nisteriet, og anleeg, hvor ministeriet ikke umiddelbart kunne redeggre for ejerskabet og veer-
diansaettelsen, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen
af statsregnskabet for 2011, pkt. 16.

Rigsrevisionen har i 2012 og 2013 veeret i dialog med Udenrigsministeriet om dokumenta-
tion for ejerskabet. Det har resulteret i nedskrivning af anlaegsaktiver vedrgrende bygnin-
ger under henholdsvis det udgiftsbaserede og det omkostningsbaserede regnskab for i alt
ca. 236 mio. kr. Ministeriet har dokumenteret veerdien af de resterende bygninger, som mi-
nisteriet har.

Rigsrevisionen vurderede, at Udenrigsministeriets gennemgang var tilfredsstillende, og det
er derfor Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Manglende retningslinjer for opfglgning pa statslan og manglende dokumentation
for at suspendere opkraevningen af Burmas statslan

171. Rigsrevisionen gennemgik Udenrigsministeriets administration af inddrivelsen af stats-
1an til udviklingslande. Ultimo 2012 udgjorde Danmarks tilgodehavende vedrgrende stats-
Ian til udviklingslande i alt ca. 1,1 mia. kr.

Revisionen viste, at Udenrigsministeriet ikke havde faste retningslinjer for rykkerprocedurer
i forbindelse med manglende betalinger af renter og afdrag pa statslan.

Udenrigsministeriet havde endvidere i 2001 besluttet at suspendere opkraevningen af Bur-
mas statslan, der ultimo 2012 belgb sig til 295 mio. kr., da forsgg pa at inddrive lanet hidtil
havde vist sig resultatlgse. Ministeriet oplyste, at der ikke foreld dokumentation for denne
beslutning.

Rigsrevisionen fandt det uheldigt, at der ikke forela dokumentation for beslutningen om at
suspendere geeldsopkraevningen, og at det derfor ikke var muligt at se, pa hvilket grundlag
beslutningen var blevet truffet.

Rigsrevisionen kan konstatere, at Finansudvalget efterfelgende er blevet forelagt sagen om
eftergivelse af Burmas statslan. Den 26. september 2013 tiltradte Finansudvalget aktstyk-
ke nr. 139 om fuld dansk geeldslettelse til Burma.

Rigsrevisionen finder, at Udenrigsministeriet tidligere burde have indhentet Finansudval-
gets godkendelse af den videre handtering af lanet.
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Utilstraekkeligt anszettelsesgrundlag for en ledende medarbejder

172. Rigsrevisionen har udfert revision af Udenrigsministeriets tilskud til forsknings- og op-
lysningsvirksomhed. Bevillingen for 2012 udgjorde 304 mio. kr., der administreres af flere en-
heder. Rigsrevisionen reviderede 30 projekter og aktiviteter fordelt pa hele bevillingsomradet.
Det var Rigsrevisionens vurdering, at forretningsgange og interne kontroller pad omraderne
generelt fungerede tilfredsstillende. Rigsrevisionen fandt dog, at grundlaget for ansaettelse
af en medarbejder i et udredningsprojekt var utilstraekkeligt.

Rigsrevisionen konstaterede, at Udenrigsministeriet som opdragsgiver havde indgaet aftale
med Institut for Menneskerettigheder om at administrere et projekt pa 4,2 mio. kr. Formalet
med projektet var at foretage et udredningsarbejde for ministeriet vedrgrende det multilate-
rale udviklingssamarbejde. Forskerteamet bestod af en seniorforsker, en radgiver og 2 del-
tidsprojektmedarbejdere. Lgnudgiften udgjorde samlet 3,1 mio. kr. Den ledende seniorfor-
sker var valgt efter ans@ggning, mens radgiverstillingen ikke blev slaet op. Der forela endvi-
dere ikke dokumentation eller begrundelse for valget af radgiveren, som hidtil havde veeret
ansat i ministeriet.

Rigsrevisionen vurderer, at der burde have veeret foretaget opslag af radgiverstillingen i
overensstemmelse med reglerne i opslagsbekendtgarelsen, idet der var tale om en nyop-
rettet stilling uden for Udenrigsministeriet. Rigsrevisionen finder det endvidere ikke tilfreds-
stillende, at der manglede dokumentation for anseettelsen. Det er en skeerpende omstaen-
dighed, at der var tale om en — pa daveerende tidspunkt — ansat i ministeriet, der som til-
skudsgiver havde ivaerksat projektet.

Opfelgning pa uregelmassigheder i projektforvaltningen i Dansk Center for Inter-
nationale Studier og Menneskerettigheder

173. Der var i 2011 uregelmaessigheder i projektforvaltningen i Dansk Center for Interna-
tionale Studier og Menneskerettigheder (DCISM). Uregelmeessighederne betad, at DCISM
efter en grundig projektgennemgang af igangvaerende sager konstaterede et tab pa projek-
ter for i alt 3,2 mio. kr. Tabet blev regnskabsfgrt i 2011, jf. notat til Statsrevisorerne af 12.
marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 17.

DCISM har i 2012 delvist implementeret en raekke initiativer, bl.a. en lgbende regnskabs-
opfelgning, bedre ledelsesinformationer og en definition af roller, ansvar og kontroller i for-
bindelse med projektadministrationen for at genoprette og styrke forretningsgange og in-
terne kontroller i forbindelse med forvaltningen af projekter, som vedrgrte menneskerettig-
heder. Rigsrevisionen konstaterede, at de interne kontroller ikke i alle tilfaelde sikrede fil-
stedevaerelsen af en fyldestgerende dokumentation for de afholdte projektudgifter. Det var
imidlertid Rigsrevisionens vurdering, at der var sket betydelige forbedringer i forhold til de
svagheder, som Rigsrevisionen observerede vedragrende revisionen af regnskabet for 2011.

Ved revisionen konstaterede Rigsrevisionen, at der fortsat var vaesentlige mangler i de op-
gjorte tilgodehavender vedrgrende projekter i DCISM’s regnskab. Rigsrevisionens gen-
nemgang af bilag pa kontoen viste, at der var mangler i forhold til dokumentationen i 66 %
af de udtagne tilgodehavender. Manglerne omhandlede bl.a. et fejlagtigt registreret tilgo-
dehavende pa et afsluttet projekt, hvor slutafregning var modtaget, overfarsel af et merfor-
brug fra 2012 til 2013 uden dokumenteret tilladelse fra tilskudsgiver, overfarsel mellem for-
skellige budgetlinjer uden dokumenteret tilladelse fra tilskudsgiver og bogfaring af omkost-
ninger pa kontoen, hvor tilsagnet ikke var kendt og ikke alle omkostninger forventedes
daekket. Det var Rigsrevisionens vurdering, at de mange forskelligartede problemer med
registrering af tilgodehavender pa kontoen medfarte begrundet tvivl om rigtigheden af de
registrerede tilgodehavender pa kontoen. Kontoen havde ultimo 2012 en saldo pai alt 12,5
mio. kr. Rigsrevisionen vurderede pa baggrund heraf, at DCISM’s ledelse ikke i tilstreekke-
lig grad havde sikret, at der var foretaget basale regnskabsmaessige afstemninger og kon-
troller, inden regnskabet blev godkendt.
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Opsplitning af DCISM i 2013

174. DCISM blev pr. 31. december 2012 nedlagt, og DCISM’s 2 institutter blev viderefart
som 2 selvstaendige virksomheder pr. 1. januar 2013 — henholdsvis Institut for Menneske-
rettigheder og Dansk Institut for Internationale Studier. Udfordringen for institutterne og

Udenrigsministeriet vil fremadrettet veere at sikre gode og palidelige regnskabsforvaltnin-
ger for de 2 institutter.

Rigsrevisionen vurderer, at der er sket betydelige forbedringer i forhold til de svagheder,
som Rigsrevisionen observerede vedrgrende revisionen af DCISM'’s regnskab for 2011,
men at kontrolmiljget samlet set fortsat bar styrkes.

Rigsrevisionen vil fglge op pa, om kontrolmiljget forbedres efter opsplitningen af DCISM
i 2 selvsteendige virksomheder, og om regnskabsafleeggelsen bliver korrekt.
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C. § 7. Finansministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF FINANS-
MINISTERIETS REGNSKAB

Finansministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og interne
kontroller, som understotter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om Statens It's regnskabsprak-
sis for periodisering af omkostninger til softwarelicenser, som ikke er i overensstem-
melse med Finansministeriets regnskabsbekendtggrelse.

Ministeromradet har i de senere ar undergaet betydelige organisationszendringer,
herunder etablering af koncernfeelles centre for skonomiopgaver i 2011. Efter Rigs-
revisionens vurdering fungerer Koncern @konomi endnu ikke fuldt tilfredsstillende,
bl.a. som felge af uklare snitflader mellem Koncern @konomi entret og virksomhe-
derne. | 2012 var Finansministeriets regnskabsaflaeggelse desuden praeget af vae-
sentlige forsinkelser. Ministeriet har fortsat vaesentlige udfordringer i relation til sty-
ring og udvikling af it og it-sikkerhed, hvor planlagte initiativer endnu ikke er gennem-
fort som forudsat.

Regnskabsaflaeggelsen for Statens Administration er forbedret i forhold til 2011.
Saetterigsrevisor har behandlet 7 sager pa Finansministeriets omrade.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggelse
pa Finansministeriets omrade.

a. Overblik over Finansministeriet og den udforte revision

175. Finansministeriet bestod i 2012 af 5 virksomheder, der indgik i statsregnskabet, jf.
tabel 6.
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Tabel 6. Oversigt over revisionen af Finansministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed” revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for
statsregnskabet:

Depar‘tementets) 9.706 Erklaering Nej Forsinket regnskabsafleeggelse,
if. pkt. 179%.
Ny organisering af Finansministe-
riets koncernstyring, jf. pkt. 180°.
Forbedringer i Finansministeriets
Koncern-HR, jf. pkt. 181.
Manglende kontrol med udbeta-
ling af over-/merarbejde, jf. pkt.
182.
Opfalgning pa status pa den stats-
lige koncernstyring, jf. pkt. 183.

Digitaliseringsstyrelsen“ 622 Erklaering Nej Forsinket regnskabsafleeggelse,
if. pkt. 179%.

Statens Administration” 6.325 Erkleering Nej Forsinket regnskabsaflaeggelse,
if. pkt. 179%.
Mangelfuld administration af sta-
tens tjenestemandspensioner,
jf. pkt. 184.
Opfelgning pd manglende kva-
litet i regnskabsaflaeggelsen,
jf. pkt. 185.
Opfelgning pa foraeldede it-sy-
stemer, jf. pkt. 186°.

Moderniseringsstyrelsen‘“ 991 Erklaering Nej Forsinket regnskabsafleeggelse,
if. pkt. 179%.
Ny organisering af Finansministe-
riets koncernstyring, jf. pkt. 180°.
Opfeglgning pa indbetaling af pen-
sionsbidrag til tienestemeend,
jf. pkt. 187.

Statens It* 497 Erkleering Nej Supplerende oplysning om regn-
skabspraksis for licensbetalinger
og opfglgning pa manglende kva-
litet i regnskabsaflaeggelsen,
if. pkt. 188-190%,

Forsinket regnskabsaflaeggelse,
if. pkt. 179°.

Opfelgning pa utilstreekkelig for-
bedring af it-sikkerheden, jf. pkt.
191°.

Manglende feerdiggerelse af en
feellesoffentlig standard for sty-
ring af it-sikkerheden, jf. pkt. 192,

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter.

Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.
Revisionen af Statsgeeldsforvaltningen og 3 fonde er udfert i samarbejde med Nationalbankens interne revision.
Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med Finansministeriets interne revision.

Sagen er behandlet af seetterigsrevisor.
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Det fremgar af tabel 6, at departementet sammen med Statens Administration var de starste
virksomheder pa Finansministeriets omrade i 2012 malt efter finansiel vaesentlighed. Rigs-
revisionen afgav erklaering om alle 5 virksomheder pa ministeromradet.

Rigsrevisionen falger 7 sager pa Finansministeriets omrade fra tidligere beretninger til Stats-
revisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Finansministeriet indgar i de tvaergadende undersggelser om Statens Indkgbsprogram, stil-
lingskontrollen, personaleadministrative centre og status for projekt "God gkonomistyring i
staten”.

176. Virksomhederne havde i 2012 bruttoindteegter pa 5.435 mio. kr. og bruttoudgifter pa
12.706 mio. kr.

Finansministeriet var endvidere overordnet ansvarlig for finanslovens § 35. Generelle reser-
ver, § 36. Pensionsvaesenet, § 37. Renter, § 40. Genudlan mv., § 41. Beholdningsbevaegel-
ser mv. og § 42. Afdrag pa statsgeelden (netto). Paragrafferne omfattede bl.a. Statsgeelds-
forvaltningen, Den Sociale Pensionsfond, Hgjteknologifonden og Forebyggelsesfonden. Mi-
nisteriet havde i 2012 bruttoindteegter pa 435.439 mio. kr. og bruttoudgifter pa 423.804 mio.
kr. pa disse paragraffer. Hovedparten af belgbene vedrgrte afdrag péa statsgaelden og lan-
optag.

Balancesummen for ministeromradet udgjorde 304.513 mio. kr.

b. Serlige forhold vedrerende @konomiservicecentrets opgavevaretagelse
i 2012

177. Finansministeriet er ansvarlig for den overordnede forvaltning af statens udgifter, for
statens personalepolitik og for rationalisering og effektivisering i den offentlige forvaltning.
Ministeriet forhandler ansaettelses-, lon- og pensionsforhold med de statsansattes organi-
sationer. Bade departementet og virksomhederne varetager opgaver og centrale funktio-
ner, der har vaesentlig indflydelse pa tveers af alle ministerier og de tilhgrende virksomhe-
der. @konomiservicecentret (JSC) i Statens Administration varetager saledes lan- og regn-
skabsopgaver for en stor del af statens virksomheder.

@SC’s udbetaling af tilskud mv. via den generiske integrationssnitflade

178. Finansministeriets Koncernrevision afgiver arligt en erklaering om @SC’s varetagelse
af lan- og regnskabsopgaver for de tilsluttede virksomheder. Erkleeringen udarbejdes til
brug for @SC, JSC’s kunder og deres revisorer.

Koncernrevision har i erkleeringen for 2012 taget forbehold for, om JSC’s udbetalinger af Den generiske integrations-
tilskud mv. via den generiske integrationssnitflade (GIS) er korrekte. snitflade (GIS) er en integra-
tionslasning, der benyttes ved
udveksling af data mellem kun-

Koncernrevisions gennemgang af @SC’s handtering af tilskudstransaktioner via GIS viste, dernes forskellige lokale fagsy-
at @SC ikke havde iveerksat en funktionsadskilt kontrol til grunddokumentationen fra kun- stemer og Navision, fx hos
den som led i den regnskabsmaessige behandling af tilskudstransaktioner. Der var heller @SC. Data overfort via GIS an-
. . . . . . vendes af @SC som baggrund
ikke nogen kontrol med, om der i @SC skete aendringer i betalingsoplysninger mv. Der var for rligt at udbetale flere mil-
saledes ikke sikkerhed for, at tilskud blev udbetalt med det korrekte belgb til rette modta- liarder kroner, fx tilskud.

ger. Dette medfarte en betydelig risiko for savel fejl som besvigelser i tilskudsudbetalinger-

ne.

Koncernrevision fandt det veesentligt, at Moderniseringsstyrelsen, som har udviklet GIS,
udvikler en systemunderstattet betalingsfrigivelseskontrol. Koncernrevision fandt desuden,
at JSC straks burde etablere de ngdvendige manuelle kontroller, indtil den systemunder-
stattede kontrol var implementeret. Endelig burde @SC ivaerksaette en bagudrettet afdaek-
ning af, om den mangelfulde kontrol havde medfart fejl eller besvigelser i kundernes regn-
skaber.
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Rigsrevisionen er enig i Koncernrevisions forbehold i erkleeringen og i Koncernrevisions gv-
rige vurderinger og anbefalinger. Rigsrevisionen afgiver ikke en erkleering om @SC’s opga-
vevaretagelse. Den mangelfulde kontrol har ikke haft betydning for Statens Administrations
regnskabsaflaeggelse, og Rigsrevisionen har derfor ikke taget et forbehold om @SC’s tilskuds-
udbetalinger via GIS. Rigsrevisionen har i forbindelse med revisionen af de virksomheder,
der anvender GIS, veeret seerligt opmaerksom pa problemstillingen og har ikke konstateret
forhold, der giver anledning til at tage forbehold for, om de pagaeldende virksomheders regn-
skaber er rigtige.

Efter at Koncernrevision havde papeget den mangelfulde kontrol, har Moderniseringsstyrel-
sen i samarbejde med Statens Administration igangsat et arbejde med henblik pa at udvik-
le og teste en systemunderstgttet kontrol af betalingsdata leveret via GIS. Statens Admini-
stration og Moderniseringsstyrelsen arbejder ligeledes pa at finde kompenserende kontrol-
ler, som kan iveerkseettes, indtil en permanent Igsning er implementeret. Endelig underseger
de, hvordan en bagudrettet kontrol kan gennemfgres.

Rigsrevisionen finder det velbegrundet, at Statens Administration og Moderniseringsstyrel-
sen har taget initiativ til forbedring af kontrollen med betalingsdata leveret via GIS. Rigsre-
visionen vil ved den arlige revision have fokus pa omradet.

c. Udvalgte revisionsresultater

Forsinket regnskabsaflaeggelse

179. Finansministeriets virksomheder har gennem flere ar aflagt deres arsrapporter med
vaesentlig forsinkelse, ligesom Finansministeriets Koncernrevision, der hgrer under depar-
tementet, har afgivet sine endelige konklusionsnotater om arsrapporterne med veesentlig
forsinkelse.

For 2012 fastsatte Finansministeriet afleveringsfristen for arsrapporter med revisionspateg-
ning til 1. maj 2013. Virksomhedernes arsrapporter for 2012 blev dog afgivet med en bety-
delig forsinkelse. Moderniseringsstyrelsens og Statens Administrations arsrapporter blev
saledes farst afgivet den 4. juni 2013, mens Digitaliseringsstyrelsens og Statens It's arsrap-
porter blev afgivet henholdsvis den 20. og 25. juni 2013. Koncernrevisions endelige konklu-
sionsnotater om arsrapporterne, som skulle foreligge samtidig med arsrapporterne, blev af-
sluttet den 5. juli 2013. Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at Koncernrevision og Koncern
Jkonomi har igangsat en koordineret indsats for at sikre korrekt og rettidig regnskabsaf-
leeggelse samt afslutning af den interne revision for regnskabséaret 2013.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Finansministeriet i lighed med tidligere ar ikke
har overholdt fristerne for aflaeggelse af arsrapporter og afslutning af den interne revision.

Ny organisering af Finansministeriets koncernstyring

180. Finansministeriet gennemfarte pr. 31. oktober 2011 en organisationsaendring, som
bl.a. indebar en samling af en raekke koncernfeelles opgaver. £ndringen betad bl.a., at bud-
get- og regnskabsopgaver for departementet og virksomhederne blev samlet i et feelles

center — Koncern @konomi — placeret i Moderniseringsstyrelsen. Formalet var bl.a. at age
kvaliteten pa gkonomiomradet. Sterstedelen af de Igbende tilsynsaktiviteter vedrgrende
bevillingsstyring, budgetter, regnskab og mal- og resultatstyring blev ligeledes uddelegeret
til Moderniseringsstyrelsen. Finansministeriets departement har dog fortsat det overordne-
de styrings- og tilsynsansvar for virksomhederne pa ministeromradet.

Rigsrevisionen har undersggt status for implementering af den nye organisering af skono-
mi- og tilsynsopgaver ved oprettelsen af Koncern @konomi.
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Rigsrevisionen konstaterede, at Finansministeriet havde foretaget en konkret vurdering af,
om den standardiserede ledelsesinformation, som tilvejebringes af Koncern @konomi, er til-
straekkelig og opfylder departementets styringsrelevante behov. Nogle af virksomhederne
fandt dog, at Koncern @konomis ledelsesinformation var utilstraekkelig pa enkelte virksom-
hedsspecifikke omrader. Virksomhederne fandt bl.a., at der manglede materiale til brug for
den gkonomiske og faglige opfalgning pa deres projektportefglje. Moderniseringsstyrelsen
er opmaerksom pa, at ledelsesinformationen fra Koncern @konomi bar suppleres med virk-
somhedsspecifikt materiale til brug for den enkelte virksomheds gkonomiske og faglige op-
falgning.

Rigsrevisionen vurderede, at departementet havde udarbejdet hensigtsmaessige opfalgnings-
veerktgjer vedregrende tilsynsopgaven, og at ansvars- og opgavefordelingen i forbindelse med
uddelegeringen af tilsynsopgaven til Moderniseringsstyrelsen var beskrevet pa tilfredsstillen-
de vis. Den nye organisering af Finansministeriets tilsyn indebaerer, at Koncern @konomi va-
retager savel udfgrelsen af gkonomiopgaver for ministeriets virksomheder som tilsynet med
udfgrelsen af opgaverne. Tilsynet med Moderniseringsstyrelsens egne gkonomiopgaver va-
retages dog af departementet. Rigsrevisionen fandt, at ministeriet fortsat burde have fokus
pa funktionsadskillelsen mellem Moderniseringsstyrelsens drifts- og tilsynsopgaver, idet der
pa en raekke omrader vil vaere overlap mellem udferelsen af driftsopgaver og tilsynet med
opgavelgsningen. Moderniseringsstyrelsen har tilkendegivet, at styrelsen har fokus pa at si-
kre en passende funktionsadskillelse.

Endelig viste revisionen, at der var problemer med omorganiseringen af regnskabsopgaver-
ne, idet snitfladerne mellem Koncern @konomi og virksomhederne ikke var tilstreekkeligt kla-
re. De uklare snitflader har vaeret en af arsagerne til de forsinkede arsrapporter.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa Finansministeriets koncernstyring.

Forbedringer i Finansministeriets Koncern-HR

181. 12012 havde administrationen af Ign- og personaleomradet for Finansministeriet aen-
dret sig grundlaeggende, idet hovedparten af opgaverne overgik fra ministeriets egne virk-
somheder til ministeriets Koncern-HR. Det er fortsat de enkelte virksomheder, der har an-
svaret for, at Ignbevillingen overholdes, og at Iannen til medarbejderne er korrekt.

Rigsrevisionen har foretaget Ignrevision af Finansministeriets departement, Statens Admi-
nistration og Statens It. Isaer Ignrevisionen af Statens Administration gav anledning til flere
bemaerkninger til Koncern-HR’s opgavelgsning, herunder til dokumentation af personale-
sager, interne kontroller, hjemmel til overenskomstanvendelse, aremalsanseettelse og op-
tjening af Ignanciennitet.

Rigsrevisionen har dog ved den efterfglgende revision af departementet og Statens It ja-
nuar 2013 konstateret forbedringer. Revisionerne viste, at forretningsgangene og de inter-
ne kontroller pa de gennemgaede omrader generelt fungerede tilfredsstillende og opfyldte
de krav, der stilles til en god og palidelig personale- og Ignforvaltning.

Rigsrevisionen finder forbedringerne i personale- og Ignadministrationen tilfredsstillende.

63



64

§ 7. FINANSMINISTERIET

Manglende kontrol med udbetaling af over-/merarbejde i departementet

182. Departementet udbetalte ca. 4,5 mio. kr. i over-/merarbejde i 2012, og alene i 4. kvar-
tal 2012 blev 6,8 % af departementets Iansum udbetalt i form af over-/merarbejde. Langt
starstedelen af medarbejdernes tidsregistreringer i 2012 blev godkendt af medarbejdere,
der ikke var bemyndiget hertil, og i november og december 2012 var tidsregistreringerne
for ca. 90 % af medarbejderne blevet godkendt af én medarbejder, som ikke var bemyndi-
get hertil. Rigsrevisionen kunne derfor ikke vurdere, om ydelserne var udbetalt i overens-
stemmelse med geeldende regler og i overensstemmelse med faktisk praesteret arbejdstid,
hvilket Rigsrevisionen ikke finder tilfredsstillende.

Departementet har iveerksat en procedure, der skal sikre den forngdne dokumentation for
chefers godkendelse af medarbejdernes tidsregistrering. Rigsrevisionen finder det hen-
sigtsmaessigt, at departementet fremadrettet vil sikre, at den naermeste personaleleder re-
elt kontrollerer og godkender medarbejdernes tidsregistreringer, da de ligger til grund for
udbetaling af over-/merarbejde.

Opfelgning pa status pa den statslige koncernstyring

183. Rigsrevisionen foretog i 2011 en unders@gelse af status for den statslige koncernsty-
ring. Statsrevisorerne bemeerkede, at departementernes koncernstyring overvejende fo-
kuserer pa bevillingsoverholdelse og i mindre grad pa opnéaelsen af mal og resultater. Rigs-
revisionen har senest omtalt sagen i notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beret-
ning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 5.

Finansministeriet har siden arbejdet pa at forbedre den statslige gkonomi- og koncernsty-
ring ved igangsaettelse af projekt "God gkonomistyring i staten”. Moderniseringsstyrelsen
har i forbindelse med projektets indledende fase bl.a. udarbejdet cirkulzere af 18. oktober
2012 om budgettering og budget- og regnskabsopfglgning, som indeholder nye krav om
forbedret budgetlaegning og budgetopfelgning.

Rigsrevisionen har i en tveergdende undersggelse om den indledende del af projekt "God
gkonomistyring i staten” bl.a. undersagt departementernes og virksomhedernes implemen-
tering af cirkuleeret og Finansministeriets erfaringer med de nye krav.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge Finansministeriets arbejde med at forbedre den statslige
gkonomi- og koncernstyring i forbindelse med opfglgningen pa den indledende del af pro-
jekt "God gkonomistyring i staten”.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen om status pa den statslige koncernstyring kan
afsluttes.

Mangelfuld administration af statens tjenestemandspensioner i Statens Administra-
tion

184. Statens Administration administrerer tjenestemandspensioner for hele staten. Admi-
nistrationen af statens tjenestemandspensioner opfyldte ikke de krav, der kan stilles til en
god og palidelig forvaltning.

| 18 ud af 26 gennemgaede sager manglede der bl.a. notater om trufne beslutninger eller
akter af betydning for pensionsberegningen, herunder udtalelser fra Helbredsnaevnet. Des-
uden var der ikke fuldt ud taget stilling til, om der sker fejl eller besvigelser, da der alene
foretages bilagskontrol. Revisionen viste dog, at dispositionerne samlet set var i overens-
stemmelse med tjenestemandspensionsloven.
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Pa pensionsomradet traeffes der mange beslutninger om forhold, som indebaerer betydeli-
ge arlige udgifter for staten, fx afskrivning af for meget udbetalt pension. | 2012 var der fo-
retaget afskrivninger for knap 1 mio. kr. Beslutninger om afskrivning af belgb over 25.000 kr.
skal godkendes af en teamleder. Revisionen viste, at dette ikke skete i alle tilfeelde. Rigsre-
visionen vurderede pa den baggrund, at pensionsomradet burde have sterre bevagenhed
fra ledelsens side, da Rigsrevisionen konstaterede, at mange beslutninger skete uden le-
delsens viden.

Endelig er det Rigsrevisionens vurdering, at omradet var sarbart, idet det var meget person-
afheengigt. Rigsrevisionen har derfor anbefalet, at der udarbejdes en plan for vidensover-
dragelse.

Rigsrevisionen finder, at Statens Administration ber sikre sterre ledelsesbevagenhed pa
omradet og etablere de forudsatte kontroller.

Opfelgning pa manglende kvalitet i regnskabsaflzeggelsen i Statens Administration
185. Rigsrevisionen konstaterede ved revisionen for 2011, at der var en mangelfuld kvalitet
i Statens Administrations regnskabsaflaeggelse. Bemeerkningerne vedrgrte hovedsageligt
kvalitetssikringen af de regnskabsmeessige opgearelser inden statsregnskabets afslutning.
Finansministeren oplyste hertil, at etableringen af et feelles gkonomicenter i Finansministe-
riet bl.a. havde til formal at gge kvaliteten pa gkonomiomradet, jf. notat til Statsrevisorerne
af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 18.

Revisionen af regnskabet for 2012 viste, at de vaesentlige udfordringer, der blev konsta-
teret ved revisionen af regnskabet for 2011, var blevet Igst af Koncern @konomi med et til-
fredsstillende resultat.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Opfelgning pa foraldede it-systemer i Statens Administration

186. Rigsrevisionen har senest i notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning
om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 91, omtalt brugen af foreeldede it-systemer
i Statens Administration, herunder manglende standardisering af it-miljgerne ved sammen-
lsegningen af Finansstyrelsen og @konomistyrelsen i 2003.

Revisionen for 2012 har vist, at Statens Administration har erstattet den foreeldede server
med en mere tidsvarende server medio 2013 og har udviklet nye systemer baseret pa en
bredt anvendt teknologi, som er lettere at vedligeholde. Endvidere har Statens Administra-
tion etableret szerlige procedurer, som skal medvirke til at sikre adskillelse mellem udvikling
og drift af systemerne. Revisionen har dog ogsa vist, at Statens Administration fortsat er af-
haengig af et programmeringssprog og en databaseteknologi, som er vanskeligt at vedlige-
holde. Dette geelder primaert for studielanssystemet, som arligt behandler ca. 83.000 trans-
aktioner og administrerer lan for i alt ca. 24,6 mia. kr. Det store antal transaktioner ngdven-
digger en it-baseret systemunderstgttelse af sagsbehandlingen og @ger vigtigheden af at
have et driftssikkert studieldnssystem til radighed.

Statens Administration har i juni 2013 udarbejdet en handlingsplan for sagsbehandlerdelen
og selvbetjeningslasningen for studielanssystemet. Ifglge handlingsplanen skal der bl.a. ud-
vikles en ny selvbetjeningslgsning, som forventes etableret primo 2014, og gennemfares
en opgradering af sagsbehandlerdelen med udgangen af 4. kvartal 2014. De naevnte initia-
tiver skal bl.a. give mulighed for anvendelse af nyere teknologier og derved reducere per-
sonafhaengigheden af specielle programmeringskompetencer mv.

Rigsrevisionen finder initiativerne hensigtsmeessige og vil felge sagen.
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Opfelgning pa indbetaling af pensionsbidrag til tienestemand i Moderniserings-
styrelsen

187. Rigsrevisionens undersggelse af indbetaling af pensionsbidrag til tienestemaend i 2011
viste, at der var fejl i ca. hver 7. indbetaling i den gennemgaede stikprave. Undersggelsen
viste desuden, at en ekstrapolering af de fundne fejl i forhold til det samlede antal tjeneste-
maend i de undersggte virksomheder viste en forkert pensionsindbetaling pa ca. 8,4 mio. kr.
i 2011, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2011, pkt. 6-10.

Det var Rigsrevisionens vurdering, at regelseettet for indbetaling af pensionsbidrag til tiene-
stemeend var sa omfattende og kompliceret, at det kunne veere vanskeligt for virksomheder-
ne at overskue. Rigsrevisionen anbefalede derfor, at Moderniseringsstyrelsen overvejede
en forenkling af hele regelsaettet pd omradet og samtidig havde fokus pa radgivning og til-
bud om kursusvirksomhed til virksomhederne og @konomiservicecentret (JSC).

Rigsrevisionen anbefaler, at Moderniseringsstyrelsen med visse mellemrum evaluerer, om
virksomhederne generelt efterlever hensigten med regelseettet, og om regelseettet er ung-
digt kompliceret.

Rigsrevisionen har i juni 2013 anmodet Moderniseringsstyrelsen om den seneste status pa
ovenstaende anbefalinger. Styrelsen har oplyst, at anmodninger fra ministerier og virksom-
heder om radgivning imgdekommes som hidtil. Desuden vil styrelsen udarbejde et seerligt
bidrag til Personaleadministrativ Vejledning (PAV) om pensionsforhold for tjenestemands-
grupper i forbindelse med nye lgnsystemer. Endvidere vil styrelsen arrangere en briefing om
dette emne i efteraret 2013.

Moderniseringsstyrelsen har desuden oplyst, at reglerne er fastlagt ved aftaler med de for-
handlingsberettigede organisationer. Styrelsen vil have fokus pa problemstillingen vedrgren-
de en forenkling af regelsaettet, herunder navnlig de forskellige satser for pensionsbidrag i
forbindelse med kommende overenskomstforhandlinger.

Rigsrevisionen er opmaerksom pa, at fejlene i administrationen hovedsageligt er knyttet til
de forskellige satser for pensionsbidrag, og at en regelforenkling vil skulle basere sig pa af-
taler med de forhandlingsberettigede organisationer, hvilket kan vanskeligg@re aendringer.
Rigsrevisionen finder dog fortsat, at reglerne er ungdigt komplicerede. Moderniseringssty-
relsen ber arbejde pa en forenkling af regelsaettet og evaluere, om virksomhederne ogsa
finder de nye regler mere overskuelige, s& antallet af fejl kan reduceres.

Rigsrevisionen finder Moderniseringsstyrelsens initiativer relevante og vil fglge sagen.

Supplerende oplysning om regnskabspraksis for licensbetalinger og opfelgning

pa manglende kvalitet i regnskabsafleeggelsen i Statens It

188. Revisionen gav ikke anledning til forbehold for regnskabets rigtighed, men Rigsrevi-
sionen afgav en supplerende oplysning om den anvendte regnskabspraksis for periodise-
ring af omkostninger til softwarelicenser i regnskabet. Licensomkostningerne udgjorde ca.
40 mio. kr. i 2012.

Baggrunden var, at Statens It havde valgt ikke at foretage periodisering ved arsafslutnin-
gen af tilbagevendende omkostninger — herunder licensomkostninger — hvis omkostningen
daekker et ar og forventes at have det samme niveau som tidligere ar. Denne praksis er ik-
ke i overensstemmelse med de regnskabsregler og -principper, som fremgar af regnskabs-
bekendtggrelsen og de neermere retningslinjer i Finansministeriets @konomisk Administra-
tive Vejledning, hvorefter forudbetalte omkostninger skal henfgres til det &r, som omkost-
ningerne vedrgrer.
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Revisionen viste desuden, at Statens It havde svaert ved at dokumentere, at forudsaetnin-
gen om, at de ikke-periodiserede omkostninger havde det samme niveau som tidligere ar,
var overholdt. Dertil kom, at Statens It ikke anvendte regnskabsprincippet konsistent, hvil-
ket gav risiko for fejl. Revisionen viste dog ogsa, at den anvendte praksis for licensomkost-
ninger ikke havde pavirket Statens It's regnskab for 2012 i vaesentlig grad. Den anvendte
praksis medfarte saledes, at licensomkostningerne i 2012 blev opgjort netto ca. 1 mio. kr.
for lavt. Statens It oplyste, at opgerelsen af fejlen var forbundet med visse usikkerhedsmo-
menter, fx som fglge af mulige ungjagtigheder i den regnskabsmeessige registrering og
mangelfulde oplysninger i leverandgrfakturaer. Rigsrevisionen vurderede dog, at usikker-
heden ikke havde vaesentlig indflydelse pa opgerelsen af fejlen.

Ledelsen har i arsrapporten beskrevet den anvendte regnskabspraksis og oplyst, at den
valgte praksis for handtering af arlige licensbetalinger har vist sig ikke at vaere hensigts-
maessig, hvorfor ledelsen fremadrettet for 2013 vil &endre regnskabspraksis, s& der Igbende
foretages periodisering af licensbetalinger. ZEndringen i regnskabspraksis i 2013 vil med-
fare korrektioner til primosaldi for aktiver og passiver (herunder egenkapitalen) med ca. 9
mio. kr., svarende til betalte licensomkostninger i 2012, som vedrgrer 2013.

189. Ogsa ved revisionen af regnskabet for 2011 konstaterede Rigsrevisionen, at der var
en mangelfuld kvalitet i regnskabsaflaeggelsen for Statens It. Bemeaerkningerne vedrerte
hovedsageligt kvalitetssikring af de regnskabsmaessige opgearelser inden statsregnskabets
afslutning. Endvidere blev der konstateret mangler ved veerdiansaettelse og tilstedevaerelse
af anlaeg aktiveret fgr 2011. Finansministeren oplyste hertil, at etableringen af et feelles gko-
nomicenter i Finansministeriet bl.a. har til formal at gge kvaliteten pa gkonomiomradet.
Desuden var der igangsat et arbejde med at fastlaegge en koncernfeelles praksis for hand-
tering og aktivering af anleeg, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning
om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 89.

Revisionen af regnskabet for 2012 viste, at arbejdet med fastlaeggelsen af en koncernfeel-
les praksis for handtering og aktivering af anlaeg blev gennemfeart i efteraret 2012 med et
tilfredsstillende resultat. Dette har bl.a. medfert nedskrivninger for ca. 2 mio. kr. i regnska-
bet.

Revisionen viste imidlertid ogsa, at der var uklare snitflader mellem Statens It og Koncern
Jkonomi, hvilket betad, at Koncern @konomi reelt ikke har grundlag for at tage stilling til
regnskabsposternes rigtighed.

Rigsrevisionen fandt derfor, at Koncern @konomi i samarbejde med Statens It bgr arbejde
pa at fa etableret procedurer, der sikrer, at Koncern @konomi fremadrettet bliver i stand til
at lgfte ansvaret for, at regnskabet bliver korrekt udarbejdet i overensstemmelse med ret-
ningslinjerne i Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning.

190. Rigsrevisionen vil fglge Statens It's regnskabsaflaeggelse.

Opfelgning pa utilstraekkelig forbedring af it-sikkerheden i Statens It

191. Ved it-revisionen for 2011 fandt Rigsrevisionen, at Statens It ikke efterlevede it-sikker-
hedspolitikken pa vaesentlige omrader, og at den ngdvendige forbedring af it-sikkerheden
ikke havde veeret tilstraekkeligt prioriteret. Rigsrevisionen fandt desuden, at Statens It ikke
efterlevede et informationssikkerhedsniveau svarende til den geeldende informationssikker-
hedsstandard DS 484, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om re-
visionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 90.
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Finansministeren oplyste i sin redeggrelse, at Digitaliseringsstyrelsen, der varetager Finans-
ministeriets it-tilsyn, og Statens It vurderede, at Statens It var godt i gang med at afhjzelpe
de papegede mangler i styringen af it-sikkerheden. Statens It havde omprioriteret yderlige-
re resurser til at opna det gnskede modenhedsniveau hurtigere end tidligere planlagt, og
der blev arbejdet pa at fa en anerkendt ekstern sikkerhedscertificering i 2013. Herudover
ville ministeren skaerpe it-tilsynet med Statens It, bl.a. ved en stikprgvevis gennemgang af
it-sikkerheden i Statens Iti 2. halvar 2013.

Ved it-revisionen for 2012 har Rigsrevisionen konstateret, at Statens It over det sidste ar
har forbedret styringen af it-sikkerheden og i det arbejde har beskrevet vaesentlige arbejds-
procedurer og -instrukser samt procedurer for ledelsesopfalgning. Det er Rigsrevisionens
vurdering, at ledelsen i 2013 har haft stort fokus pa omradet, og at arbejdet med implemen-
teringen af de interne procedurer og kontroller er forlgbet tilfredsstillende.

Rigsrevisionen konstaterede dog, at der fortsat er vaesentlige svagheder i it-sikkerheden,
fx manglende dokumentation for, om kundernes vaesentlige fagsystemer kan genetableres,
manglende overblik over, om servere, systemsoftware og programmer er fuldt sikkerheds-
opdateret og mangelfulde procedurer og kontroller for sikkerhedsopdateringer. Endvidere
har Rigsrevisionen konstateret mangler i beredskabsstyringen, idet der bl.a. ikke er udar-
bejdet en teknisk beredskabsplan for, hvordan normal drift genetableres, efter at beredska-
bet har veeret aktiveret.

Rigsrevisionen har endelig konstateret, at Statens It anvender mange resurser pa at imple-
mentere de nye, dokumenterede arbejdsprocesser. Arbejdet er samtidig et led i Statens It's
malseaetning om at blive ISO 27001-certificeret i 2013. Rigsrevisionen vurderer pa den bag-
grund, at det vil vaere en udfordring for Statens It samtidig at rette op pa de sikkerheds-
maessige svagheder, hvilket Rigsrevisionen finder steerkt pakraevet.

Rigsrevisionen finder, at Statens It bgr udarbejde en koordineret tidsplan, der sikrer en til-
fredsstillende it-sikkerhed for de tilsluttede ministerier inden for en rimelig tidshorisont, sam-
tidig med at der leveres en tilstrackkelig driftsstabilitet og service til kunderne.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Manglende faerdiggerelse af en faellesoffentlig standard for styring af it-sikkerheden
192. Rigsrevisionen gennemfarte i 2011 en revision af 14 statslige virksomheders styring
af it-sikkerheden efter overgangen til Statens It. Revisionen er senest omtalt i notat til Stats-
revisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt.
85-87.

Finansministeren oplyste i sin redeggrelse, at Digitaliseringsstyrelsen og Statens It ville
koordinere indsatsen med at udarbejde vejledninger og skabeloner for informationssikker-
hedspolitik, it-risikoanalyse og -vurdering samt it-beredskab med henblik pa fremover at
standardisere styringen af it-sikkerheden efter en feellesoffentlig standard ved tilslutningen
til Statens It. Standarden forventedes udarbejdet i Igbet af 1. halvar 2013.

Rigsrevisionen kunne i juni 2013 konstatere, at der endnu ikke foreld de vejledninger, som
finansministeren havde stillet i udsigt, der kunne stgtte virksomhederne ved tilslutning til Sta-
tens It, sa tilslutning standardiseres efter en faellesoffentlig standard. Digitaliseringsstyrelsen
og Statens It har i juni 2013 oplyst, at en feellesoffentlig standard farst kan forventes faerdig-
gjort i Igbet af oktober 2014, men at det preecise indhold i standarden endnu ikke er fastlagt.

Rigsrevisionen finder, at fremdriften ikke har veeret tilfredsstillende, og vil fglge sagen.
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D. § 8. Erhvervs- og Vaekstministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLZARING OG SAMLEDE VURDERING AF ERHVERVS-
OG VAKSTMINISTERIETS REGNSKAB

Erhvervs- og Vaekstministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgan-
ge og interne kontroller, som understetter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om, at et kapitalindskud pa Er-
hvervs- og Veekstministeriets omrade var veerdiansat 196,9 mio. kr. for hgijt i stats-
regnskabet. Det drejer sig om et kapitalindskud, hvor der pa grund af fejlkontering er
opstaet en difference mellem ministeriets bogfering og den eksterne parts bogfering.

Erhvervsstyrelsen blev oprettet den 1. januar 2012 ved fusion af Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen og Erhvervs- og Byggestyrelsen samt ved tilfersel af opgaver fra IT-
og Telestyrelsen. Erhvervsstyrelsen har i 2012 har veeret ngdt til at fgre 2 regnska-
ber i 2 forskellige versioner af Navision.

Erhvervs- og Veaekstministeriet etablerede i 2012 Koncern-HR som en del af depar-
tementet. Det er Rigsrevisionens vurdering, at kontrolmiljget i Koncern-HR er svagt,
og at Koncern-HR ikke har sikret sig tilstraeekkeligt mod fejl og besvigelser.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der en betryggende regnskabsaflaeggelse pa
Erhvervs- og Veekstministeriets omrade.

a. Overblik over Erhvervs- og Vaekstministeriet og den udferte revision

193. Erhvervs- og Vaekstministeriet bestod i 2012 af 7 virksomheder, der indgik i statsregn-
skabet. Revisionen har ogsa omfattet 10 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i stats-
regnskabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 7.
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Tabel 7. Oversigt over revisionen af Erhvervs- og Vakstministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed”®  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 2.788 Erkleering Nej Supplerede oplysning om fejl i
statsregnskabet vedrgrende ka-
pitalindskud, jf. pkt. 195.
Opfelgning pa garantiforpligtelse,
jf. pkt. 196.
Tilskudsforvaltningen kunne for-
bedres pa veesentlige omrader,
jf. pkt. 197.
Svagt kontrolmiljg i Koncern-HR,
jf. pkt. 198.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 244 Erkleering Nej Omgaelse af stillingskontrollen,
jf. pkt. 199.

Erhvervsstyrelsen 3.216 Revision Nej Manglende kvalitet i de regn-
skabsmaessige afstemninger,
jf. pkt. 200.

Patent- og Varemeerkestyrelsen 315 Revision Nej

Sikkerhedsstyrelsen 182 Revision Nej

Finanstilsynet 501 Revision Nej

Sofartsstyrelsen 410 Revision Nej Fejlagtige henseettelser i regn-
skabet, jf. pkt. 201.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Garantifonden for Indskydere og 1.582 Pategning Nej

Investorer®

Eksport Kredit Fonden® 598 Pategning Nej

Eksportlaneordningen * 459 Pategning Nej

Danmarks Erhvervsfond ¥ 24 Pategning Nej

Statens Lodsveesen 695 Revision Nej

Veekstfonden® 151 Pategning Nej

Den Danske Akkrediterings- og 58 Pategning Nej

Metrologifond (DANAK)

Nordisk Patent Institut 41 Pategning Nej

Rejsegarantifonden 27 Pategning Nej

Garantifonden for skadesforsikrings- 20 Pategning Nej

selskaber®

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

¥ Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

9 Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision eller medrevisor.
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Det fremgér af tabel 7, at departementet og Erhvervsstyrelsen var de stgrste virksomheder
pa Erhvervs- og Vaekstministeriets omrade i 2012 malt efter finansiel vaesentlighed. Rigsre-
visionen afgav erklaering om 2 virksomheder pa ministeromradet. Rigsrevisionen afgav end-
videre pategning for 9 virksomheder uden for statsregnskabet.

Rigsrevisionen falger 2 sager pa Erhvervs- og Veekstministeriets omrade fra tidligere beret-
ninger til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Erhvervs- og Veekstministeriet indgar i de tvaergaende undersggelser om Statens Indkabs-
program, stillingskontrollen, personaleadministrative centre, "Effektiv administration i staten”
og status for projekt "God gkonomistyring i staten”.

194. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindteegter pa 3.425 mio.
kr. og bruttoudgifter pa 4.231 mio. kr. Balancesummen udgjorde 43.486 mio. kr.

Erhvervs- og Vaekstministeriet havde i 2012 endvidere bruttoindtaegter pa 13.857 mio. kr.
vedrgrende § 37. Renter og § 40. Genudlan mv.

b. Udvalgte revisionsresultater

Supplerede oplysning om fejl i statsregnskabet vedrgrende kapitalindskud i departe-

mentet

195. Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om, at et kapitalindskud pa Er-
hvervs- og Vaekstministeriets omrade var veerdiansat 196,9 mio. kr. for hgijt i statsregnska-
bet. Det drejer sig om et kapitalindskud, hvor der over arene er opstaet differencer mellem
ministeriets bogfaring og den eksterne parts bogfgring. Differencerne er opstaet ved, at de-
partementet frem til 2010 har fejlkonteret tilbagebetalinger vedrgrende kapitalindskuddet.

Departementet har i regnskabet for 2013 rettet fejlkonteringen, sa veerdiansaettelsen er i
overensstemmelse med den eksterne parts bogfaring.

Rigsrevisionen afgav ogsa en supplerende oplysning om fejl vedrerende kapitalindskud til
regnskabet for 2011. Dengang henstillede Rigsrevisionen, at departementet snarest ivaerk-
satte de ngdvendige procedurer med henblik pa at sikre, at statsregnskabet fremadrettet
udtrykte de faktiske veerdier vedrgrende kapitalindskud, og at registreringerne og dokumen-
tationen blev forbedret. Departementet ville foretage opdateringerne i 2013, jf. notat til Stats-
revisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt.
22.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa departementets arbejde med at
forbedre registreringerne og dokumentationen.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Opfelgning pa garantiforpligtelse i departementet

196. Rigsrevisionen afgav for regnskabsaret 2011 en supplerende oplysning om, at det tid-
ligere konomi- og Erhvervsministerium ikke havde registreret en garantiforpligtelse for
15 mia. kr. i statsregnskabet, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning
om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 22.

Rigsrevisionen har konstateret, at garantiforpligtelsen er medtaget i statsregnskabet for
2012.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.
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Departementets tilskudsforvaltning kunne forbedres pa vaesentlige omrader
197. Rigsrevisionen konstaterede, at departementets tilskudsforvaltning kunne forbedres pa
vaesentlige omrader. Departementet administrerede i 2012 tilskud for ca. 230 mio. kr.

Revisionen viste bl.a., at departementet ikke havde sikret, at det altid fremgik af tilsagn, at
overskydende midler skal tilbagebetales. Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at det pa
nogle tilskudsomrader ikke havde veeret muligt at stille krav til, hvilke standarder der skulle
revideres efter, da der ikke var sgrget for hjemmel til at udstede revisionsinstrukser. Det har
bl.a. medfart, at det ikke var blevet sikret, at tilskudsordningerne blev revideret efter god of-
fentlig revisionsskik.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision undersgge, om tilskudsforvaltningen forbedres.

Svagt kontrolmilje i Koncern-HR

198. Ved revisionen af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen konstaterede Rigsrevisionen,
at Erhvervs- og Vaekstministeriets departement ved oprettelsen af Koncern-HR den 1. fe-
bruar 2012 havde fravalgt at foretage kontrol af indrapporteringerne til Iansystemet efter Ian-
beregningen i lansystemet. Ud over den fravalgte kontrol var der i praksis ogsé mangler ved
andre kontroller og sagsgange pa lgnomradet. Den mangelfulde kontrol medfgrer en gget
risiko for fejl og besvigelser. Ved den stikprgvevise gennemgang af sager har Rigsrevisio-
nen konstateret fejl i lanudbetalingerne bade i lsbende udbetalinger, engangsydelser og
pensionsindbetalinger, men ikke tilfeelde af besvigelser. Rigsrevisionen fandt, at den fravalg-
te kontrol burde igangszettes snarest og foretages bagudrettet.

Erhvervs- og Veekstministeriet oplyste i september 2012, at Koncern-HR ville ivaerksaette
en selvsteendig, bagudrettet kontrol af Ignindrapporteringen for hele ministeromradet fra og
med februar 2012. Rigsrevisionen konstaterede dog ved revisionen af andre virksomheder
pa ministeromradet i april 2013, at den bagudrettede kontrol ikke var foretaget, og at den
Ilabende kontrol for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i 2012 alene var foretaget for sep-
tember maned.

Rigsrevisionen vurderer pa baggrund af de manglende kontroller, at enkelte medarbejdere
har haft fuld adgang til at rade over Ignsystemet, og Koncern-HR har derved ikke sikret sig
mod tilsigtede besvigelser.

Rigsrevisionen vurderer, at kontrolmiljget i Koncern-HR er svagt, og at sagsbehandlingen
ikke i tilstreekkelig grad har medvirket til at sikre korrekt Ignudbetaling.

Departementet har hertil oplyst, at der er indfart kontroller, og at forsinkelserne i den bag-
udrettede kontrol er indhentet.

Rigsrevisionen vil ved den nzeste Ignrevision have fokus p& kontrolmiljget i Koncern-HR.

Omgaelse af stillingskontrollen i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

199. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har efter Rigsrevisionens vurdering omgaet stil-
lingskontrollen. Stillingskontrollen indebeerer, at Finansministeriet skal godkende oprettel-
sen af chefstillinger i staten, bl.a. for at hindre en uhensigtsmaessig vaekst i normeringerne
i de gverste lsnrammer. Ved en lgnrevision i 2010 bemaerkede Rigsrevisionen, at styrel-
sen havde omgaet stillingskontrollen for 2 medarbejdere ved at aflenne dem i lanramme
36 med en lgn pa niveau med lgnnen i lIsnramme 37 og med en tilsvarende ledelsesfunk-
tion. Den anvendte aflanningsform medferte, at stillingerne ikke skulle godkendes. Lanre-
visionen i 2012 viste, at den ene medarbejders aflanning fortsat ikke var i overensstemmel-
se med kravene til stillingskontrollen, og at yderligere én medarbejders aflgnning indebar
en omgaelse af stillingskontrollen.

Erhvervs- og Veekstministeriet har oplyst, at de pageeldende sager er bragt i orden. Rigs-
revisionen vil ved den neeste lanrevision have fokus pa omradet.
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Manglende kvalitet i de regnskabsmaessige afstemninger i Erhvervsstyrelsen

200. Rigsrevisionen konstaterede, at ledelsen i Erhvervsstyrelsen ikke i tilstraeekkelig grad
havde sikret kvaliteten af de regnskabsmaessige afstemninger, inden regnskabet for 2012
blev godkendt. Rigsrevisionen konstaterede bl.a., at styrelsen fejlagtigt havde hensat 3,4
mio. kr. til nedskrivning af anlaegsaktiver. Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at der var
en fejl pa 65.070 kr. i beregningen af skyldigt overarbejde, og at beregningen ikke var ble-
vet gennemgéet af en anden medarbejder.

Erhvervsstyrelsen havde som led i ressortaendringerne foretaget en raekke primokorrektio-
ner. Pa revisionstidspunktet var der uoverensstemmelse mellem de primokorrektioner, som
Moderniseringsstyrelsen havde godkendt, og den bogfering, som fremgik af Statens Kon-
cernsystem (SKS). Erhvervsstyrelsen havde ikke opklaret arsagen til differencen inden
regnskabets godkendelse.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision undersgge, om kvaliteten i de regnskabsmaes-
sige afstemninger er forbedret.

Fejlagtige henszettelser i Sgfartsstyrelsens regnskab

201. Rigsrevisionen konstaterede fejlagtige henseettelser vedrgrende varer og ydelser i
2012 for et samlet belgb pa 6,2 mio. kr., herunder henseettelser pa 5,7 mio. kr. til mgbler
og inventar i forbindelse med Sefartsstyrelsens flytning i 2013.

Arsagen til hensasttelserne var en forkert fortolkning af reglerne om henszettelser i Finans-
ministeriets @konomisk Administrative Vejledning.

De konstaterede forhold har givet en negativ resultatpavirkning, og det regnskabsmaes-
sige resultat udgjorde dermed reelt et underskud pa 10,7 mio. kr. i stedet for det bogferte
underskud pa 16,9 mio. kr.
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E. § 9. Skatteministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF SKATTE-
MINISTERIETS REGNSKABER

Skatteministeriets regnskab pa § 9 er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og
interne kontroller, som understgtter korrekte dispositioner.

Skatteministeriet har endvidere ansvaret for regnskabet pa § 38. Skatter og afgifter.
Rigsrevisionen vurderer, at ministeriets regnskab pa § 38 samlet set er rigtigt, men
Rigsrevisionen har taget forbehold for, om forvaltningen af ejendomsvurderinger dels
er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede
aftaler og saedvanlig praksis, dels om forvaltningen er varetaget pa en gkonomisk

hensigtsmaessig made.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om, at Skatteministeriet i 2012
fortsat ikke har gennemfart en systemmeessig understottelse af inddrivelsesstrate-
gien, idet implementeringen af "Et Faelles Inddrivelsessystem” (EFI) er forsinket og
forst er taget i brug den 2. september 2013 efter afslutning af regnskabet for 2012.
Ministeriet har stadig en udfordring i forhold til udviklingen i de offentlige restancer,
som fortsat er stigende. Ministeriet har i sin arsrapport oplyst, at de samlede offent-
lige restancer ved udgangen af 2012 udgegr 79,1 mia. kr. Grundlaget for opgerelsen
af dette belgb har vaeret behaeftet med usikkerhed, og ministeriet har efterfalgende
oplyst, at de samlede offentlige restancer mere sandsynligt udger 81,1 mia. kr. Der
er fortsat usikkerhed i opgarelsen.

Rigsrevisionen har tidligere taget forbehold for regnskabets rigtighed og afgivet sup-
plerende oplysninger om tilretteleeggelsen af regnskabsforvaltningen af § 38. Rigs-
revisionen vurderer, at der er sket forbedringer af regnskabsforvaltningen, som i 2012
samlet set fungerede tilfredsstillende. Skatteministeriet star dog fortsat over for en
raekke udfordringer med regnskabsforvaltningen, fx faerdiggerelse af arbejdet med
etablering af en klar og ensartet regnskabspraksis pa de forskellige omrader, etable-
ring af afstemninger mellem alle systemer og det centrale regnskabssystem samt
efterlevelse af reglerne om autorisationsstyring ved alle it-systemer.

Rigsrevisionen vurderer, at Skatteministeriet ikke har udvist tilstraekkelig sparsom-
melighed pa lgnomradet.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse
pa Skatteministeriets omrade.

a. Overblik over Skatteministeriet og den udferte revision

202. Skatteministeriet bestod i 2012 af Skatteministeriet (enhedsorganisation) og Landsskat-
teretten, der indgik i statsregnskabet. Revisionen har ogsa omfattet Nordisk Skattevidenska-
beligt Forskningsrad, hvis regnskab ikke indgik i statsregnskabet, men hvor ministeren var
overordnet ansvarlig, jf. tabel 8.
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Tabel 8. Oversigt over revisionen af Skatteministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige
vaesentlighed”?  revision” fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Bemaerkninger

Virksomheder inden for
statsregnskabet:

Skatteministeriet (§ 9)4) 8.153 Erklaering Nej

Landsskatteretten® 74 Erklaering Nej
Skatteministeriet (§ 38)" 658.752 Erklaering Nej

Virksomheder uden for
statsregnskabet:

Nordisk Skattevidenskabeligt 2 Pategning Nej
Forskningsrad

Manglende sparsommelighed pa
lenomradet, jf. pkt. 207-208.

Forbehold for forvaltningen pa
ejendomsvurderingsomradet,

jf. pkt. 204-205.

Supplerende oplysninger om den
fortsatte udfordring pa inddrivel-
sesomradet, jf. pkt. 206.
Opfelgning pa en raekke fejl pa
statusposter, jf. pkt. 210.
Opfelgning pa supplerende op-
lysning om eendret regnskabs-
praksis, jf. pkt. 211.

Opfalgning pa vaerdiansaettelse
af tilgodehavender, jf. pkt. 212.
Tilfredsstillende konvertering fra
Centralregistret for Motorkgretg-
jer til det digitale motorregister,
jf. pkt. 213.

Forvaltningen af debitorer, jf. pkt.
209.

Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).
Erklaering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

| Skatteministeriets regnskab indgar et driftsregnskab (§ 9) og et regnskab vedrgrende ind-
teegter fra skatter og afgifter (§ 38). Det fremgar af tabel 8, at skatter og afgifter (§ 38) var
den stgrste post pa ministeromradet i 2012 malt efter finansiel veesentlighed. Rigsrevisio-

nen afgav erkleering om eller pategning for alle virksomhederne pa ministeromradet.

Rigsrevisionen fglger 5 sager pa Skatteministeriets omrade fra tidligere beretninger til Stats-

revisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Skatteministeriet indgar i de tveergdende undersggelser om stillingskontrollen og status for
projekt "God gkonomistyring i staten”. Revisionen af Skatteministeriet er ogsa omtalt i be-
retning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler i Danmark i 2012, som er afgivet i

november 2013.
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Daekningsafgift

En afgift, som kommunalbesty-
relsen kan péalaegge offentlige

ejendomme og private kontor-

og forretningsejendomme, der

er fritaget for ejendomsskat. Af-
giften bidrager til at deekke ud-
gifter, som ejedommene pafeo-

rer kommunen. Afgiften bereg-
nes som forskellen mellem ejen-
domsveerdien og grundvaerdien
0g kan maksimalt udgare 10 %o.
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203. Virksomhederne inden for statsregnskabet (ekskl. § 38) havde i 2012 bruttoindteegter
pa 2.012 mio. kr. og bruttoudgifter pa 6.215 mio. kr. Virksomheden inden for statsregnska-
bet pa § 38 havde i 2012 bruttoindtaegter pa 620.416 mio. kr. og bruttoudgifter pa 38.336
mio. kr. Den samlede balancesum for ministeransvarsomradet (inkl. § 38) udgjorde 82.837
mio. kr.

Skatteministeriet havde i 2012 endvidere bruttoindtaegter pa 80 mio. kr. og bruttoudgifter pa
17 mio. kr. vedrgrende § 37. Renter og § 40. Genudlan mv.

b. Udvalgte revisionsresultater

Forbehold for Skatteministeriets forvaltning pa ejendomsvurderingsomradet

204. Rigsrevisionen har taget forbehold for, om forvaltningen af ejendomsvurderinger dels
er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler
og saedvanlig praksis, dels om forvaltningen er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmaessig
made.

Rigsrevisionen har gennemfart en starre undersggelse af den offentlige ejendomsvurdering.
Undersggelsen viste, at Skatteministeriet ikke i alle tilfeelde udferte sine opgaver i overens-
stemmelse med vurderingsloven. Ved vurderingen af andelsboliger i 2010 havde ministeriet
lagt usaglige hensyn til grund for vurderingen for at undga klager, og ved vurderingen af er-
hvervsejendomme i 2010 havde ministeriet ligeledes taget usaglige hensyn, idet ministeriet
— i stedet for at foretage en reel vurdering af alle erhvervsejendomme — prioriterede at vur-
dere erhvervsejendomme i kommuner med daekningsafgift over gvrige kommuner.

Skatteministeriet overholdt ikke grundlaeggende forvaltningsretlige principper ved behand-
lingen af klager over de offentlige ejendomsvurderinger vedrgrende 2010 og 2011.

Derudover var forskellen mellem ejendomsvurderinger og de faktiske handelspriser efter
Rigsrevisionens opfattelse for stor, idet 3 ud af 4 parcelhuse i 2011 enten var overvurdere-
de eller undervurderede. Skatteministeriet havde ikke handteret og rettet op pa forholdene
pa vurderingsomradet vel vidende, at der havde veeret problemer pa omradet gennem flere
ar.

205. Skatteministeriet har pa mgder og i hgringssvar til Rigsrevisionen fremhaevet, at mini-
steriet ikke er enig i Rigsrevisionens kritik af manglende kvalitet (treefsikkerhed) i vurderin-
gerne, ligesom ministeriet finder, at der er betydelige usikkerheder i den anvendte metode
(spredningsanalyse) til maling af kvaliteten. Endvidere mener ministeriet, at Rigsrevisionens
kritik af manglende styring af omradet er for kategorisk og ikke tager hensyn til de ramme-
betingelser, der har vaeret for opgavelgsningen.

Skatteministeriet finder derfor ikke, at der er grundlag for forbeholdet i dets nuvaerende ud-
formning.

Som anfart i beretning til Statsrevisorerne om den offentlige ejendomsvurdering er Rigsre-
visionen ikke enig i Skatteministeriets bemeaerkninger. Beretningen blev behandlet af Stats-
revisorerne pa deres mgde den 21. august 2013 og behandles herefter i overensstemmel-
se med gaeldende procedurer.

Rigsrevisionen vil falge sagen i regi af beretningen om den offentlige ejendomsvurdering.
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Supplerende oplysning om Skatteministeriets fortsatte udfordring pa inddrivelses-
omradet

206. Seetterigsrevisor tog i forbindelse med revisionen af regnskabet for 2009 forbehold for
Skatteministeriets forvaltning af inddrivelse af restancer pa grundlag af resultaterne i beret-
ning til Statsrevisorerne om SKATSs fusion af inddrivelsesomradet. Rigsrevisionen har Igben-
de fulgt sagen og har til regnskaberne for 2008, 2010 og 2011 afgivet supplerende oplys-
ninger.

Rigsrevisionen fulgte i 2012 op pa de tilbagevaerende spgrgsmal fra beretningen om SKATs
fusion af inddrivelsesomradet og konstaterede i et notat til Statsrevisorerne af 4. december
2012, at SKAT, siden beretningen blev afgivet, havde arbejdet pa at opfylde malsaetninger-
ne for fusionen pa inddrivelsesomradet. Til trods for, at SKAT siden beretningens afgivelse
gennemfgrte en reekke malrettede initiativer, fik en styrket lovhjemmel til at inddrive restan-
cer og ekstraordinaert fik tilfart resurser, var malene for fusionen endnu ikke indfriet, og re-
stancerne var fortsat stigende i 2012. En vaesentlig begrundelse herfor var, at implemente-
ringen af inddrivelsessystemet "Et Faelles Inddrivelsessystem” (EFI) endnu engang var ble-
vet udskudt.

Skatteministeriet har oplyst, at EFI er taget i brug den 2. september 2013.

Rigsrevisionen har for regnskabet for 2012 igen afgivet en supplerende oplysning om Skat-
teministeriets inddrivelsesstrategi, da implementeringen af EFI ikke var gennemfart i 2012,
og dette system er helt centralt i arbejdet med inddrivelsesstrategien. Ligesom i 2011 har
ministeriet Isbende gennemfart en raekke forbedringer pa inddrivelsesomradet, men har
stadig en udfordring i forhold til udviklingen i de offentlige restancer, som fortsat er stigende.

Skatteministeriet oplyste i sin arsrapport, at de samlede offentlige restancer ved udgangen
af 2012 udgjorde 79,1 mia. kr. Rigsrevisionen gennemgik sammen med Skatteministeriets
Interne Revision opgerelsen af dette tal. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at ministeriets
procedurer, dokumentation af delelementernes starrelse og korrekthed samt kvalitetskon-
trol pa den samlede proces kan forbedres. Gennemgangen har bevirket, at ministeriet nu
finder det mere sandsynligt, at de samlede offentlige restancer ved udgangen af 2012 ud-
gjorde 81,1 mia. kr. Der er fortsat usikkerhed i opggrelsen.

Skatteministeriet har oplyst, at usikkerheden i opgerelsen af restancerne forventes vaesent-
lig formindsket, efter EFI er blevet implementeret.

Rigsrevisionen vil fglge udviklingen i de offentlige restancer i regi af beretningen om SKATs
fusion af inddrivelsesomradet, jf. den seneste opfglgning i et notat til Statsrevisorerne af
4. december 2012.

Manglende sparsommelighed pa lenomradet i Skatteministeriet
Aremalsansaettelser

207. Rigsrevisionen finder, at Skatteministeriet ikke i alle tilfaelde har gjort, hvad der er mu-
ligt og rimeligt for at veere sparsommelige. Vurderingen er baseret pa, at ministeriet i for-
bindelse med en organisationsaendring havde suspenderet 3 direktgrers aremalskontrak-
ter, som var indgéet ca. 1 ar tidligere. Suspensionen medferte, at der blev udbetalt fratrae-
delsesbelgb pa 12 maneders Ign, svarende til ca. 1,2 mio. kr. pr. medarbejder. Ministeriet
havde derudover i en fierde kontrakt udbetalt 4 maneders Iagn, svarende til 175.000 kr. | for-
lzengelse af suspensionen blev der indgaet nye aremalskontrakter med de bergrte medar-
bejdere. | ét tilfaelde var aftalevilkarene i kontrakten sa gunstige, at hvis medarbejderen
valgte at opsige stillingen inden for det fgrste ars anseettelse, ville medarbejderen f& yder-
ligere 250.000 kr. i fratraedelsesbelgb.

De nye aremalskontrakter var indgéet i en lavere lgnramme, men lannen i de nye kontrak-
ter var fortsat teet pa lenniveauerne i de suspenderede aremalskontrakter. Rigsrevisionen
finder, at de hgje lgnniveauer kan medfare risiko for Ignglidning i de @verste ledelseslag,
og at der i aftalerne ikke er udvist tilstraekkelig sparsommelighed.
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Offentlige restancer
Skatteministeriet har ansvaret
for at inddrive restancer for en
raekke offentlige virksomheder
— bade inden for og uden for
statsregnskabet — bl.a. andre
ministerier, kommuner og stats-
lige selskaber. De samlede of-
fentlige restancer pa 81,1 mia.
kr. er séledes ikke kun udtryk
for restancerne i statslige virk-
somheder.
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Revisionen viste, at de nye aremalsstillinger var blevet besat uden eksternt stillingsopslag.
Skatteministeriet fastholder, at de nye aremalskontrakter var indgaet ud fra de aftalte tilba-
gegangsstillinger, som betyder ret il en varig ansaettelse efter aremalets udlgb. Ministeriet
mener derfor, at stillingerne ikke er omfattet af opslagsbekendtggrelsens regler. Rigsrevi-
sionen vurderer dog, at de lenmaessige vilkar i aremalskontrakterne vaesentligt overstiger
Ignnen i tilbagegangsstillingerne, og at aftalevilkarene i de 2 stillingstyper adskiller sig vee-
sentligt. Rigsrevisionen finder pa den baggrund, at stillingerne burde have veeret slaet op.

Skatteministeriet har oplyst, at ministeriet allerede inden Rigsrevisionens besag havde be-
sluttet at skaerpe aremalspolitikken, og at ministeriet nu overvejer en tilsvarende skeerpelse
pa de gvrige virksomheder pa ministeromradet. Rigsrevisionen finder dette velbegrundet.

Merarbejde

208. | flere tilfaelde blev der udbetalt merarbejde med tillaeg pa 50 % til special- og chefkon-
sulenter, hvilket er i strid med overenskomsten for AC’ere. Rigsrevisionen fandt det ikke til-
fredsstillende, at Skatteministeriet udbetalte merarbejde i strid med overenskomsten.

Revisionen viste desuden, at merarbejde konsekvent blev udbetalt med tilleeg pa 50 % til
2 medarbejdere ansat som henholdsvis specialkonsulent og chefkonsulent. En sag viste, at
der over en periode pa 9 maneder var udbetalt 300.000 kr. i merarbejde til en enkelt med-
arbejder. Selv fa minutters overskridelser af den fastsatte daglige arbejdstid udigste "beor-
dret merarbejde”. Denne praksis er efter Rigsrevisionens vurdering ikke udtryk for sparsom-
melig forvaltning af lansummen.

Skatteministeriet har oplyst, at denne praksis vil blive aendret. Rigsrevisionen finder dette
velbegrundet.

Skatteministeriets forvaltning af debitorer

209. Revisionen viste, at Skatteministeriet ikke i tilstraekkeligt omfang havde foretaget 1g-
bende gennemgang og oprydning af ikke retskraftige krav i inddrivelsesprocessen, ligesom
ministeriet ikke havde gennemfart tilstreekkelige regnskabsmaessige kontroller, som sikrede,
at dbenstaende debitorer med en aeldre dato blev undersagt.

En omfattende revision af, om de indregnede debitorkrav var retskraftige, viste mange ek-
sempler pa, at krav, som ikke laengere var retskraftige, indgik i debitorbeholdningen pr. 31.
december 2012.

Skatteministeriet havde i forbindelse med forberedelsen til konverteringen til "Et Feelles Ind-
drivelsessystem” (EFI) gennemfgrt en reekke oprydningsopgaver. | den forbindelse var der
mange krav, som blev afskrevet som fglge af foraeldelse. Skatteministeriets Interne Revi-
sion fandt det beteenkeligt og ikke tilfredsstillende, at ministeriet pa den made utilsigtet mi-
stede tilgodehavender, uagtet omfanget heraf. Ministeriet kunne ikke opgere omfanget af
tab som faglge af utilsigtet foraeldelse. Efter Rigsrevisionens og den interne revisions vurde-
ring bgr omfanget og arsagen til, hvorfor kravene utilsigtet blev foreeldet, opgares og under-
sgges for fremadrettet at afvaerge dette.

Skatteministeriet har efterfelgende oplyst, at ministeriet har ivaerksat tiltag for at bringe de
omtalte forhold i orden.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa omradet.
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Opfelgning pa en rakke fejl pa statusposter pa § 38

210. Rigsrevisionen tog i 2011 forbehold for vaesentlige fejl i en rackke regnskabsposter, hvor
fejlene medfarte, at den samlede status, som pr. 31. december 2011 udgjorde 101 mia. kr.,
var 26 mia. kr. for hgj. Ingen af de konstaterede fejl havde dog haft indflydelse pa starrelsen
af de regnskabsfgrte indtaegter for skatter og afgifter i regnskabet pa § 38, ligesom de heller
ikke havde pavirket egenkapitalen. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 12.
marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 24.

Revisionen af Skatteministeriets regnskab for 2012 viste, at ministeriet havde korrigeret for
statusfejlene og foretaget gennemgang af balancekonti, sa regnskabet for 2012 blev rigtigt,
dvs. uden vaesentlige fejl og mangler.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Opfelgning pa supplerende oplysning om a&ndret regnskabspraksis pa § 38

211. Rigsrevisionen afgav i erkleeringen om revisionen af Skatteministeriets regnskaber for
2011 en supplerende oplysning om, at ministeriet havde aendret anvendt regnskabspraksis
pa de retskraftige og uerholdelige debitorer, uden at ministeriet foretog primokorrektion i
egenkapitalen med godkendelse fra Moderniseringsstyrelsen. Skatteministeriet og Moderni-
seringsstyrelsen nedsatte efterfglgende en arbejdsgruppe, der skulle finde Igsning pa dette
spergsmal og en reekke andre regnskabsmaessige problemstillinger inden for ministeriets
omrade. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning
om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 25.

Rigsrevisionen har Igbende fulgt dette arbejde, der endnu ikke er afsluttet.
Rigsrevisionen vil fortsat falge sagen.

Opfelgning pa vardiansattelse af Skatteministeriets tilgodehavender

212. Rigsrevisionen har fulgt op pa sagen om regnskabspraksis for veerdiansaettelse af til-
godehavender (debitorer). Rigsrevisionen konstaterede ved revisionen for regnskabsaret
2011, at de gaeldende regler medfgrte, at Skatteministeriet ikke regnskabsmaessigt kunne
nedskrive tilgodehavender til den reelle vaerdi og dermed give et mere retvisende statsregn-
skab. Skatteministeriet og Moderniseringsstyrelsen nedsatte efterfglgende en arbejdsgrup-
pe, der skulle finde Igsning pa dette spgrgsmal og en raekke andre regnskabsmaessige pro-
blemstillinger. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om be-
retning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 27.

Rigsrevisionen noterede sig, at flere af de problemstillinger, som Rigsrevisionen havde pa-
peget, ifelge Skatteministeriet allerede var lgst. Efter Rigsrevisionens vurdering er der dog
stadig en raekke problemstillinger, der skal Igses. Fx skal ministeriet fortsaette arbejdet med
en systematisk gennemgang af den anvendte regnskabspraksis for § 38-regnskab og kon-
tobro mellem SAP38 og Statens Koncernsystem (SKS) samt opdatering af konteringsvej-
ledning mv.

Rigsrevisionen har Igbende fulgt dette arbejde, der endnu ikke er afsluttet. Skatteministe-
riet har efterfglgende oplyst, at ministeriet vil fortseette arbejdet med en systematisk gen-
nemgang af den anvendte regnskabspraksis, herunder indregningspraksis, forventede tab
pa debitorer (manglende betalingsevne) og noter om eventualforpligtelser (klager/sager
mod SKAT). Ministeriet vil endvidere have fortsat fokus pa kontobro mellem SAP38 og SKS
samt opdatering af konteringsvejeledningen.

Rigsrevisionen vil falge sagen.
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Tilfredsstillende konvertering fra Centralregistret for Motorkeretgjer til det digitale
motorregister i Skatteministeriet

213. Revisionen for 2009 pegede pa en reekke kritisable forhold omkring ejerskab og drifts-
kontrakt til Centralregistret for Motorkgretgjer (CRM3). Rigsrevisionen har siden fulgt sagen,
herunder overgangen fra centralregistret til det digitale motorregister (DMR). Sagen er se-
nest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2010, pkt. 14.

Centralregistret blev idriftsat 6. juni 2012, og overgangen skete via en detaljeret planlaeg-
ning pa baggrund af en risikovurdering. Rigsrevisionen konstaterede, at Skatteministeriet
havde haft fokus pa at sikre en korrekt konvertering af stamdata fra centralregistret til det
digitale motorregister.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.
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F. § 10. konomi- og Indenrigsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF GKONOMI-
OG INDENRIGSMINISTERIETS REGNSKAB

@konomi- og Indenrigsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretnings-
gange og interne kontroller, som understgtter korrekte dispositioner.

Ministeromradet er efter ressortomlaegningen i 2011 sammensat af virksomheder fra
4 forskellige ministeromrader med forskellige styringstraditioner. | 2012 var @konomi-
og Indenrigsministeriet preeget af at skulle opbygge koncernstyringen og ensarte gko-
nomiforvaltningen pa tveers af ministeromradet.

Rigsrevisionen konstaterede i forbindelse med revisionen af departementet for 2012,
at den administrative praksis pa nogle omrader ikke fungerede helt tilfredsstillende,
ligesom ikke alle forretningsgange var endeligt beskrevet. Dette har dog ikke fart til
vaesentlige fejl i regnskabet.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse
pa @konomi- og Indenrigsministeriets omrade.

a. Overblik over @konomi- og Indenrigsministeriet og den udferte revision

214. Bkonomi- og Indenrigsministeriet bestod i 2012 af 6 virksomheder, der indgik i stats-
regnskabet, jf. tabel 9.
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Tabel 9. Oversigt over revisionen af @konomi- og Indenrigsministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed” revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 207.078 Erklzering Nej Overskridelse af Ignsumsiloft,
jf. pkt. 216.
Gennemgang af regionernes regn-
skaber for 2011, jf. pkt. 217.

Regional Statsforvaltning 557 Revision Nej

Danmarks Statistik 526 Revision Nej Inkonsistent beregningsgrund-
lag for feriepengehenseettelser,
jf. pkt. 218.
Hensaettelse vedregrende indtaegts-
daekket virksomhed var ikke i over-
ensstemmelse med de statslige
regnskabsregler, jf. pkt. 219.

CPR-administrationen 171 Revision Nej

Det Nationale Institut for Kommuners 110 Revision Nej

og Regioners Analyse og Forskning

(KORA)

De @konomiske Rad 26 Revision Nej

" Summen af Ign, evrige udgifter og indtzegter.

2 Revision: Rigsrevisionen

har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.

Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Det fremgar af tabel 9, at departementet var den sterste virksomhed pa @konomi- og Inden-
rigsministeriets omrade i 2012 malt efter finansiel vaesentlighed. Departementets finansielle
vaesentlighed er meget hgj, fordi departementet administrerer bloktilskud og tilskud til kom-
muner og regioner.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet indgar i de tveergdende undersggelser om Statens Ind-
kebsprogram, stillingskontrollen og status for projekt "God gkonomistyring i staten”.

215. Virksomhederne havde i 2012 bruttoindtaegter pa 1.347 mio. kr. og bruttoudgifter pa
207.121 mio. kr. Balancesummen udgjorde 3.466 mio. kr.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet havde i 2012 endvidere bruttoindteegter pa 63 mio. kr.
vedrgrende § 37. Renter.
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b. Udvalgte revisionsresultater

Overskridelse af lonsumsloft i departementet
216. Bevillingskontrollen viste, at departementet havde overskredet Iansumsloftet med
3 mio. kr. uden bevillingsmaessig hjemmel.

Det fremgik af departementets supplerende regnskabsmaessige forklaringer, at overskri-
delsen af Isnsumsloftet skyldtes usikkerhed om bevillingerne i forbindelse med ressortde-
lingerne, der farst faldt pa plads i efteraret 2012.

| arsrapporten havde departementet desuden angivet et Ignforbrug, som var 1,5 mio. kr. for
lavt i forhold til de realiserede regnskabstal, ligesom en godkendt tillaegsbevilling pa 4,4
mio. kr. ikke var blevet indregnet i lsnsumsloftberegningen i arsrapporten.

Rigsrevisionen finder det ikke helt tilfredsstillende, at departementets beregninger af kon-
sekvenserne af ressortdelingerne forela sa sent, at lsnsumsloftet blev overskredet, ligesom
det ikke er helt tilfredsstillende, at flere tal i arsrapporten omkring lansumsloftet var angivet
ukorrekt.

Gennemgangen af regionernes regnskaber for 2011
217. Rigsrevisionen har gennemgaet regionernes senest aflagte regnskaber for 2011 og
droftet resultatet af de gennemforte revisioner med regionernes revisorer.

Rigsrevisionen konstaterede, at alle regionernes regnskaber var retvisende og pategnet
uden forbehold af revisorerne.

Rigsrevisionen konstaterede, at revisorerne generelt konkluderede, at regionerne havde
hensigtsmeessige forretningsgange og kontrolmiljger. Det fremgik dog af revisionsberetnin-
gerne, at Region Hovedstaden, Region Nordjylland, Region Midtjylland og Region Syddan-
mark pa nogle omrader fortsat kunne forbedre den gkonomiske forvaltning, herunder szer-
ligt deres projekt-, investerings- og anleegsregnskaber. De neevnte omrader var ogsa frem-
haevet i revisionsberetningerne for 2009 og 2010.

| Region Hovedstaden havde revisor en fortsat revisionsbemeaerkning vedrgrende investe-
ringsregnskaber i beretning om den afsluttende revision af arsregnskabet. | bemaerkningen
anbefaler revisor, at der sikres det ngdvendige ledelsesmaessige fokus pa, at investerings-
regnskaber udarbejdes rettidigt, at alle dokumenter opbevares tilgaengeligt til brug for revi-
sion og dokumentation over for myndighederne, og at der er fokus pa at fremfinde manglen-
de regnskabsdokumentation for afsluttede anlaegsregnskaber.

Grundlaget for denne revisionsbemaerkning var, at regionens revisor i nogle tilfaelde havde
afgivet supplerende oplysninger til pategninger pa en reekke szerlige investeringsregnska-
ber. Regnskaberne vedrarer ikke sygehusbyggerier. Der er hovedsageligt tale om projekter
med lav belgbsmaessig vaesentlighed. | enkelte tilfaelde havde revisor taget forbehold for den
del af investeringsregnskabet, der vedrarte afholdte udgifter far regionsdannelsen i 2007.
Disse projekter var samtidig belgbsmaessigt de vaesentligste. Pategningen af regionens
samlede arsregnskab for 2011 var derfor ikke pavirket af resultatet af revisionen af investe-
ringsregnskaberne.

Rigsrevisionen konstaterede endelig, at alle regionsrad havde behandlet revisionsberetnin-
gerne og taget stilling til de revisionsbemeerkninger, der fremgik af revisionsberetningerne
for regnskabet for 2011.

Regionernes regnskaber var revideret i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik,
og regionerne havde i det vaesentlige en tilfredsstillende opfelgning pa den udfarte revi-
sion. Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.
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Rigsrevisionen finder det ikke helt tilfredsstillende, at de fremfarte problemstillinger i revi-
sionsberetningerne i det vaesentligste er de samme som tidligere ar. Det er Rigsrevisionens
opfattelse, at regionernes regnskabsaflaeggelse af projekt-, investerings- og anlaegsregn-
skaber bar forbedres.

Inkonsistent beregningsgrundlag for feriepengehensaettelser i Danmarks Statistik
218. Revisionen viste, at Danmarks Statistik ikke helt fulgte Moderniseringsstyrelsens vej-
ledning om beregning af feriepengehenseettelser. Danmarks Statistik anvendte 2 forskel-
lige metoder til opgarelse af arsvaerk: deres egen sammentzelling og en opggrelse udarbej-
det ud fra vejledningen om beregning af feriepengehensaettelser. Antal arsvaerk opgjort ud
fra vejledningen udgjorde 534 ultimo 2012, hvorimod Danmarks Statistiks egne optalte ars-
veerk udgjorde 524 ultimo 2012. Danmarks Statistik kunne umiddelbart ikke redegere for
arsagen til forskellen mellem de 2 opgerelser, men havde valgt at anvende egen opggrel-
se af arsveerk til beregning af det gennemsnitlige tilgodehavende af feriedage og at anven-
de Moderniseringsstyrelsens vejledning i beregningen af den samlede feriepengehensaet-
telse. Danmarks Statistik var af den opfattelse, at den bogferte feriepengehensaettelse ul-
timo 2012 var korrekt med henvisning til, at selve metoden er baseret p4d gennemsnitsbe-
regninger. Den gkonomiske konsekvens af Danmarks Statistiks beregningsmetode betad,
at der var bogfert ca. 0,2 mio. kr. for meget til feriepengehensaettelse i 2012.

Rigsrevisionen finder, at Danmarks Statistik fremadrettet ber falge Moderniseringsstyrelens
vejledning, sa beregningsgrundlaget bliver konsistent, og der ikke sker sammenblanding af
tal fra forskellige systemer.

Hensaettelse vedrgrende indtaegtsdakket virksomhed i Danmarks Statistik var ikke
i overensstemmelse med de statslige regnskabsregler

219. Revisionen viste, at Danmarks Statistik havde hensat overskuddet fra indteegtsdeek-
ket virksomhed pa ca. 1,2 mio. kr. i regnskabet. Danmarks Statisk havde ikke i tidligere ar
bogfert overskud pa omradet som en hensaettelse. Hensaettelsen var efter Rigsrevisionens
vurdering ikke i overensstemmelse med de statslige regler for hensaettelser.

Hovedparten af Danmarks Statistiks indtaegtsdaekkede virksomhed udferes pa monopolvil-
kar. Derfor skal overskuddet pa 1,2 mio. kr. ifglge bevillingsreglerne fares tilbage til kun-
derne. Belgbet var indfgrt i arsregnskabet for 2012 som en hensaettelse, fordi Danmarks
Statistik tolkede budgetlovens bestemmelser sadan, at budgetloftet kunne forhindre tilba-
gefaring af overskuddet til kunderne.

Rigsrevisionen finder, at Danmarks Statistik burde have forelagt den aendrede regnskabs-
praksis for Moderniseringsstyrelsen. Budgetlovens bestemmelser omkring begraensninger i
anvendelsen af akkumuleret overfgrt overskud berettiger ikke i sig selv til, at virksomhe-
derne &ndrer anvendt regnskabspraksis.
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G. § 11. Justitsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLZARING OG SAMLEDE VURDERING AF JUSTITS-
MINISTERIETS REGNSKAB

Justitsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og interne
kontroller, som understotter korrekte dispositioner.

Rigspolitiet arbejder fortsat med at styrke méal- og resultatstyringen og den gkonomi-
ske styring i politiet. Rigsrevisionen felger dette arbejde som led i opfalgningen pa
beretning til Statsrevisorerne om politireformen.

Kriminalforsorgen har et vaesentligt behov for bedre opfelgning og styring i forhold til
vagtplanlaegning og faengselsfunktiongerernes arbejdstid. Desuden er sygefraveeret
blandt Kriminalforsorgens medarbejdere hgjt, men Kriminalforsorgen arbejder foku-
seret pa at nedbringe fraveeret.

Sagen om aflanning af direktaren for Radet for Sikker Trafik er afsluttet med et forlig
mellem radet og den nu fratradte direktor.

Efter Rigsrevisionens vurdering har Justitsministeriet stadig udfordringer pa det regn-
skabs- og forvaltningsmaessige omrade, fx vedrgrende modernisering af virksomhe-
dernes it-systemer. Rigsrevisionen finder dog, at ministeriet har taget tilfredsstillen-
de initiativer til at styrke tilsynet med og forbedre styringen af starre it-projekter pa
ministeromradet.

Rigsrevisionen finder, at regnskabsforvaltningen pa Justitsministeriets omrade ge-
nerelt har udviklet sig i en positiv retning de senere ar, og at der samlet set er en be-
tryggende regnskabsafleeggelse.

a. Overblik over Justitsministeriet og den udforte revision

220. Justitsministeriet bestod i 2012 af 11 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Re-
visionen har ogsa omfattet 3 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnskabet,
men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 10.
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Tabel 10. Oversigt over revisionen af Justitsministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed"? revision® fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 292 Erklzering Nej

Civilstyrelsen 104 Revision Nej

Retsleegeradet 12 Revision Nej

Politiklagemyndigheden 17 Revision Nej

Flygtningenaevnet 39 Revision Nej

Datatilsynet 22 Revision Nej

Politiet og ankIagemyndigheden‘” 14.549 Erkleering Nej Utilstraekkelig it-sikkerhed i DNA-
registret, jf. pkt. 222.
Ikke helt tilfredsstillende admini-
stration af brugernes adgang til
fakturasystemet IndFak, jf. pkt.
223.
Opfalgning pa manglende rettel-
ser af bogfgringstekniske fejl fra
tidligere ar, jf. pkt. 224.
Opfalgning pa implementering af
planlaegningssystemet
POLVAGT, jf. pkt. 225.

Kriminalforsorgen 3.307 Revision Nej Fortsat hgjt sygefraveer, jf. pkt.
226.
Opfglgning pa uhensigtsmaessig
vagtplanleegning, jf. pkt. 227.

Domstolsstyrelsen 3.077 Erklaering Nej

Udleendingestyrelsen 1.351 Revision Nej

Digitaliseringsinitiativer 79 Revision Nej

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Det Kriminalpraeventive Rad 52 Erkleering Nej

Réadet for Sikker Trafik 138 Pategning Nej Opfelgning pa supplerende op-
lysning om tilsidesaettelse af ved-
teegterne, jf. pkt. 228.

Dansk Rede Kors’ Asylafdeling®” 1.115 Erklaering Nej

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 10, at politiet og anklagemyndigheden var den stgrste virksomhed pa
Justitsministeriets omrade i 2012 malt efter finansiel vaesentlighed. Rigsrevisionen afgav er-
klaering om departementet, politiet og anklagemyndigheden og Domstolsstyrelsen. Rigsre-
visionen afgav endvidere erkleering om Det Kriminalpraeventive Rad og Dansk Rade Kors’
Asylafdeling samt pategning for Radet for Sikker Trafik uden for statsregnskabet.
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Rigsrevisionen fglger 8 sager pa Justitsministeriets omrade fra tidligere beretninger til Stats-
revisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Justitsministeriet indgar i de tvaergaende undersggelser om stillingskontrollen og "Effektiv ad-
ministration i staten”.

221. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindtaegter pa 3.738 mio.
kr. og bruttoudgifter p4 19.112 mio. kr. Balancesummen udgjorde 8.862 mio. kr.

b. Udvalgte revisionsresultater

Utilstraeekkelig it-sikkerhed i Rigspolitiets DNA-register
222. Rigsrevisionen har undersagt it-sikkerheden i Rigspolitiets DNA-register. It-revisionen
viste, at it-sikkerheden pa de undersggte omrader var utilstraekkelig.

Rigsrevisionen lagde ved vurderingen veegt pa, at politiet pa enkelte omrader ikke fulgte sik-
kerhedsbekendtgarelsens bestemmelser for behandling af personfalsomme data. Dette
gjaldt kravet om halvarlig kontrol af adgangsrettighederne for de 8 brugere af registret samt
systemmaessig logning af manuelle s@gninger og datasendringer i systemet. Den manglen-
de logning af datasendringer bevirkede, at det ikke var muligt at spore, om en bruger havde
rettet i oplysningerne og DNA-profilerne mv. Rigsrevisionen bemeerkede dog, at den mang-
lende formelle overholdelse af sikkerhedsbekendtgarelsen ikke havde konsekvenser for den
bevismaessige veerdi af DNA-profiler og -spor. Det skyldes, at sggninger i DNA-registret, der
resulterede i match pa DNA-profiler mv., efterfalgende gennemgik en selvsteendig, uafhaen-
gig undersagelse og bekraeftelse af DNA-materialet p4 Keabenhavns Universitet, far mate-
rialet kunne bruges i en eventuel retssag.

Rigsrevisionen lagde endvidere veegt pa, at Rigspolitiet pa enkelte omrader ikke havde fulgt
bestemmelserne i Rigspolitiets it-sikkerhedshandbog om udpegning af en sikkerhedsansvar-
lig for den daglige drift og vedligeholdelse af DNA-registret, aendringsstyring og systemdo-
kumentation.

Rigspolitiet har oplyst, at de snarest vil sikre, at it-sikkerhedshandbogens bestemmelser pa
DNA-systemets omrade falges, herunder sikkerhedsbekendtgerelsens bestemmelser for
personfglsomme data. Rigspolitiet har endvidere oplyst, at der fremover gennemfgres en
dokumenteret halvarlig kontrol med de tildelte brugerrettigheder, og at kravene til logning mv.
er indbygget i det nye DNA-register.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa omradet.

Ikke helt tilfredsstillende administration af brugernes adgang til politiets faktura-
system IndFak

223. Revisionen af Rigspolitiets administration af brugeradgang til det elektroniske system
til indkgbs- og fakturahandtering (IndFak) viste, at Rigspolitiets forretningsgange og interne
kontroller pa omradet ikke havde fungeret helt tilfredsstillende.

Rigspolitiets forretningsgange for at tildele nye brugere adgang til IndFak havde ikke veeret

tilstraekkeligt formaliserede og daekkende. Der var ikke nedskrevet retningslinjer for at tilde-
le nye brugere adgang og roller i IndFak. Rigspolitiet havde i praksis haft en procedure for
at godkende nye brugere, som ikke sikrede, at der kun blev godkendt medarbejdere, som
havde behov for den tildelte brugeradgang. Brugeradgang til at rekvirere eller godkende mod-
tagelsen af varer i IndFak blev saledes tildelt uden nogen godkendelse eller dokumentation
for medarbejderens arbejdsopgaver eller tilknytning til politiet. Revisionen viste ogsa, at Rigs-
politiet ikke hidtil havde haft nogen praksis for at falge op pa eksisterende brugeres adgan-
ge og roller i IndFak. Endelig blev der i IndFak fastsat en gvre belgbsgraense (prokura) for
de fakturabelgb, som brugeren ma behandle. Her viste revisionen, at de fastsatte belgbs-
greenser ikke for alle brugere havde en klar sammenhaeng med medarbejderens bemyndi-
gelser efter regnskabsinstruksen.

87



88

§ 11. JUSTITSMINISTERIET

Rigspolitiet fastsatte i forleengelse af revisionen nye forretningsgange for at tildele nye bru-
gere adgang og roller i IndFak og en procedure for systematisk at fglge op herpa. Rigspoli-
tiet gennemgik desuden bestanden af brugere i IndFak og slettede brugere, der ikke havde
de ngdvendige bemyndigelser efter regnskabsinstruksen.

Det finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.

Opfelgning pa politiet og anklagemyndighedens manglende rettelser af bogferings-
tekniske fejl fra tidligere ar

224. Ved revisionen af regnskabet for 2010 konstaterede Rigsrevisionen, at politiet og an-
klagemyndighedens egenkapital fortsat ikke var blevet fordelt korrekt pa henholdsvis det om-
kostningsbaserede og det udgiftsbaserede regnskab. Sammenblandingen var opstaet i tid-
ligere ar. Rigspolitiet oplyste, at Rigspolitiet havde indledt dreftelser med Moderniserings-
styrelsen herom. Revisionen af regnskabet for 2011 viste, at Rigspolitiet havde rettet en be-
tydelig del af de gamle fejl, men der udestod dog fortsat at blive rettet nogle fejl, som var
opstaet i perioden 2007-2009. Rigspolitiet oplyste, at der var aftalt en handlingsplan med
Moderniseringsstyrelsen, hvorefter Rigspolitiet i 2012 skulle foreleegge de sidste rettelser
til godkendelse for Moderniseringsstyrelsen, sa rettelserne kunne veere gennemfgrt inden
afslutning af regnskabet for 2012, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beret-
ning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 31.

Ved revisionen af regnskabet for 2012 oplyste Rigspolitiet, at de udestadende rettelser nu
var gennemfart. Rettelserne blev gennemfart som primokorrektioner med forelgbig godken-
delse fra Moderniseringsstyrelsen. Moderniseringsstyrelsen har fgr den endelige godken-
delse heraf gnsket at gennemga de samlede rettelser udfert i 2011 og 2012, ligesom der
skal udarbejdes en aendret &bningsbalance.

Rigspolitiet har oplyst, at sagen er planlagt afsluttet i et samarbejde med Moderniserings-
styrelsen inden udgangen af 2013.

Rigsrevisionen finder, at sagen har haft et langstrakt forlgb, og vil felge sagen.

Opfelgning pa politiets implementering af planlagningssystemet POLVAGT

225. Ved revisionen i 2010 konstaterede Rigsrevisionen, at der i betydeligt omfang var ble-
vet udbetalt kompensation for “for korte fridage” hos politiet. Kompensation for "for korte
fridage” udlgses, hvis én eller flere fridage mellem 2 arbejdsdage er kortere end det, der er
angivet i arbejdstidsaftalen for politiet. Efterfalgende har politiet implementeret planleeg-
ningssystemet POLVAGT og et tilhgrende planlasegningskoncept, som skal medvirke til at
sikre, at der kun i helt ekstraordinaere situationer vil opsta "for korte fridage” og kun efter
nzermere godkendelse, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om re-
visionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 32.

Rigsrevisionen har i savel 2011 som i 2012 fulgt op pa politiets initiativer. Opfelgningen
viste, at der hos Rigspolitiet og i de besggte politikredse var fokus pa tjenesteplanleegnin-
gen, og at dette havde resulteret i et betydeligt fald i antallet af kompensationer.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.
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Fortsat hgjt sygefraveer i Kriminalforsorgen

226. Kriminalforsorgen har gennem flere ar haft et hgjt sygefravaer og problemer med ned-
slidning hos medarbejderne. Lgnrevisioner i Statsfeengslet i Vridslgselille, Statsfeengslet ved
Horserad og Institutionen Ellebeek i 2012 viste, at faengslerne havde nedbragt det gennem-
snitlige sygefravaer over de seneste ar (2010-2012). Ifglge Finansministeriets sygefraveers-
statistik (ISOLA) var sygefravaeret i Vridslgselille sdledes nedbragt fra 18,5 til 14,3 sygedage
pr. ar, i Horsergd fra 36,1 til 19 sygedage pr. ar og i Ellebaek fra 24 til 16,2 sygedage pr. ar.

| 2009 etablerede Kriminalforsorgen en sygefravaersenhed, hvis formal bl.a. er at forsteerke
og koordinere indsatsen pa sygefraveersomradet og ivaerksaette initiativer med henblik p3a,
at Kriminalforsorgen samlet set kan nedbringe udgifterne til sygefravaer. Kriminalforsorgen
har desuden udgivet en handbog til tienestestederne om initiativer til nedbringelse af syge-
fraveeret.

Kriminalforsorgens sygefraveersenhed har en veesentlig rolle i institutionernes opfalgning pa
sygefraveeret, idet enheden udstikker retningslinjer herfor, ligesom den fungerer som spar-
ringspartner for institutionerne, bl.a. ved stedlige besgg i institutionerne og i forbindelse med
udarbejdelse af handlingsplaner for nedbringelse af sygefraveeret. Det er Rigsrevisionens
vurdering, at sygefravaersenheden p.t. har en vaesentlig koordinerende rolle i forbindelse
med opfelgning pa sygefraveeret i Kriminalforsorgens institutioner.

Sygefravaeret var dog fortsat hgjt, og Rigsrevisionen anbefalede derfor, at der saettes fokus
pa arbejdsmiljg og forebyggelse af sygefravaer ved tjenesteplanlaegningen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at der bl.a. vil blive afholdt en temadag for alle
institutioner, hvor fx de gode erfaringer fra Horsergads initiativer vil blive preesenteret. Tema-
dagen vil indga som en del af en centralt styret indsats pa omradet.

Opfelgning pa uhensigtsmaessig vagtplanleegning i Kriminalforsorgen

227. Rigsrevisionens Ignrevision har tidligere vist en raekke uhensigtsmeessigheder ved
vagtplanleegningen og sygeberedskabet, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om
beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 30.

Lgnrevisionerne i 2012 viste, at der fortsat er behov for bedre opfelgning og styring i for-
hold til feengselsfunktioneerernes arbejdstid.

Revisionen viste, at en raekke faengselsfunktioneerer havde nogle seerdeles useedvanlige
arbejdsmgnstre. Der blev i stor udtraekning planlagt med dobbeltvagter, dvs. vagter a 16
timers varighed. Samtidig havde en raekke medarbejdere, herunder mellemledere, gennem
flere ar haft et meget stort antal ekstravagter, der honoreres med tillaeg pa 50 %. Flere af
ekstravagterne var allerede opstéet ved planlaegningen, hvor der var planlagt med ubesatte
vagter. Ved revisionen blev det oplyst, at der typisk ikke |a faglige eller sikkerhedsmaessige
overvejelser bag den usaedvanlige arbejdstidstilrettelaeggelse. Rigsrevisionen fandt, at Kri-
minalforsorgen burde sikre, at arbejdstiden i hgjere grad tilrettelaegges ud fra gkonomiske
og arbejdsmiljgmaessige hensyn. Kriminalforsorgen har oplyst, at der vil blive foretaget til-
bundsgaende gennemgange af vagtplanlaegningen i de bergrte institutioner og i forngdent
omfang taget disciplinaere skridt i forhold til relevante medarbejdere.

Samtidig viste revisionen, at der generelt ikke var tilfredsstillende forretningsgange og in-
terne kontroller i relation til vagtplanlaegning og tidsregistrering. Rigsrevisionen fandt, at
Kriminalforsorgen burde sikre, at der fastsaettes klare retningslinjer i forhold til forretnings-
gange og interne kontroller p4 omradet, og at det er klart, hvem der har ansvaret for op-
felgning og styring.
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Direktoratet for Kriminalforsorgen har taget Rigsrevisionens bemeaerkninger til efterretning
og har oplyst, at der blev ivaerksat et projekt i marts 2013, hvis formal bl.a. har vaeret at si-
kre, at arbejdstiden planlasgges og afvikles bedst muligt, sa resurseanvendelsen i institutio-
nerne sker efter best practice. Projektarbejdet forudsaettes at omfatte savel den faktiske ad-
ministration, herunder brug af dobbeltvagter under hensyn til arbejdsmiljgreglerne, som for-
retningsgange, herunder registrerings- og kontrolfunktioner, fastlaeggelse af ansvar, godken-
delse og opfalgning. Herudover indfares der bl.a. en intensiveret manedlig kontrol med alle
institutioner baseret pa stikpravekontrol og ved at benchmarke institutionerne. Justitsmini-
steriet har oplyst, at der pa nuvaerende tidspunkt er udarbejdet et udkast til en samlet pro-
cedurevejledning pa omradet i forhold til forretningsgange, registrering, godkendelse, per-
sonadskillelse, dokumentation mv. Vejledningens overordnede retningslinjer vil vaere gael-
dende for alle. Vejledningen forventes at treede i kraft i oktober 2013.

Rigsrevisionen finder direktoratets initiativer relevante og finder, at der nu er ledelsesmaes-
sigt fokus i direktoratet, og at der ligeledes stilles krav om ledelsesmaessigt fokus i faengs-
lerne.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Opfelgning pa supplerende oplysning om tilsideszettelse af vedtaegterne for Radet
for Sikker Trafik

228. Ved revisionen af regnskabet for 2011 konstaterede Rigsrevisionen, at den davaeren-
de formand for Radet for Sikker Trafik havde tilsidesat radets vedtaegtsbestemmelser om
kompetencen til at anseette direktagren og kravet om at indhente Justitsministeriets godken-
delse af direkt@grens ansaettelsesvilkar. Rigsrevisionen konstaterede videre, at der ikke var
blevet taget skyldige skonomiske hensyn ved de gentagne forbedringer af direktgrens an-
seettelsesvilkar i perioden 2008-2011. Hertil oplyste justitsministeren bl.a., at forretningsud-
valget havde inddraget Kammeradvokaten i handteringen af sagen, herunder spgrgsmalet
om tilbagebetaling af for meget udbetalt honorar, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts
2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 33.

Réadet for Sikker Trafiks forretningsudvalg har efterfalgende — efter rddgivning fra Kammer-
advokaten — indgéet et forlig med den nu fratradte direktgr om tilbagebetaling af en del af
det for meget udbetalte honorar.

Rigsrevisionen finder Justitsministeriets og Radet for Sikker Trafiks opfalgning pa sagen til-
fredsstillende. Rigsrevisionen vil ved den arlige revision undersgge, om forlgbet har givet
anledning til, at forretningsudvalget har foretaget aendringer eller praeciseringer i gaeldende
forskrifter mv.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.
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H. § 12. Forsvarsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLZARING OG SAMLEDE VURDERING AF FORSVARS-
MINISTERIETS REGNSKAB

Forsvarsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og inter-
ne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen finder, at Forsvarsministeriets departement har forbedret tilsynet med
Forsvarskommandoen. | 2012 har Forsvarsministeriet implementeret nye tilsynspro-
cedurer og et koncept for ledelsesinformation. Rigsrevisionen finder, at dette har med-
virket til at skabe @get gennemsigtighed om departementets tilsynshandling. De nye
tilsynsprocedurer har samtidig medvirket til en @get opmaerksomhed pa at sikre tvaer-
gaende koordinering i sager, hvor dette var nadvendigt. Rigsrevisionen vurderede, at
der fortsat var mulighed for bl.a. at forbedre departementets interne ledelsesinforma-
tion og behov for fortsat at videreudvikle mal- og resultatstyringen af Forsvaret i for-
hold til at koble aktiviteter, resurser og opgaver.

Forsvarskommandoen har igangsat omfattende tiltag til at styrke skonomistyringen.
Flere af disse tiltag er indbyrdes afhangige og har en implementeringsperiode frem
til ultimo 2013. Rigsrevisionen fandt, at gkonomistyringsstrategien gav Forsvaret en
tilfredsstillende model for en sammenhaengende gkonomistyring, og at skonomisty-
ringsstrategien pa en raekke omrader havde forbedret gkonomistyringen. Rigsrevisio-
nen kunne dog endnu ikke vurdere effekten af skonomistyringsstrategien, da den ful-
de lgsning ikke var udviklet og implementeret.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggelse
pa Forsvarsministeriets omrade.

a. Overblik over Forsvarsministeriet og den udferte revision

229. Forsvarsministeriet bestod i 2012 af 6 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Re-
visionen har ogsa omfattet Beredskabsforbundet, hvis regnskab ikke indgik i statsregnska-
bet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 11.

91



92

§ 12. FORSVARSMINISTERIET

Tabel 11. Oversigt over revisionen af Forsvarsministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige Bemaerkninger
vaesentlighed™®  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 173 Erkleering Nej Forbedret tilsyn med Forsvars-
kommandoen, jf. pkt. 231.
Tilfredsstillende styring af digita-
lisering og tilsyn med it-sikkerhed,
jf. pkt. 232.

Forsvarskommandoen inkl. 23.418 Erkleering Nej Forbedret gkonomistyring, jf. pkt.

Hjemmevaernet? 233.
Forbedret omkostningsfordeling
og intern afregning, jf. pkt. 234.
Ikke tilfredsstillende proces for
sikkerhedsgodkendelse af vae-
sentlige produktionssystemer,
jf. pkt. 235.
Omkostningsbaseret regnskabs-
praksis blev implementeret,
jf. pkt. 236.
Gennemgang af regnskabspro-
cesser giver godt overblik, jf.
pkt. 237.
Forbedret ledelsesinformation
mv. i Forsvarets Materieltjeneste,
jf. pkt. 238.

Forsvarets Efterretningstjeneste 707 Revision Nej

Forsvarsministeriets Interne Revision 11 Revision Nej

Beredskabsstyrelsen 677 Erkleering Nej

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Beredskabsforbundet 29 Pategning Nej

2)

3)

4)

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

Summen af lgn, @vrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.
Hjemmeveernets aktiver og passiver indgar i Forsvarskommandoens balance. Rigsrevisionen erklzerer sig derfor om Forsvars-
kommandoens samlede regnskab, hvori Hiemmevaernets resultatopgerelse indgar.

Det fremgar af tabel 11, at Rigsrevisionen afgav 3 erkleeringer pa ministeromradet inden for
statsregnskabet. For Forsvarskommandoen og Hjemmevaernet blev der afgivet en samlet
erkleering, da Hiemmevaernets aktiver og passiver indgar i Forsvarskommandoens balance.
Rigsrevisionen afgav endvidere pategning for Beredskabsforbundet uden for statsregnska-

bet.

Rigsrevisionen fglger 6 sager pa Forsvarsministeriets omrade fra tidligere beretninger til

Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Forsvarsministeriet indgar i de tvaergdende undersggelser om stillingskontrollen og "Effek-

tiv administration i staten”.

230. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindteegter pa 900 mio.

kr. og bruttoudgifter pa 24.086 mio. kr. Balancesummen udgjorde 49.608 mio. kr.
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b. Udvalgte revisionsresultater

Forbedret tilsyn med Forsvarskommandoen

231. Rigsrevisionen har foretaget opfglgning pa Forsvarsministeriets departements tilsyn
med Forsvarskommandoen, hvor Rigsrevisionen i 2011 afgav en supplerende oplysning, jf.
notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 35.

Departementets nye tilsynsprocedurer og koncept for ledelsesinformation var implemente-
ret fra 2012, og Rigsrevisionen vurderede, at det havde medvirket til at skabe gget gennem-
sigtighed om departementets planlagte og udfgrte tilsynshandlinger. De nye tilsynsproce-
durer havde samtidig medvirket til aget opmaerksomhed pa at sikre tveergdende koordine-
ring i sager, hvor dette var ngdvendigt.

Rigsrevisionen vurderede ligeledes, at departementets rammeredegerelse, som tilgar Fi-
nansministeriet, efterlevede de statslige regler pa omradet og formidlede relevante oplys-
ninger pa en klar og overskuelig made. Rigsrevisionen vurderede dog samtidig, at der fort-
sat var mulighed for at forbedre departementets interne ledelsesinformation i forhold til at
koble aktiviteter, resurser og opgaver.

Rigsrevisionen vurderede, at der samlet set var sket forbedringer af resultatkontrakten med
Forsvarskommandoen, hvilket var tilfredsstillende. Der var dog efter Rigsrevisionens vur-
dering fortsat behov for en videreudvikling af mal- og resultatstyringen, sa den i hgjere grad
medvirker til at prioritere styringsfokus og understgtte en gkonomisk-faglig styring af For-
svarskommandoen.

Rigsrevisionen vurderede, at departementets nye tilsynskoncept udger et godt grundlag
for, at departementet vil kunne videreudvikle de dele af mal- og resultatstyringen, der om-
handler Forsvarets resurseanvendelse til hovedformal og delopgaver samt vaesentlige ak-
tiviteter indeholdt i det flerarige forsvarsforlig.

Rigsrevisionen vil falge departementets arbejde med tilsynet med Forsvarskommandoen i
regi af beretningen om forsvarets gkonomistyring.

Tilfredsstillende styring af digitalisering og tilsyn med it-sikkerhed i departementet
232. Rigsrevisionen har undersggt departementets styring af digitalisering og tilsyn med it-
sikkerheden pa ministeromradet.

Revisionen viste, at departementet havde implementeret en koncernfeelles digitaliserings-
strategi (IKT-strategi), der bl.a. skulle sikre, at it-anvendelsen understgttede, udviklede og
effektiviserede Forsvarsministeriets kerneopgaver. Endvidere viste revisionen, at departe-
mentet forte et systematiseret og dokumenteret tilsyn med it-sikkerheden pa omradet.

Rigsrevisionen finder, at departementets styring af digitalisering og tilsyn med it-sikkerhe-
den pa de undersggte omrader samlet set var tilfredsstillende.
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Forbedret skonomistyring i Forsvaret

233. Rigsrevisionen har foretaget opfalgning pa Forsvarets gkonomistyring, hvor Rigsre-
visionen i 2011 afgav en supplerende oplysning, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts
2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 36.

Rigsrevisionen vurderede, at udviklingsprojekterne i Forsvarets gkonomistyringsstrategi
var deekkende i forhold til de kendte problemstillinger og de vaesentlige bemaerkninger, der
var rejst i beretning til Statsrevisorerne om forsvarets gkonomistyring.

Det var Rigsrevisionens vurdering, at Forsvarets implementeringsplan og prioritering for
gkonomistyringsstrategien var tilfredsstillende. Ligeledes vurderede Rigsrevisionen, at For-
svaret i 2012 og i starten af 2013 havde haft en tilfredsstillende fremdrift i udviklingen og
implementeringen af gkonomistyringsstrategien.

Rigsrevisionen fandt, at gkonomistyringsstrategien gav Forsvaret en tilfredsstillende model
for en sammenhaengende gkonomistyring, og at skonomistyringsstrategien pa en raekke
omrader havde forbedret gkonomistyringen. Saledes havde implementering af ny ledel-
sesrapportering hos niveau | og Il, implementering af omkostningsmodel, flerarigt budget-
og planleegningsveerktgj, ny omkostningsfordelingsmetode for ydelser fra Forsvarets Ma-
terieltjeneste og forbedret resultatkontrakt styrket Forsvarets mulighed for at prioritere og
styre. Rigsrevisionen kunne dog endnu ikke vurdere effekten af gkonomistyringsstrategien,
da den fulde Igsning ikke var udviklet og implementeret. Dette gjaldt seerlig forbedret con-
trolling og uddannelse, mens den nye model for omkostningsfordelinger og ledelsesrappor-
tering var delvist implementeret. Forsvaret planlaegger, at alle udviklingsopgaver afsluttes
inden udgangen af 2013. Forsvaret vil i 2013 evaluere og forbedre de udviklingsopgaver,
der er implementeret, bl.a. omkostningsmodellen, hvilket Rigsrevisionen finder hensigts-
maessigt, da ikke alle implementerede Igsninger kan forventes at fungere tilfredsstillende
pa alle omrader fra start.

Rigsrevisionen vil fglge Forsvarets arbejde med at forbedre gkonomistyringen i regi af be-
retningen om forsvarets gkonomistyring.

Forbedret omkostningsfordeling og intern afregning i Forsvaret

234. Revisionen af omkostningsfordelinger og intern afregning havde til hensigt at falge op
pa den del af Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne om forsvarets gkonomistyring
fra 2011, som omhandlede Forsvarets omkostningsfordelinger og interne handel.

| Forsvarets gkonomistyringsstrategi indgar en udviklingsopgave om en forenkling af den
hidtidige totalomkostningsmodel til en mere styringsrelevant og simpel model. Den nye mo-
del var udviklet og var i forbindelse med budgetlaegningen for 2013 anvendt til fordeling af
omkostninger og intern handel for Forsvarets Materieltjeneste. Konceptet for den nye mo-
del er planlagt faerdigt for hele Forsvaret ultimo 2013.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at den nye omkostningsfordelingsmodel fordeler bade
de marginale omkostninger til brug for den lgbende styring og de samlede totalomkostnin-
ger. Dette fandt Rigsrevisionen tilfredsstillende.

Pa grundlag af stikprgvekontroller i Forsvarskommandoen og Forsvarets Materieltjeneste
fandt Rigsrevisionen, at Forsvarets centrale og decentrale kontrol med omkostningsforde-
linger blev udfert, sa fejl i satser blev korrigeret, og der var manedlige opfalgninger pa ak-
tiviteter, projekter og opgaver i forhold til arsprogrammet.

Rigsrevisionen vurderede, at Forsvarets implementering af den nye model for omkostnings-
fordelinger og intern afregning forlgb tilfredsstillende.
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Ikke tilfredsstillende proces for sikkerhedsgodkendelse af vaesentlige produktions-
systemer i Forsvarskommandoen

235. Forsvarsministeriets Interne Revision har revideret sikkerhedsgodkendelsen af vaesent-
lige produktionssystemer i Forsvarskommandoen. Revisionen omfattede procedurerne for
identifikation af systemer, der skal sikkerhedsgodkendes af Forsvarets Efterretningstjeneste,
og en opfglgning pa sikkerhedsgodkendelsen af DeMars. Kravene om sikkerhedsgodken-
delse omfatter alle de applikationer, der indeholder data af veesentlig sikkerhedsmaessig be-
tydning for Forsvarskommandoen.

Rigsrevisionen fandt bestemmelsesgrundlaget tilfredsstillende, men fandt det ikke tilfreds-
stillende, at processen for vurdering af behov for sikkerhedsgodkendelse af applikationerne
ikke var tilstraeekkeligt struktureret og dokumenteret.

Revisionen viste, at sikkerhedsmyndigheden i Forsvarets Efterretningstjeneste manglede
at godkende 8 ud af 28 vaesentlige produktionssystemer, som kraevede sikkerhedsgodken-
delse.

Forsvarsministeriets departement oplyser, at der er igangsat initiativer i forhold til at imade-
komme kritikken og den erkendte problemstilling.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa omradet.

Omkostningsbaseret regnskabspraksis for Forsvaret blev implementeret

236. Ved revisionen af regnskabet for 2011 fandt Rigsrevisionen, at afleeggelse af regnska-
bet stadig var afhaengigt af betydelige kompenserende kontroller og efterposteringer. Rigs-
revisionen har fulgt arbejdet med regnskabspraksis siden 2006. Sagen er senest omtalt i
notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 37.

Forsvaret har i 2012 nedbragt antallet af efterposteringer. Det skyldtes, at en reekke gamle
regnskabsfejl helt eller delvist var rettet, og at dele af den nye regnskabspraksis blev indar-
bejdet i DeMars.

Rigsrevisionen fandt det tilfredsstillende, at Forsvaret havde implementeret den godkendte
nye regnskabspraksis.

Rigsrevisionen finder, at sagen har haft et langstrakt forlgb. Det er Rigsrevisionens opfat-
telse, at sagen kan afsluttes.

Forsvarets gennemgang af regnskabsprocesser giver godt overblik

237. Ved revisionen af regnskabet for 2010 fandt Rigsrevisionen, at vaesentlige og grund-
lzeggende forudsaetninger for implementering af den nye regnskabspraksis ikke var pa
plads. Rigsrevisionen har fulgt arbejdet med regnskabsprocesser siden 2006. Sagen er
senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af
statsregnskabet for 2011, pkt. 37.

I 2012 har Forsvaret beskrevet og vurderet de 12 vaesentlige regnskabsprocesser, som
blev identificeret i 2011. | forbindelse med gennemgangen blev det vurderet, hvor der var
behov for forbedringer, og hvor der var muligheder for optimering. Rigsrevisionen vurde-
rede, at Forsvarets beskrivelse og vurdering af de 12 vaesentlige regnskabsprocesser gav
et godt overblik og grundlag for i 2013 at fokusere pa at implementere tiltagene. Rigsrevi-
sionen fandt det tilfredsstillende, at Forsvarets beskrivelse og vurdering af de 12 regnskabs-
processer omfattede hele processen pa tvaers af de relevante virksomheder i Forsvaret og
vurdering af uddannelsesbehov.

Rigsrevisionen finder, at sagen har haft et langstrakt forlgb. Rigsrevisionen vil fglge imple-
menteringen af tiltagene i 2013.
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Forbedret ledelsesinformation mv. i Forsvarets Materieltjeneste

238. Ved revisionen af regnskabet for 2010 fandt Rigsrevisionen det ikke tilfredsstillende, at
Forsvarets Materieltjeneste endnu ikke havde skabt sammenkobling mellem den finansielle
og ikke-finansielle ledelsesinformation, og at PS-modulet (projektstyringsmodulet i DeMars)
ikke var implementereret som planlagt, jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om be-
retning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 26 og 28.

| 2011 foretog Rigsrevisionen i samarbejde med Forsvarsministeriets Interne Revision en
opfelgning pa Forsvarets Materieltjenestes ledelsesinformation. Revisionen viste, at For-
svarets Materieltjeneste havde styrket ledelsesinformationen og den interne malstyring.
Forsvarets Materieltieneste havde etableret en ledelsesinformation i et sdkaldt dashboard
til opsamling og preesentation af alle styringsrelevante informationer. Formalet med et dash-
board er pa en enkelt og overskuelig made at skabe overblik over ledelsesinformationen.
Etablering af dashboardet tog bl.a. afsaet i allerede identificerede KPI'er (Key Performence
Indicators).

Det var oprindeligt planen, at PS-modulet skulle have vaeret implementeret i Forsvarets Ma-
terieltjeneste, men Forsvarets Materieltjeneste fandt, at det nuvaerende projektstyringssy-
stem (FMTSTYR) bedre kunne Igse styringsopgaverne i Forsvarets Materieltjeneste. For-
svarets Materieltjeneste og Forsvarets Koncernfalles Informatiktjeneste foretog en sam-
menlignende analyse mellem PS-modulet og FMTSTYR, som resulterede i, at Forsvarets
Materieltjeneste opgav PS-modulet. Det var Rigsrevisionens vurdering, at FMTSTYR fuldt
ud lgste de styringsmaessige udfordringer vedragrende projekterne. Forsvarskommandoen
har besluttet, at PS-modulet ikke skal implementeres i Forsvarets Materieltjeneste.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.



a.

§ 14. MINISTERIET FOR BY, BOLIG OG LANDDISTRIKTER

§ 14. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF MINISTERIET
FOR BY, BOLIG OG LANDDISTRIKTERS REGNSKAB

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters regnskab er samlet set rigtigt, men svage
forretningsgange og interne kontroller pa nogle omrader medfarte problemer med
regnskabsaflaeggelsen.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om, at der var svage forretnings-
gange og interne kontroller i departementets regnskabsforvaltning, hvilket medfarte,
at Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter ikke havde foretaget basale regnskabs-
maessige afstemninger og kontroller, inden regnskabet blev godkendt. De manglen-
de afstemninger medfarte mange fejlkonteringer og usikkerhed i regnskabsaflaeggel-
sen.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter blev etableret den 3. oktober 2011 ved over-
forsel af ressortansvaret fra 5 ministeromrader. 2012 var ferste gang, ministeriet af-
lagde regnskab. Ministeriet varetager opgaver inden for by- og boligomradet og sa-
ger vedrgrende regional- og landdistrikter. Ministeromradet baerer preeg af, at det er
et nyetableret ministerium, som fortsat er i gang med at etablere sig, herunder pa det
regnskabsmaessige omrade.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der ikke er en helt betryggende regnskabs-
afleeggelse pa Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters omrade.

Overblik over Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og den udferte

revision

239. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter bestod i 2012 af departementet, der indgik
i statsregnskabet, jf. tabel 12.
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Tabel 12. Oversigt over revisionen af Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed” revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?
Virksomheder inden for
statsregnskabet:
Departementet 1.609 Erklaering Nej Supplerende oplysning om svage

forretningsgange og interne kon-
troller i regnskabsforvaltningen,
jf. pkt. 241.

" Summen af Ign, evrige udgifter og indtzegter.
2 Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Det fremgar af tabel 12, at Rigsrevisionen for 2012 afgav erkleering om departementet.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter indgar i de tveergdende undersggelser om stillings-
kontrollen og status for projekt "God gkonomistyring i staten”.

240. Departementet havde i 2012 bruttoindteegter pa 726 mio. kr. og bruttoudgifter pa 883
mio. kr. Balancesummen udgjorde 22.933 mio. kr.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter havde i 2012 endvidere bruttoindtaegter pa 994
mio. kr. og bruttoudgifter pa 2.341 mio. kr. vedrgrende § 37. Renter.

b. Udvalgte revisionsresultater

Supplerende oplysning om svage forretningsgange og interne kontroller i departe-
mentets regnskabsforvaltning

241. Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om, at der var svage forretnings-
gange og interne kontroller i departementets regnskabsforvaltning.

Revisionen viste, at de svage forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltnin-
gen havde medfert fejlkonteringer og usikkerhed i regnskabsafleeggelsen. Rigsrevisionen
konstaterede, at ledelsen ikke havde sikret, at der var foretaget basale regnskabsmaessige
afstemninger og kontroller, inden regnskabet blev godkendt.

De manglende afstemninger medfgrte bl.a., at indtaegterne fra Ledningsejerregistret pa 1,9
mio. kr. var blevet bogfart i departementets regnskab, men var optjent i 2011 i Erhvervs-
og Bygningsstyrelsen. De svage forretningsgange og interne kontroller har efter Rigsrevi-
sionens vurdering ligeledes medfart, at veerdiansaettelsen af immaterielle anlaegsaktiver
vedrgrende "Digital adgang til oplysninger i forbindelse med ejendomshandel” (DIADEM)
var behaftet med fejl, herunder manglende aktivering og afskrivninger samt forkert klassi-
fikation i arsrapporten. De samlede fejl udgjorde ca. 2 mio. kr.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter har oplyst, at ministeriet har ivaerksat forskellige
initiativer. Ministeriet har bl.a. indgaet aftale med Statens Administration om udlan af en
regnskabsmedarbejder pr. 1. oktober 2013, som skal assistere med regnskabsopgaver i
ministeriet i 3 maneder.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa omradet.
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J. § 15. Social- og Integrationsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLZARING OG SAMLEDE VURDERING AF SOCIAL-
OG INTEGRATIONSMINISTERIETS REGNSKAB

Social- og Integrationsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretnings-
gange og interne kontroller, som understgtter korrekte dispositioner.

I 2012 har Social- og Integrationsministeriet veeret medvirkende til etableringen af Ud-
betaling Danmark. Udbetaling Danmark vil fremover varetage udbetalingen af forskel-
lige ydelser til borgerne, fx barselsdagpenge, boligstatte og pensioner, der tidligere
blev udbetalt af kommunerne med hel eller delvis refusion fra staten.

Rigsrevisionen bemeerkede ved revisionen af arsrapporterne, at henseettelserne for
flere virksomheder under Social- og Integrationsministeriet var steget vaesentligt i for-
hold til tidligere ar. Rigsrevisionen vurderede, at hensaettelserne i flere tilfeelde havde
karakter af en eendret regnskabspraksis, der efter reglerne burde vaere forelagt Mo-
derniseringsstyrelsen.

Ankestyrelsen blev i 2012 lagt sammen med Familiestyrelsen. Sammenlaegningen
har bl.a. medfgrt, at Familiestyrelsens forbrug af Ankestyrelsens feellesfunktioner ikke
var medtaget i Ankestyrelsens regnskab. Styrelserne havde desuden med begrun-
delse i kommende ressorteendringer ikke foretaget reguleringen af feriepengeforplig-
telsen fra 2011 til 2012.

De konstaterede forhold ved regnskabsaflaeggelsen har ikke fart til veesentlige fejl i
det samlede regnskab, men har betydet, at 4 virksomheder under ministeromradet
havde et reduceret overskud i 2012. Det reducerede overskud indebaerer, at et tilsva-
rende belgb undtages bestemmelserne om forudgdende budgettering af opsparingen
og de dispositionsbegraensninger for forbruget af opsparing fra tidligere ar, der er ind-
fort med virkning fra den 1. januar 2013.

Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at registreringerne i statsregnskabet af
Social- og Integrationsministeriets overfgrsler til kommunerne pa omrader med stats-
refusion for 2012 samlet set er korrekte. Der er dog enkelte omrader, hvor Rigsrevi-
sionen vurderer, at ministeriets administration af statsrefusioner til kommunerne kan
forbedres.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggelse
pa Social- og Integrationsministeriets omrade.

a. Overblik over Social- og Integrationsministeriet og den udferte revision

242. Social- og Integrationsministeriet bestod i 2012 af 10 virksomheder, der indgik i stats-
regnskabet. Revisionen har ogsa omfattet Helsefonden, hvis regnskab ikke indgik i stats-
regnskabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 13.
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Tabel 13. Oversigt over revisionen af Social- og Integrationsministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige Bemaerkninger
vaesentlighed”?  revision® fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 158.784 Erklaering Nej Stigende brug af hensaettelser,
jf. pkt. 248.
Meget tilfredsstillende tilsyn med
selvejende institutioner, jf. pkt.
254,
Tilfredsstillende administration af
refusionsbelagte ordninger, jf.
pkt. 255.
Forbedrede afstemninger af mel-
lemregningskontoen for refusio-
ner, jf. pkt. 257.

Ankestyrelsen 363 Revision Nej Stigende brug af hensaettelser,
jf. pkt. 245.
Regnskabsmaessige konsekven-
ser af den organisatoriske sam-
menlaegning af Ankestyrelsen og
Familiestyrelsen, jf. pkt. 250-253.

Barneradet 10 Revision Nej

Det Centrale Handicaprad 5 Revision Nej

Pensionsstyrelsen 2.388 Erkleering Nej

Socialstyrelsen 585 Erkleering Nej Stigende brug af hensaettelser,
jf. pkt. 247.
Omgaelse af Ignbevillingen ved
brug af konsulenter, jf. pkt. 256.

Familiestyrelsen 48 Revision Nej Stigende brug af henseettelser,
jf. pkt. 246.
Regnskabsmaessige konsekven-
ser af den organisatoriske sam-
menleegning af Ankestyrelsen og
Familiestyrelsen, jf. pkt. 250-253.

SFI — Det Nationale Forsknings- 241 Revision Nej

center for Velfeerd

Frivilligradet 6 Revision Nej

Kofods Skole” 71 Erklaering Nej

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Helsefonden 24 Pategning Nej

Summen af lgn, gvrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.
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Det fremgér af tabel 13, at departementet og Pensionsstyrelsen var de stgrste virksomhe-
der pa Social- og Integrationsministeriets omrade i 2012 malt efter finansiel vaesentlighed.
Rigsrevisionen afgav erklaering om 4 ud af 11 virksomheder pa ministeromradet. Heraf af-
gav Rigsrevisionen erkleering om de 2 starste virksomheder. Erklaeringen om Kofoeds Sko-
le blev udarbejdet i samarbejde med skolens interne revision. Rigsrevisionen afgav endvi-
dere pategning for Helsefonden uden for statsregnskabet.

Rigsrevisionen fglger 2 sager pa Social- og Integrationsministeriets omrade fra tidligere be-
retninger til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Social- og Integrationsministeriet indgar i de tvaergédende undersggelser om Statens Ind-
kabsprogram, stillingskontrollen og status for projekt "God gkonomistyring i staten”.

243. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindtaegter pa 13,1 mia.
kr. og bruttoudgifter pa 149,4 mia. kr. Balancesummen udgjorde 3,8 mia. kr.

Ankestyrelsen og Familiestyrelsen blev lagt sammen i 2012, men blev farst fusioneret regn-
skabsmaessigt i 2013. Der blev oprettet et nyt familieretskontor i departementet, hvortil med-
arbejdere fra Ankestyrelsen blev overflyttet den 1. december 2012.

b. Udvalgte revisionsresultater

Stigende brug af hensaettelser
244, Rigsrevisionen konstaterede ved revisionen, at flere virksomheder under Social- og
Integrationsministeriet havde gget deres hensaettelser vaesentligt i forhold til tidligere ar.

245, Ankestyrelsen havde hensat 5 mio. kr. i regnskabet for 2012 med henvisning til kom-
mende ressortomlaegninger i 2013, hvor styrelsen skulle overtage De Sociale Naevn og
Beskeeftigelsesankenaevnene fra statsforvaltningerne.

Baggrunden for hensaettelsen var Ankestyrelsens vurdering af de forventede sagsomkost-
ninger og det forhold, at det endnu var uvist, hvor mange midler der ville blive overfart i for-
bindelse med overflytningen af naevnsomradet fra statsforvaltningerne.

Rigsrevisionen fandt ikke, at en sadan henszettelse var i overensstemmelse med de stats-
lige regnskabsregler.

246. Familiestyrelsen havde hensat 2,35 mio. kr. i regnskabet for 2012 til brug for aktivite-
ter i et nyoprettet kontor i departementet, hvortil der blev overfart medarbejdere fra Fami-
lieretsafdelingen i Ankestyrelsen den 1. december 2012. Formalet hermed var, at aktivite-
ter for 2,35 mio. kr. i det nyoprettede kontor i departementet skulle finansieres ved treek pa
henseettelsen i 2013.

Rigsrevisionen fandt, at der burde have veeret foretaget en overfarsel af bevilling mellem
departementet og Familiestyrelsen frem for en hensaettelse i regnskabet.

247. Socialstyrelsen havde hensat 4,5 mio. kr. i regnskabet for 2012 vedrerende udgifter
til udviklingsprojekter i efterfelgende regnskabsar. Ifglge statens regler kan en beslutning
om at anskaffe et aktiv eller afholde en udgift i fremtiden ikke i sig selv begrunde en hen-
seettelse.

Rigsrevisionen fandt pa den baggrund, at henszettelserne ikke var i overensstemmelse
med regnskabsreglerne, og anbefalede Socialstyrelsen at udarbejde en intern instruks pa
omradet og fa godkendt den aendrede regnskabspraksis i Moderniseringsstyrelsen.
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248. Departementet havde hensat 1,6 mio. kr. i regnskabet for 2012 til omkostninger i for-
bindelse med en planlagt omlaegning af et eksisterende administrativt system. Departemen-
tet kunne imidlertid ikke dokumentere, at departementet retligt eller faktisk havde forpligtet
sig til at afholde sddanne omkostninger, hvilket er et krav ved henseettelser.

Rigsrevisionen fandt, at departementet ikke havde fulgt statens regnskabsregler pa dette
punkt.

249. Rigsrevisionen fandt, at de omtalte hensaettelser havde karakter af en aendret regn-
skabspraksis. Den umiddelbare konsekvens af den aendrede regnskabspraksis for hensat-
te forpligtelser betgd, at overskuddet i Ankestyrelsen, Familiestyrelsen, Socialstyrelsen og
departementet for regnskabsaret 2012 samlet blev reduceret med 13,45 mio. kr. Det redu-
cerede overskud indebaerer, at et tilsvarende belgb undtages bestemmelserne om forud-
gaende budgettering af opsparingen og de dispositionsbegreensninger for forbruget af op-
sparing fra tidligere ar, der er indfart med virkning fra den 1. januar 2013.

Rigsrevisionen vurderede pa den baggrund, at forholdene burde have vaeret omtalt i ars-
rapporterne for Ankestyrelsen, Familiestyrelsen, Socialstyrelsen og departementet og fore-
lagt Moderniseringsstyrelsen.

Virksomhederne har taget Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning. Flere af virksom-
hederne har samtidig tilkendegivet, at de fandt regelgrundlaget om hensaettelser sveert til-
gaengeligt.

Departementet mener ikke, at der er tale om en aendret regnskabspraksis, men om en an-
den forstaelse af regelgrundlaget og vejledningsmaterialet om hensatte forpligtelser, som
departementet synes fremstar uklart. Departementet vil endvidere ga i dialog med Moder-
niseringsstyrelsen for at fa udarbejdet mere fyldestggrende og klare retningslinjer for hen-
satte forpligtelser. Endelig vil departementet sikre, at disse retningslinjer bliver viderefor-
midlet il og fulgt af ministeriets virksomheder.

Rigsrevisionen finder departementets forslag om at sikre en styrket forstaelse af regelgrund-
laget for hensatte forpligtelser pd ministeromradet for hensigtsmaessigt.

Regnskabsmassige konsekvenser af den organisatoriske sammenlagning af
Ankestyrelsen og Familiestyrelsen

250. Ankestyrelsen og Familiestyrelsen blev organisatorisk lagt sammen i 2012. Sammen-
leegningen har haft betydning for begge styrelsers regnskaber, der blev fusioneret i 2013.
Rigsrevisionen har derfor vurderet styrelsernes regnskaber samlet.

251. Familiestyrelsen havde hensat 2,65 mio. kr. i regnskabet for 2012 til brug for afreg-
ning af styrelsens anvendelse af Ankestyrelsens feellesfunktioner i perioden maj-december
2012.

Rigsrevisionen kunne ikke identificere et tilsvarende tilgodehavende vedrgrende Familie-
styrelsen i Ankestyrelsens regnskab. Rigsrevisionen fandt, at Ankestyrelsen burde have
registreret tilgodehavendet i regnskabet. Ankestyrelsen har beklaget, at styrelsen ikke hav-
de optaget et tilgodehavende i regnskabet, og vil fremadrettet sikre, at lignende fejl ikke
gentager sig. Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.

252. Ankestyrelsen og Familiestyrelsen havde fravalgt den arlige regulering af feriepenge-
forpligtelsen med henvisning til planlagte ressortomlaegninger i 2012 og 2013. Den mang-
lende regulering udgjorde ifglge styrelserne indtaegter pa 2,1 mio. kr. for Ankestyrelsen og
0,1 mio. kr. for Familiestyrelsen.
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Rigsrevisionen fandt ikke, at de planlagte ressortaendringer kunne begrunde, at man und-
lod at regulere feriepengeforpligtelsen. Ankestyrelsen har taget Rigsrevisionens bemaerk-
ning til efterretning.

253. Rigsrevisionen finder, at de regnskabsmeessige registreringer, der er foretaget med
henvisning til den organisatoriske sendring, reducerer styrelsernes overskud med de sam-
me konsekvenser som neevnt i pkt. 249.

Departementets tilsyn med selvejende institutioner var meget tilfredsstillende

254. Rigsrevisionen vurderede, at departementets tilsyn med 6 mindre, selvejende institu-
tioner fungerede meget tilfredsstillende. Institutionerne omfattede bl.a. Center for Frivilligt
Socialt Arbejde og Center for Selvmordsforskning.

Vurderingen af tilsynet var baseret pd, at der var udarbejdet retningslinjer for styringen og
dermed tilsynet med institutionerne, at styringskonceptet omhandlede gennemgangen af
arsrapporter, herunder gennemgangen af malopfyldelsen, og at departementet anvendte
et tjekskema til brug for gennemgangen.

Vurderingen var endvidere baseret pa, at der blev gennemfgrt tilsynsbesgg og halvérlig op-
felgning pa resultatkontraker samt afholdt halvarlige statusmgder med de selvejende insti-
tutioner og et arligt seminar for centerlederne. Endelig var der etableret en intern hjemme-
side, hvor alt materiale vedrgrende krav til institutionerne var tilgaengeligt.

I 2012 blev der indgéet en ny § 9-aftale mellem rigsrevisor og social- og integrationsmini-
steren om intern revision ved 5 af de 6 mindre, selvejende institutioner. Aftalen har virkning
fra den 1. januar 2013.

Tilfredsstillende administration af refusionsbelagte ordninger i departementet
255. Rigsrevisionen vurderer, at regnskabet for Social- og Integrationsministeriets overfgr-
sler til kommunerne i 2012 samlet set er korrekt.

Departementets administration af statsrefusioner til kommunerne, som varetages i samar-
bejde med andre ministerier, kunne forbedres pa enkelte omrader.

Rigsrevisionen konstaterede, at der fortsat var vanskeligheder efter ressorteendringen i
2011. Vanskelighederne bestod primeert i, at fordelingen af hovedkonti med statsrefusion
mellem Arbejdsmarkedsstyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering fgrst blev
endeligt afklaret i efteraret 2012. Dette medfarte i enkelte tilfeelde uklarhed om, hvilken sty-
relse der skulle godkende overfarslerne mellem Beskaeftigelsesministeriet og Social- og In-
tegrationsministeriet. Rigsrevisionen anbefalede, at de 2 ministerier i samarbejde udarbej-
der klare retningslinjer for implementering af aendringer i refusionssystemet.

Departementet vil ga i dialog med Beskeeftigelsesministeriet med henblik pa at fa fastlagt
klare retningslinjer for handtering af ressortomlaegninger og regeleendringer. Dette finder
Rigsrevisionen hensigtsmaessigt.
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Omgaelse af lenbevillingen ved brug af konsulenter i Socialstyrelsen

256. Socialstyrelsen har haft konsulenter tilknyttet, fx som underviser eller som konsulent
pa specifikke opgaver, og disse er aflennet pa honorarbasis, men har modtaget en fast ma-
nedslgn gennem flere ar. Rigsrevisionen vurderede, at der i praksis var tale om en egentlig
anseettelse for disse personer, der derfor burde opna de samme rettigheder som ved fast el-
ler midlertidig ansaettelse efter gaeldende overenskomst og lovgivning. Udgifterne til konsu-
lenterne burde ikke vaere afholdt af driftskontoen for fremmede tjenesteydelser, men i stedet
veere afholdt som en lgnudgift inden for loftet pa lgnbevillingen og indberettet som A-ind-
komst.

Rigsrevisionen finder, at der er sket en omgaelse af lansumsbevillingen, og at udgifterne
bgr indberettes som A-indkomst. Socialstyrelsen har oplyst, at styrelsen har 8-10 konsulen-
ter ansat pa laengerevarende honorarbasis, og at styrelsen vil vurdere praksis for kontering
af konsulentudgifter som lgn- eller driftsudgifter.

Rigsrevisionen vil ved den naeste Ignrevision unders@ge, om forholdene bliver bragt i orden.

Forbedret afstemning af mellemregningskontoen for refusioner i departementet
257. Rigsrevisionen konstaterede i 2010, at departementets afstemning og udligning af mel-
lemregningskonto vedrgrende refusion til kommunerne var utilstraekkelig, jf. notat til Stats-
revisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt.
39.

Fra 2010 og frem har departementet Igbende arbejdet med at udvikle og implementere en
forretningsgang for afstemning og udligning af mellemregningskontoen.

Rigsrevisionen konstaterede, at departementet havde afskrevet i alt 18,7 mio. kr. pa grund
af de tidligere abenstaende poster fra far 2012 pa mellemregningskontoen. Ifglge departe-
mentet vil det fremadrettet veere muligt at afregne udestaender direkte i refusionen til kom-
munerne, sa en tilsvarende situation ikke vil opsta.

Rigsrevisionen finder, at departementet nu har etableret en tilfredsstillende forretningsgang
pa omradet. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.
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§ 16. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF MINISTERIET
FOR SUNDHED OG FOREBYGGELSES REGNSKAB

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses regnskab er rigtigt.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om Statens Serum Instituts regn-
skab, der omhandler forvaltningsrevisionen af instituttets egenproducerede vacciner.
Kapaciteten i de vaccinefabrikker, der er opfart i henholdsvis 2002 og 2008, bliver ik-
ke udnyttet optimalt. Statens Serum Institut har ikke tilpasset produktionsomkostnin-
gerne til efterspargslen pa bgrnevacciner. Statens Serum Institut havde for regnskabs-
aret 2012 et samlet underskud pa i alt 65,2 mio. kr. pa barnevaccineproduktionen.

Revisionen af departementets styring og tilsyn med it-anvendelsen og it-sikkerheden
viste, at der pa flere ledelsesniveauer i Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse var
en svag styring og et manglende kontrolmiljg. Bl.a. fulgte departementet ikke syste-
matisk op pa de dele af den nationale strategi for digitalisering af sundhedsveesenet,
der vedrgrte ministeriets egne kritiske sundhedssystemer og digitaliseringsprojekter.
Den svage styring ggede den samlede risiko for nedbrud eller kompromittering af fal-
somme data.

| regnskabet for 2011 afgav Rigsrevisionen 2 supplerende oplysninger om svage for-
retningsgange og interne kontroller pa nogle omrader i Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriets departement og i Laegemiddelstyrelsens regnskabsforvaltning, hvilket begge
steder havde medf@rt mange fejlkonteringer og forsinkede arsrapporter. Der blev i
2012 ikke fundet vaesentlige fejlkonteringer som fglge af svage forretningsgange.
Arsrapporterne for 2012 blev afgivet til tiden.

Rigsrevisionen vurderede, at forretningsgange og interne kontroller vedrgrende op-

gavefordelingen og it-styringen i departementet ikke fungerede helt tilfredsstillende
og ikke helt opfyldte de krav, der stilles til en god og palidelig forvaltning.

Overblik over Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og den udferte

revision

258. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse bestod i 2012 af 10 virksomheder, der indgik
i statsregnskabet. Revisionen har ogsa omfattet 3 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik

i statsregnskabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 14.

105



106 § 16. MINISTERIET FOR SUNDHED OG FOREBYGGELSE

Tabel 14. Oversigt over revisionen af Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed”®  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 5.272 Erkleering Nej Manglende afklaring af opgave-
fordeling vedrgrende koncern-
funktioner, jf. pkt. 264.
Problemer med styring af digitali-
sering og tilsyn med it-sikkerhed,
jf. pkt. 265.
Opfalgning pa supplerende op-
lysning om svage forretnings-
gange og interne kontroller,
jf. pkt. 266.
Opfelgning pa en sag om tilskud
til forbedring af forholdene for
mennesker med sindslidelser,
jf. pkt. 267.
Tilfredsstillende afslutning pa
manglende bevillingsmaessig
hjemmel til overfgrsel af 10 mio.
kr. fra CPR-administrationen,
jf. pkt. 268.

Sundhedsstyrelsen 609 Revision Nej

National Sundheds-it 155 Revision Nej

Laegemiddelstyrelsen 847 Revision Nej Opfalgning pa supplerende op-
lysning om svage forretnings-
gange og interne kontroller,
jf. pkt. 266.

Patientombuddet 747 Revision Nej

Det Etiske Rad 8 Revision Nej

Den Nationale Videnskabsetiske 3 Revision Nej

Komité

Videns- og Forskningscenter for 3 Revision Nej

Alternativ Behandling

Kennedy Centret 69 Revision Nej Manglende regnskabsmaessig
overfgrsel til Region Hovedsta-
den, jf. pkt. 269.

Statens Serum Institut 2.767 Erkleering Nej Supplerende oplysning om resul-
tatet af produktionen af vacciner,
jf. pkt. 260.
Manglende it-sikkerhed, jf. pkt.
261-262.
Opfelgning pa en sag om vare-
lagre, jf. pkt. 263.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

MedCoM? 92 Pategning Nej

Sundhedsportalen” 120 Pategning Nej

Institut for Kvalitet og Akkreditering 78 Pategning Nej

i Sundhedsvaesenet”

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, @vrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

) Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision eller medrevisor.
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Det fremgar af tabel 14, at departementet var den stgrste virksomhed pa Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelses omrade i 2012 malt efter finansiel vaesentlighed. Rigsrevisio-
nen afgav erkleering om departementet og Statens Serum Institut. Rigsrevisionen afgav
endvidere pategning for 3 virksomheder uden for statsregnskabet.

Rigsrevisionen fglger 4 sager pa Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses omrade fra tid-
ligere beretninger til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse indgéar i de tvaergaende undersggelser om Sta-
tens Indkgbsprogram, stillingskontrollen og "Effektiv administration i staten”.

259. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindtaegter pa 1.920
mio. kr. og bruttoudgifter pa 8.532 mio. kr. Balancesummen udgjorde 2.687 mio. kr.

b. Udvalgte revisionsresultater

Supplerende oplysning om resultatet af produktionen af vacciner i Statens Serum
Institut

260. Forvaltningsrevisionen af Statens Serum Instituts egenproducerede produkter viste,
at kapaciteten i de vaccinefabrikker, som blev opfart i henholdsvis 2002 og 2008, og som
primaert producerer vacciner til det danske barnevaccinationsprogram, ikke udnyttes op-
timalt. Instituttet har ikke tilpasset produktionsomkostningerne pa en gkonomisk hensigts-
meessig made. Instituttet havde for regnskabsaret 2012 et samlet underskud pa i alt 65,2
mio. kr. pa bernevaccineproduktionen.

Statens Serum Institut har i den undersggte periode 2008-2012 haft arlige underskud pa
bgrnevaccineproduktionen. Det er primzaert de faste omkostninger, fx huslejeomkostninger
for den ledige kapacitet, der arligt belaster instituttets samlede resultat. De eksportforvent-
ninger, der bl.a. Ia til grund for opfgrelsen af en starre fabriksbygning til poliovaccine i 2002,
blev ikke indfriet, og bygningerne har ikke vaeret udnyttet fuldt ud siden etableringen. Po-
lio- og kighostevaccine produceres i dag naesten udelukkende til det danske bgrnevacci-
nationsprogram og foretages i faser, hvor der periodevis oparbejdes stgrre lagerbeholdnin-
ger til flere ars forbrug.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse deler Rigsrevisionens opfattelse af, at det ikke
er en holdbar situation. De praemisser, som I3 til grund for opferelsen af de 2 produktions-
bygninger, har zendret sig og dermed besvaerliggjort Statens Serum Instituts muligheder
for at udnytte produktionskapaciteten. Ministeriet vurderer, at instituttet Isbende og fortsat
arbejder pa at indga aftaler for at udnytte kapaciteten bedst muligt, men at det til trods her-
for ikke har vaeret muligt at gge produktionen i en sadan grad, at udnyttelsesgraden og der-
med ogsa skonomien er blevet forbedret.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa omradet.

Manglende it-sikkerhed i Statens Serum Institut

261. It-revisionen ved Statens Serum Institut viste, at den fysiske sikkerhed ikke var tilfreds-
stillende. Mange personer var tildelt adgang til rum i bygninger med vigtigt it-udstyr eller
andet udstyr af betydning for vaccineproduktionen, uden at disse personer havde et ar-
bejdsbetinget behov for adgang. Arsagen var, at opseetningen af adgangskontrolsystemet
automatisk tildelte flere medarbejdergrupper adgang til kritiske rum. Endvidere foretog in-
stituttet ikke opfalgning og kontrol af tildelte adgangsrettigheder, ligesom uidentificerbare
geestekort med udvidede adgangsrettigheder ikke konsekvent blev deaktiveret.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa it-sikkerheden.
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262. It-sikkerheden af Landspatientregisteret i Statens Serum Institut var ikke tilfredsstillende.

Rigsrevisionen vurderede bl.a., at de kontroller, der skulle sikre, at bl.a. persondataloven blev
overholdt, ikke var implementeret, og at ledelsen ikke havde taget stilling til behovet for sik-
ring mod nedbrud, datatab eller kompromittering af falsomme persondata.

Problemet var fx relevant i forhold til Landspatientregisteret, da Statens Serum Institut dag-
ligt kopierer dataene i det landsdeekkende register fra det afskeermede Sundhedsnet til insti-
tuttets eget datavarehus, hvorfra medarbejderne behandler sundhedsdata fra flere registre
med fglsomme personoplysninger.

Rigsrevisionen vurderer, at det ikke er tilfredsstillende, at Statens Serum Instituts svage kon-
troller indebaerer en risiko for, at Landspatientregisterets felsomme persondata for hele Dan-
mark kompromitteres.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa it-sikkerheden.

Opfelgning pa en sag om Statens Serum Instituts varelagre

263. | beretninger til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for 2010 og 2011

fandt Rigsrevisionen, at forretningsgangene vedrgrende varelagre kunne forbedres. Sagen
er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af
statsregnskabet for 2011, pkt. 46.

Statens Serum Institut har i Igbet af 2012 tilrettet instituttets feelles instruks for lageropteel-
linger og sikret, at den blev fulgt ved lageroptzellingerne i alle sektorer pa instituttet. Revi-
sionen i 2012 viste dog, at omradet fortsat ikke fungerer tilfredsstillende, selv om instituttet
har foretaget en raekke tiltag til forbedringer. En manglende overordnet styring og kontrol af
instituttets varebeholdninger har medfert forskellige arbejdsgange og forskellig lagerstyring,
veerdiansaettelse og rapportering, hvilket vanskeliggar Rigsrevisionens konklusion om den
bogfaerte lagerveerdi. Rigsrevisionen anbefalede, at der udarbejdes én strategiplan for hele
instituttet, der sikrer en overordnet styring og kontrol af varebeholdningerne.

Statens Serum Institut har taget Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning og pabegyn-
der en proces, som har til formal i Igbet af 2013 at give instituttet et klart overblik over alle
lagre samt fastleegge og implementere feelles regler og procedurer vedrgrende de Igbende
lagertransaktioner, opteelling og afmaerkning. Desuden vil der blive indfart lagerstyring for
alle lagre.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Manglende afklaring af opgavefordeling vedrorende koncernfunktioner i departe-
mentet

264. Revisionen viste, at departementets kontrol og tilsyn med koncernfunktionerne ikke var
tilfredsstillende. Departementet havde ikke afklaret ansvars- og opgavefordelingen mellem
koncernfunktionerne, departementets tilsyn og virksomhederne. Departementet havde som
folge heraf ikke udarbejdet skriftlige procedurer for fordelingen.

P4 tilskudsomradet var der ikke udarbejdet en tilskudsadministrativ vejledning, som kunne
danne grundlag for en god og sikker tilskudsforvaltning.

Ministerie-, virksomheds- og regnskabsinstrukserne manglede at blive opdateret i forhold til
den nye ressortfordeling og oprettelsen af koncernfunktioner. Rigsrevisionen lagde desuden
veegt pa, at der i november 2012 endnu ikke var indgaet resultatkontrakter eller direktgrkon-
trakter for 2012. Der havde dermed ikke foreligget et klart og prioriteret styringsgrundlag for
virksomhederne pa ministeromradet.

Rigsrevisionen finder, at departementet snarest bgr bringe forholdene i orden.
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Problemer med departementets styring af digitalisering og tilsyn med it-sikkerhed
265. It-revisionen viste, at en it- og digitaliseringsudvikling pa ministeromradet, der har fun-
det sted i de senere ar, har veeret baseret pa ad hoc-beslutninger snarere end en planlagt og
styret proces. Rigsrevisionen fandt, at en manglende koncernfzelles digitaliseringsstrategi
kunne medfare risiko for, at vigtige strategiske beslutninger traeffes uden sammenheeng til
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses overordnede malsaetninger.

Revisionen viste endvidere, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse havde omfattende
digitaliseringsopgaver med udmgntningen af den nationale strategi for digitalisering af sund-
hedsvaesenet. Rigsrevisionen konstaterede, at departementet ikke fulgte systematisk op pa
de dele af strategien, der vedrgrte ministeriets egne kritiske sundhedssystemer og digitali-
seringsprojekter.

Revisionen viste ogsd, at departementet ikke havde fastsat koncernfeelles retningslinjer for
risikovurdering og styring af digitaliseringsprojekter og sikret, at den feellesstatslige it-pro-
jektmodel blev fulgt.

Endelig viste revisionen, at departementet ikke farte tilsyn med it-sikkerheden i de underlig-
gende virksomheder, hvilket betad, at departementet ikke havde noget grundlag for at vur-
dere, om it-sikkerheden var tilfredsstillende og afstemt med det aktuelle risikobillede pa mi-
nisteromradet.

Rigsrevisionen finder ikke, at departementets styring af digitalisering og tilsyn med it-sik-
kerhed var tilfredsstillende.

Opfelgning pa supplerende oplysninger om svage forretningsgange og interne
kontroller i departementet og i Laegemiddelstyrelsen

266. 1 2011 afgav Rigsrevisionen 2 supplerende oplysninger om, at der pa nogle omrader
var svage forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltningen i Indenrigs- og
Sundhedsministeriets departement og i Laegemiddelstyrelsen. Revisionen viste, at de sva-
ge forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltningen medfarte mange fejlpo-
steringer og forsinkede regnskaber i bade departementet og Laegemiddelstyrelsen, jf. notat
til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for
2011, pkt. 43.

Rigsrevisionen har fulgt op pa sagen i Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses departe-
ment og kunne konstatere, at fejlkonteringer pa anleegsaktiverne og annullering af tilskud
var rettet, og at statens kontoplan i hgjere grad blev anvendt korrekt.

Arsrapporterne for 2012 pa ministeromradet blev aflagt til tiden, og Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse havde etableret et administrativt faellesskab pa regnskabsomradet.

Leegemiddelstyrelsen blev i 2012 fusioneret med Sundhedsstyrelsen. Rigsrevisionen vil
ved den arlige revision have seerligt fokus pé forretningsgangene i Sundhedsstyrelsen.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagerne kan afsluttes.

Opfelgning pa en sag om departementets tilskud til forbedring af forholdene for
mennesker med sindslidelser

267. | beretninger til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for 2010 og 2011
fandt Rigsrevisionen det ikke tilfredsstillende, at der i regnskaberne for 2010 og 2011 op-
tradte et akkumuleret underskud til viderefgrsel, efter at Rigsrevisionen bade ved bevillings-
kontrollen for 2008 og 2009 havde gjort departementet opmaerksom pa sagen. Underskud-
det skyldtes en fejl fra 2004. Ministeren for sundhed og forebyggelse oplyste, at det akku-
mulerede underskud ville blive afklaret i forbindelse med bevillingsafregningen for 2012, jf.
notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 44.
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Rigsrevisionen konstaterede, at udligningen heller ikke blev foretaget i 2012, og at der i
regnskabet for 2012 optraeder et akkumuleret underskud til viderefgrsel pa ca. 52 mio. kr.

Rigsrevisionen finder, at sagen har haft et meget langstrakt forlgb, hvilket ikke er tilfreds-
stillende.

Departementet har oplyst, at det negative viderefarselsbelgb nulstilles pa forslag til lov om
tilleegsbevilling for 2013 efter aftale med Finansministeriet, og at nulstillingen er foretaget i
Statens Budgetsystem i august 2013.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Tilfredsstillende afslutning pa manglende bevillingsmaessig hjemmel til overfersel

af 10 mio. kr. fra CPR-administrationen til departementet

268. Revisionen af regnskabet for 2010 viste, at CPR-administrationen havde overfert 10
mio. kr. til departementet (§ 16.11.01) uden at have den fornagdne hjemmel. Sagen er se-
nest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af
statsregnskabet for 2011, pkt. 45.

CPR-administrationen oplyste, at overferslen var sket pa baggrund af de generelle over-
forselsadgange, der fremgar af finansloven, mellem bl.a. departementet og CPR-admini-
strationen. Rigsrevisionen fandt dog ikke, at denne bestemmelse kunne anvendes. CPR-
administrationen var i 2011 rent brugerfinansieret, og derfor var der reelt tale om, at over-
farslen af midler til departementet bevirkede, at CPR-administrationens brugere finansie-
rede opgaver i departementet.

Det fremgar af Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses finansielle regnskab for 2012, at
midlerne er tilbagefert via en primokorrektion.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Kennedy Centrets manglende regnskabsmaessige overfersel til Region Hovedstaden
269. Kennedy Centret blev overfart til Region Hovedstaden som en samlet enhed pr. 1. juli
2012.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse oplyste, at nedlukningen blev pabegyndt i sep-
tember 2012, og at de sidste generelle spgrgsmal blev afklaret i december 2012, hvor og-
sa posteringerne blev foretaget.

Den efterfglgende gennemgang viste imidlertid, at kontoen ikke var lukket helt, idet bl.a.
egenkapitalen ikke var blevet regnskabsmaessigt overfgrt, og at der ved udgangen af fi-
nansaret 2012 henstod aktiver for ca. 141 mio. kr. og geeld for ca. 137 mio. kr. i statsregn-
skabet, selv om Kennedy Centret ikke laengere burde vaere en del af statsregnskabet.

Departementet har i 2013 afholdt mgder med Moderniseringsstyrelsen, Statens Admini-
stration og Kennedy Centret om, hvordan regnskabet kunne blive lukket korrekt ned.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa omradet.
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L. § 17. Beskeeftigelsesministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLZARING OG SAMLEDE VURDERING AF BESKAF-
TIGELSESMINISTERIETS REGNSKAB

Beskeaeftigelsesministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange
og interne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Beskaeftigelsesministeriet har gennem de senere ar gennemgaet en reekke sterre or-
ganisations- og ressortaendringer ud over de andringer, som fulgte af regeringsdan-
nelsen i 2011. Andringerne har praeget regnskabsforvaltningen pa dele af minister-
omradet.

Medarbejdere ved Arbejdstilsynet manglede i flere tilfaelde at blive ferielanreguleret,
hvilket Rigsrevisionen havde papeget ved tidligere revisioner. | marts 2012 blev lgn-
og personaleadministrationen for hele Beskeeftigelsesministeriet samlet under mini-
steriets Koncern-HR, der viderefgrte Arbejdstilsynets mangelfulde praksis pa omra-
det. Rigsrevisionen konstaterede dog i april 2013, at Koncern-HR havde foretaget
bagudrettet ferielanregulering for 2012 for hele ministeromradet, hvilket Rigsrevisio-
nen finder tilfredsstillende.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at registreringerne i statsregnskabet af Beskeefti-
gelsesministeriets overfarsler til kommunerne pa omrader med statsrefusion for 2012
samlet set er korrekte. Der er dog enkelte omrader, hvor Rigsrevisionen vurderer, at
ministeriets administration af statsrefusioner til kommunerne kan forbedres.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse
pa Beskeeftigelsesministeriets omrade.

a. Overblik over Beskaftigelsesministeriet og den udferte revision

270. Beskaftigelsesministeriet bestod i 2012 af 7 virksomheder, der indgik i statsregnska-
bet. Revisionen har ogsa omfattet 11 branchearbejdsmiljgrad, hvis regnskaber ikke indgik i
statsregnskabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 15.

111



112

§ 17. BESKAFTIGELSESMINISTERIET

Tabel 15. Oversigt over revisionen af Beskaftigelsesministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 207 Erkleering Nej

Arbejdstilsynet 715 Revision Nej Mangelfulde ferielgnreguleringer,
jf. pkt. 272.

Det Nationale Forskningscenter 223 Erkleering Nej

for Arbejdsmiljg

Arbejdsskadestyrelsen 1.059 Revision Nej

Arbejdsmarkedsstyrelsen 107.147 Revision Nej Tilfredsstillende administration
af refusionsbelagte ordninger,
jf. pkt. 273.

Styrelsen for Fastholdelse og 30.309 Revision Nej

Rekruttering

Tveergaende it-understgtning 158 Revision Nej

i beskaeftigelsesindsatsen

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

11 branchearbejdsmiljgrad 116 Revision Nej

" Summen af Ign, gvrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

2 Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

¥ Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Det fremgar af tabel 15, at Arbejdsmarkedsstyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering var de sterste virksomheder pa Beskaeftigelsesministeriets omrade i 2012 malt
efter finansiel veesentlighed. Arbejdsmarkedsstyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekrutterings udgifter omfattede bl.a. overfgrsler af refusion til kommunerne. Rigsrevisionen
afgav erklzering om departementet, Arbejdstilsynet og Det Nationale Forskningscenter for
Arbejdsmiljg.

Efter ressortomlaegningen primo 2012 blev en del af Arbejdsmarkedsstyrelsens opgaver
overfart til en ny virksomhed — Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering. Pensionsstyrel-
sen blev ved omlaegningen overfgrt til Social- og Integrationsministeriet.

Beskaeftigelsesministeriet indgar i de tvaergdende undersggelser om Statens Indkabspro-
gram, stillingskontrollen, personaleadministrative centre og "Effektiv administration i staten”.

271. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindtaegter pa 27.247
mio. kr. og bruttoudgifter pa 112.571 mio. kr. Balancesummen udgjorde 6.505 mio. kr.
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b. Udvalgte revisionsresultater

Mangelfulde ferielanreguleringer i Arbejdstilsynet og i Koncern-HR

272. Rigsrevisionen konstaterede i februar 2013, at flere medarbejdere i Arbejdstilsynet ikke
var blevet ferielgnreguleret for ferie afholdt i 2012. Rigsrevisionen konstaterede samme fejl
ved Arbejdstilsynet i 2008 og 2010. Arbejdstilsynet havde i flere ar fravalgt at kontrollere, om
medarbejdere skulle ferielgnreguleres, og havde i stedet valgt at lade det vaere op til medar-
bejderne at give besked, nar de skulle ferielgnreguleres.

Ferielenregulering indebeerer, at Iannen for medarbejdere, der aendrer arbejdstid, skal regu-
leres ved afholdelse af ferie, sa lannen i ferieperioden svarer forholdsmaessigt til lannen i fe-
rieoptjeningsaret.

I 2012 overgik Ign- og personaleadministrationen for Arbejdstilsynet til Beskeaeftigelsesmini-
steriets Koncern-HR, der blev oprettet i marts 2012 og herefter har varetaget lgn- og perso-
naleadministrationen for alle virksomheder i Beskaeftigelsesministeriet. Koncern-HR havde
i 2012 viderefgrt Arbejdstilsynets hidtidige praksis og ikke kontrolleret, om medarbejdere
skulle ferielgnreguleres. Rigsrevisionen fandt, at dette var en usikker forretningsgang.

Rigsrevisionen har dog i 2013 konstateret — ved revision af andre virksomheder pa Beskaef-
tigelsesministeriets omrade — at Koncern-HR i april 2013 valgte at regulere ferieleannen bag-
udrettet for hele ministeromradet. Den bagudrettede ferielgnregulering omfattede 93 med-
arbejdere ansat i Arbejdstilsynet og pa resten af ministeromradet.

Reguleringerne deekkede perioden fra januar 2012 til og med marts 2013. Koncern-HR har
saledes opkraevet 109.738 kr. i for meget udbetalt Ign og har tilbagebetalt 94.284,26 kr. i
for lidt udbetalt Ilgn. Den vaesentligste enkeltstdende regulering for én person var en opkraev-
ning af for meget udbetalt Ign pa 9.325 kr. (feriedage og seerlige feriedage).

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at der gennem flere ar har veeret systema-
tiske fejl i ferielenreguleringerne hos Arbejdstilsynets medarbejdere, og at den manglende
kontrol i 2012 var viderefart i Koncern-HR.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Koncern-HR har rettet fejlene for hele minister-
omradet og fremadrettet vil sikre, at der Igbende foretages kontrol af, om medarbejdere
skal ferielgnreguleres.

Tilfredsstillende administration af refusionsbelagte ordninger i Arbejdsmarkeds-

styrelsen

273. Det er Rigsrevisionens vurdering, at registreringerne i statsregnskabet af Beskaefti-
gelsesministeriets overfgrsler til kommunerne pa omrader med statsrefusion og tilskud for
2012 samlet set er korrekte.

Vurderingen er baseret pa en gennemgang af Beskaeftigelsesministeriets kontrol med og
overfgrsel af refusion mellem Beskeeftigelsesministeriet og Social- og Integrationsministe-
riet og en gennemgang af ministeriets tilsyn med revisionsberetningerne i kommunerne.

274. Revisionen afdeekkede dog enkelte omrader, hvor det er Rigsrevisionens vurdering,
at Beskaeftigelsesministeriets administration af statsrefusioner til kommunerne kan forbed-

res.
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Rigsrevisionen konstaterede, at der fortsat var vanskeligheder efter ressorteendringerne i
2011. Dette skyldes primeert, at fordelingen af hovedkonti med statsrefusion mellem Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering farst blev endeligt
afklaret i efteraret 2012. Dette medfarte i enkelte tilfeelde uklarhed om godkendelse af over-
farslerne mellem Beskeeftigelsesministeriet og Social- og Integrationsministeriet. Rigsrevi-
sionen anbefalede, at de 2 ministerier i samarbejde udarbejdede klare retningslinjer for im-
plementering af aendringer i refusionssystemet.

Beskaeftigelsesministeriet har oplyst, at der er igangsat et arbejde med Social- og Integra-
tionsministeriet om at opdatere driftsaftalen og sikre en bedre implementering af aendrin-
ger i refusionssystemet.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision fglge dette arbejde.
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M. § 19. Ministeriet for Forskning, Innovation og Videre-
gaende Uddannelser

a.

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF MINISTERIET
FOR FORSKNING, INNOVATION OG VIDEREGAENDE UDDANNELSERS REGN-
SKAB

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelsers regnskab er rig-
tigt, og der er etableret forretningsgange og interne kontroller, som understgtter kor-
rekte dispositioner.

Ministeromradet har gennemgaet en raekke ressortomlaegninger og omstrukturerin-
ger og fik bl.a. tilfgrt en reekke nye omrader i 2011, herunder ansvaret for uddannel-
ser pa professionsbachelorniveau, erhvervsakademiuddannelserne, de maritime og
kunstneriske uddannelser og SU-omradet. Ressortomleegningerne har ogsa i 2012
preeget dele af regnskabsaflaeggelsen, men Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregaende Uddannelser har i vidt omfang taget hand om opgaven med at integre-
re de nye regnskabsomrader, herunder oprydningsopgaver, og har samlet set forbed-
ret regnskabsaflaeggelsen.

Rigsrevisionen vurderer, at der samlet set er en betryggende regnskabsaflaeggelse
pa Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelsers omrade.

Overblik over Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende

Uddannelser og den udferte revision

275. Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser bestod i 2012 af 12
virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Revisionen har ogsa omfattet 8 universiteter og
40 andre virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnskabet, men hvor ministeren

var overordnet ansvarlig, jf. tabel 16.
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Tabel 16. Oversigt over revisionen af Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?
Virksomheder inden for
statsregnskabet:
Departementet 115 Erklzering Nej Manglende redeggrelse for reser-
vationer, jf. pkt. 277.
Styrelsen for Forskning og Innovation 5.647 Revision Nej Opfelgning pa afslutning af til-
skudssager, jf. pkt. 280.
Styrelsen for Universiteter og 15.551 Revision Nej
Internationalisering
Styrelsen for Videregaende Uddan- 37.332 Erkleering Nej Manglende afstemninger pa SU-
nelser og Uddannelsesstatte omradet, jf. pkt. 278-279.
Studenterradgivningen 25 Revision Nej
Akkrediteringsinstitutionen 28 Erkleering Nej
Dansk Dekommissionering 80 Revision Nej
Det Administrative Bibliotek 15 Revision Nej
Arkitektskolen Aarhus 128 Revision Nej
Det Informationsvidenskabelig 96 Revision Nej
Akademi
Det Kongelige Danske Kunstakade- 352 Revision Nej

mis Skoler for Arkitektur, Design og
Konservering

Uddannelsesministeriets It 59 Revision Nej

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

8 universiteter” 51.542 8 erkleeringer Nej God opfglgning pa malene i uni-
versiteternes udviklingskontrak-
ter, jf. pkt. 281-282.
Darlig skonomistyring pa Aalborg
Universitet forte til et uforudset
underskud, jf. pkt. 283.
Manglende kontrol med lgnudbe-
talinger pa Aarhus Universitet og
Kgbenhavns Universitet, jf. pkt.
284-286.

37 korte- og mellemlange viderega- 14.297 Revision Nej

ende uddannelsesinstitutioner, her-

under erhvervsakademier, maritime

uddannelsesinstitutioner, professions-
hajskoler mv.?

Designskolen Kolding® 128 Revision Nej
Hajteknologifonden 25 Revision Nej
Danmarks Grundforskningsfond 801 Erkleering Nej

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Revisionen er gennemfart i samarbejde med institutionsrevisor (intern revision).
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Det fremgér af tabel 16, at Rigsrevisionen afgav erklaering om Styrelsen for Videregaende
Uddannelser og Uddannelsesstatte, der er den starste af virksomhederne inden for stats-
regnskabet malt ud fra finansiel vaesentlighed. Rigsrevisionen afgav endvidere erkleeringer
om hvert af de 8 universiteter i samarbejde med institutionsrevisor. Universiteterne er de
starste virksomheder uden for statsregnskabet og har tilsammen en betydelig finansiel vae-
sentlighed. Derudover afgav Rigsrevisionen yderligere 2 erkleeringer inden for statsregn-
skabet og 1 erklaering uden for statsregnskabet.

Uddannelsesinstitutionerne, herunder universiteterne og de korte- og mellemlange uddan-
nelsesinstitutioner, modtager taxametertilskud fra staten. Tilskuddene indgér i statsregn-
skabet i form af tilskudsudbetalinger under § 19. | institutionernes samlede indtaegter og ud-
gifter indgar der ogsa andre kilder end tilskud. Institutionerne afleegger selvstaendige regn-
skaber for deres virksomhed, herunder for tilskuddene fra Ministeriet for Forskning, Inno-
vation og Videregaende Uddannelser.

Rigsrevisionen fglger én sag pa Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Ud-
dannelsers omrade fra tidligere beretninger til Statsrevisorerne om revisionen af statsregn-
skabet, jf. bilag 1.

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser indgéar i de tvaergadende
undersggelser om stillingskontrollen og status for projekt "God gkonomistyring i staten”.

276. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindtaegter pa 7.276 mio.
kr. og bruttoudgifter pa 52.152 mio. kr. Balancesummen udgjorde 32.145 mio. kr.

b. Udvalgte revisionsresultater

Manglende redeggrelse for reservationer i departementet

277. Rigsrevisionen fandt, at departementet ikke i tilfredsstillende grad havde redegjort for
reservationer for i alt 14,8 mio. kr. i det finansielle regnskab. Det fremgik ikke af det finan-
sielle regnskab, hvor meget der var reserveret til de enkelte opgaver, hvad midlerne kon-
kret skulle anvendes til, og hvornar opgaverne skulle udfares eller forventedes afsluttet.
De manglende oplysninger ggr, at Rigsrevisionen ikke kan vurdere, om betingelserne for
at reservere bevilling er opfyldt, og om der er administreret korrekt efter bevillingsreglerne.

Rigsrevisionen finder, at nar departementet ikke kan dokumentere, at reservationerne er

foretaget i overensstemmelse med reglerne, bar de reserverede belgb i stedet indga i over-
fart overskud. Alternativt bgr Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddan-
nelser i overensstemmelse med den nye budgetlov indhente Finansministeriets tilladelse {il
at bruge de reserverede midler til eventuelle andre formal.

Manglende afstemninger pa SU-omradet i Styrelsen for Videregaende Uddannelser
og Uddannelsesstotte

278. Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte overtog SU-omradet
fra det daveerende Undervisningsministerium i 2011. | den forbindelse overtog styrelsen
bl.a. en raekke mellemregningskonti med et stort antal poster fra 2010 og 2011, der skulle
afklares og udlignes.

Da Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte overtog omradet, var
der en saldo pa i alt 11,3 mio. kr. pa& mellemregningskontiene, som der skulle ryddes op i.
Styrelsen valgte at prioritere resurserne til afstemningerne for 2012, hvorfor der i laengere
tid var et eftersleeb vedrgrende tidligere ar. Medio 2013 var saldoen pa mellemregnings-
kontiene nedbragt til 1,7 mio. kr.
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Rigsrevisionen finder det vigtigt, at Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannel-
sesstgtte prioriterer at foretage de nedvendige afstemninger Igbende, herunder for tidligere
ar, og at afstemningsproceduren bliver beskrevet. Det var ogsa Rigsrevisionens vurdering,
at afstemningsarbejdet, der primzert var papirbaseret, kunne lettes ved yderligere digitalise-
ring af omradet.

Bortset fra eftersleebet vurderede Rigsrevisionen, at forretningsgangene for afstemninger
for 2012 har fungeret tilfredsstillende.

279. Ved revisionen konstaterede Rigsrevisionen endvidere, at Styrelsen for Videregaende
Uddannelser og Uddannelsesstattes oplysninger om udestaende SU-Ian ikke stemte med
statsregnskabets tal og tallene i Statens Administrations fagsystem og hos SKAT. Saldoen
hos styrelsen var netto 246,2 mio. kr. lavere end i statsregnskabet. Styrelsen vurderer, at
det kun er styrelsens interne oplysninger, som ikke er helt ajourfgrt. Statens Administration
har dokumenteret, at der er overensstemmelse mellem tallene i deres systemer og stats-
regnskabet. Rigsrevisionen fandt, at styrelsen i samarbejde med Statens Administration bur-
de undersgge forskellene naermere, sa det sikres, at der fx ikke mangler at blive overfart
oplysninger om udestaende lan fra styrelsen til Statens Administration og efterfalgende til
SKAT. Styrelsen har efterfalgende oplyst, at styrelsen er i kontakt med Statens Administra-
tion om at afstemme tallene for SU-Ian og fremadrettet sikre, at der Iabende bliver foretaget
afstemning.

Rigsrevisionen vurderer ikke, at den manglende totalafstemning har konsekvenser for regn-
skabets rigtighed samlet set. De forelgbige resultater tyder p3, at forskellen i tallene fx skyl-
des forskellig periodiseringsmetode, fejlkategorisering af krav og lan, og at overflytninger
mellem Statens Administration og SKAT endnu ikke var registreret korrekt hos styrelsen.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa omradet.

Opfelgning pa afslutning af tilskudssager i Styrelsen for Forskning og Innovation
280. Styrelsen for Forskning og Innovation havde et efterslaeb pa den regnskabsmaessige
afslutning af yngre tilskudssager, dvs. sager med tilsagn efter den 1. december 2009, jf. no-
tat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for
2011, pkt. 50.

Rigsrevisionen har fulgt op pa sagen i 2013, og Styrelsen for Forskning og Innovation har
oplyst, at ca. 200 sager er blevet lukket i 1. kvartal 2013, og at efterslaebet dermed er ind-
hentet.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.

God opfelgning pa malene i universiteternes udviklingskontrakter

281. Universiteterne og Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser
indgik i 2012 nye udviklingskontrakter for perioden 2012-2014. Udviklingskontrakterne in-
deholdt som noget nyt 4 obligatoriske, tveergaende mal og derudover 3-5 selvvalgte mal.
Malene blev af hvert enkelt universitet konkretiseret i ét eller flere malepunkter. De tveer-
gaende mal tager udgangspunkt i samfundsmaessige behov og omfatter bedre kvalitet i ud-
dannelserne, bedre sammenhaeng i uddannelsessystemet, hurtigere igennem uddannel-
serne og @get innovationskapacitet.

Rigsrevisionen kan konstatere, at universiteternes udviklingskontrakter har eendret sig si-
den overgangen til selveje. Tidligere indeholdt kontrakterne mange og detaljerede mal. De
nye udviklingskontrakter har feerre mal, som universiteterne selv har veeret med til at defi-
nere. Rigsrevisionen konstaterede, at udviklingskontrakterne blev anvendt aktivt som sty-
ringsinstrument.
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282. Rigsrevisionen fandt generelt, at universiteterne havde etableret procedurer for Igben-
de at registrere data for malene i udviklingskontrakterne og tilrettelagt en hensigtsmaessig
opfelgning pa opfyldelsen af udviklingskontrakternes mal for 2012.

Rigsrevisionen vurderede, at malene generelt var styringsrelevante og operationelle, lige-
som de deekkede veesentlige omrader. | flere tilfeelde kunne de anvendte definitioner og op-
garelsesmetoder udbygges for dermed at styrke opfalgningen yderligere. Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser har som led i opfalgningen pé& univer-
siteternes arsrapporter for 2012 bedt enkelte universiteter om at redeggre yderligere for mal-
opfyldelsen.

CBS havde etableret en ramme for ledelsesinformation om malene, der gav universitetet
mulighed for at fremlaegge relevante nggletal. Det gav opdateret information og mulighed
for, at ledelsen Igbende kunne falge op. Rigsrevisionen vurderer, at CBS’ kobling af ledel-
sesinformationssystemet og udviklingskontraktens mal er god praksis.

Darlig oskonomistyring pa Aalborg Universitet forte til et uforudset underskud

283. Aalborg Universitet fremlagde et regnskab for 2012 med et underskud, der var vae-
sentligt starre end planlagt. En del af forklaringen var, at vaesentlige negative afvigelser i
forhold til budgettet og arsestimatet farst blev konstateret meget sent. Underskuddet var
pa 165 mio. kr. mod et budgetteret underskud pa 33 mio. kr.

Underskuddet skyldes bl.a. et generelt stigende aktivitetsniveau og mangelfuld budgette-
ring og projektstyring af universitetets etablering af en afdeling i Kabenhavns Sydhavn. Aal-
borg Universitet manglede et system til at give et centralt overblik over universitetets dis-
poneringer.

Institutionsrevisor konstaterede, at de anvendte disponerings- og godkendelsesregler ved-
rerende indkgb af fx inventar til afdelingen i Sydhavnen ikke fungerede tilfredsstillende,
idet der blev indkgbt inventar til indretning af grupperum for 22 mio. kr., pa trods af at det
reelle behov var ca. 9 mio. kr. Aalborg Universitet opererede med et system, hvor det var
muligt at disponere, uden at der pa forhand var opstillet et internt budget. Det overskyden-
de inventar star nu pa lager.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at gkonomistyringen pa Aalborg Universitet
har veeret s& mangelfuld. Rigsrevisionen forventer, at universitetet snarest far etableret et
centralt disponeringssystem til at sikre overblik over forbruget. Ledelsen bgr desuden styr-
ke fokus pa etableringen og samlingen af universitetets aktiviteter i Sydhavnen og sikre et
tilstraekkeligt styringsgrundlag herfor i form af detaljerede budgetter og en selvsteendig gko-
nomirapportering. Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser vil
som en del af sin tilsynsforpligtelse falge universitetets arbejde med at rette op pa de kon-
staterede forhold.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa omradet.
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Manglende kontrol med lgnudbetalinger pa Aarhus Universitet og Kebenhavns
Universitet

284. Statens Lgnsystem (SLS) fungerer som et onlinesystem for at sikre en tidstro opdate-
ring af de indrapporterede lgndata. Det indbefatter, at alle Ianindrapporteringer udbetales,
uanset om de er godkendt eller ej. For at sikre, at Ianudbetalingerne er korrekte, og at risi-
koen for svig begreenses, skal der i stedet etableres en raekke kompenserende kontroller.
Der skal bl.a. udferes personadskilt kontrol af de indtastede oplysninger i systemet — bade
for og efter, lannen beregnes i lgnsystemet (ind- og uddatakontrol).

Aarhus Universitet

285. Aarhus Universitet havde tilrettelagt Isnadministrationen, sa der alene blev foretaget
personadskilt uddatakontrol. Rigsrevisionen vurderede, at fremgangsmaden gjorde univer-
sitetets forretningsgange mindre sikre, da den manglende inddatakontrol kan medfare et
aget behov for fejlretninger og en risiko for besvigelser.

Aarhus Universitet bemaerkede hertil, at universitetet havde valgt at patage sig de risici for
svig og fejl, som fglger af, at universitetet ikke foretager personadskilt kontrol af inddata,
inden lgnnen beregnes i systemet.

Revisionen bekreeftede, at uddatakontrollen blev gennemfgrt i dagene mellem lgnkgrslen
og udbetalingen, og viste, at den udferte uddatakontrol med szerligt kompenserende foran-
staltninger var grundig og omhyggelig, og at der i tilrettelaeggelsen af forretningsgangene
var taget hgjde for besvigelsesrisikoen. Rigsrevisionen finder dog, at Aarhus Universitet pa-
tager sig en ekstra risiko, nar uddatakontrollen skal foretages i det korte tidsrum mellem Ign-
karsel og udbetaling. Rigsrevisionen finder, at universitetet bgr anvende systemet som for-
udsat og kontrollere inddata inden lgnkgrslen i SLS.

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser har oplyst, at ministe-
riet i opfelgningen pa arsrapporten for 2012 vil have saerligt fokus pa Isnadministrationen
pa Aarhus Universitet.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision undersgge, om Aarhus Universitet har en tilstreek-
kelig kontrol med Ignudbetalingerne.

Kabenhavns Universitet

286. Pa Kgbenhavns Universitet kontrollerede den centrale enhed for Ignadministrationen
ikke, hvem der havde oversendt Ignbilaget, eller om Ignbilaget var godkendt af en disposi-
tionsbemyndiget. Denne praksis medfarte efter Rigsrevisionens vurdering en betydelig gget
besvigelsesrisiko.

Kgbenhavns Universitet har efterfalgende oplyst, at der er igangsat et arbejde med at sikre
starre klarhed over dispositionsbemyndigede pa Ianomradet for at sikre den forngdne kon-
trol inden indrapportering. Desuden arbejder universitetet med at digitalisere indberetning
af timelgn og honorarer mv., hvilket skal sikre systemunderstattelse af godkendelsespro-
cessen, sa kun dispositionsbemyndigede godkender Ignindberetninger.

Herudover var procedurerne for uddatakontrollen i indberetningssystemet HR-Lan besveer-
liggjort af, at personaleenhedens arbejdsfordeling var organiseret efter institutter og fakul-
teter, mens de omfangsrige lister med indtastede oplysninger var sorteret efter medarbej-
dernes cpr-nr. Kegbenhavns Universitet har oplyst, at der er igangsat en raekke initiativer,
der skal styrke kontrolprocedurerne.

Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser har oplyst, at ministe-
riet i opfelgningen pa arsrapporten for 2012 vil have seerligt fokus pa kontrollen af lgnud-
betalinger pa Kgbenhavns Universitet.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa Ignkontrollerne.
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N. § 20. Ministeriet for Bgrn og Undervisning

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF MINISTERIET
FOR BYRN OG UNDERVISNINGS REGNSKAB

Ministeriet for Barn og Undervisnings regnskab er samlet set rigtigt, og der er etable-
ret forretningsgange og interne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning havde i 2011 en reekke problemer med regn-
skabsforvaltningen og uklarheder om opgave- og ansvarsfordelingen mellem depar-
tementet og virksomhederne pa ministeromradet. Problemerne opstod efter en reek-
ke omstruktureringer og ressorteendringer. De veesentligste problemer er i 2012 ble-
vet lgst, og regnskabsafleeggelsen er forbedret.

Regnskabsansvaret er i 2012 samlet i departementet, der administrerer stgrstede-
len af bevillingen pa ministeromradet. Departementet tog ultimo 2012 flere bogfa-
ringskredse tilbage fra Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, som nu kun har en driftsbevil-
ling tilbage. Baggrunden var bl.a. et behov for at afklare opgave- og ansvarsforde-
lingen. Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen varetager fortsat tilsynet med uddannelsesin-
stitutionerne, der modtager hovedparten af udgifterne pa ministeromradet i form af
tilskud til uddannelser.

Rigsrevisionen finder samlet set, at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse pa
Ministeriet for Barn og Undervisnings omrade.

a. Overblik over Ministeriet for Barn og Undervisning og den udforte revision

287. Ministeriet for Barn og Undervisning bestod i 2012 af 6 virksomheder, der indgik i stats-
regnskabet. Revisionen har ogsa omfattet Sydslesvigudvalget og 240 statsfinansierede selv-
ejende uddannelsesinstitutioner, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnskabet, men hvor mi-
nisteren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 17.
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Tabel 17. Oversigt over revisionen af Ministeriet for Barn og Undervisning

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 41.529 Erkleering Nej Jget behov for at finansiere likvi-

ditetsunderskud i Arbejdsgivernes
Uddannelsesbidrag, jf. pkt. 289-
291.
Opfelgning pa supplerende oplys-
ninger om svage forretningsgange
og interne kontroller i regnskabs-
forvaltningen pa ministeromradet,
jf. pkt. 292.

Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen 160 Erkleering Nej Nedprioriteret kontrol af Ianudbe-
talinger og manglende dokumen-
tation af personalesager, jf. pkt.
293.

Opfalgning pa overtraedelse af
EU’s udbudskrav i SU-styrelsen,
jf. pkt. 294.

Sorg Akademis Skole 93 Erkleering Nej

Danmarks Evalueringsinstitut 83 Revision Nej

UNI-C 647 Revision Nej

Dansk Center for Undervisningsmiljo 9 Revision Nej

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

240 statsfinansierede selvejende in- 22.742 Revision Nej Stigende egenkapital pa social-

stitutioner”, herunder gymnasier, er- og sundhedsskoler, jf. pkt. 295.

hvervsrettede uddannelser, fx tekni-

ske skoler, og voksenuddannelses-

centre

Sydslesvigudvalget 473 Revision Nej

1)

3)

4)

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med institutionsrevisor (intern revision).

Det fremgar af tabel 17, at departementet og de 240 statsfinansierede selvejende uddan-
nelsesinstitutioner var de starste virksomheder pa Ministeriet for Bgrn og Undervisnings
omrade i 2012 malt efter finansiel vaesentlighed. Uddannelsesinstitutionerne modtager ta-
xametertilskud fra staten. Tilskuddene indgéar i statsregnskabet i form af tilskudsudbetalin-
ger fra departementet. Institutionerne aflaegger selvstaendige regnskaber for deres virksom-
hed, herunder for tilskuddene fra ministeriet. Regnskaberne revideres af institutionsreviso-
rerne. Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen varetager det faglige og gkonomiske tilsyn med insti-
tutionerne, mens det regnskabsmaessige ansvar ligger hos departementet.

Rigsrevisionen afgav erklaering for 3 ud af 6 virksomheder pa ministeromradet, herunder
departementet og Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, der har ansvaret for og tilsynet med de
selvejende uddannelsesinstitutioner.
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Rigsrevisionen fglger 3 sager pa Ministeriet for Barn og Undervisnings omrade fra tidligere
beretninger til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Ministeriet for Barn og Undervisning indgar i de tveergdende undersggelser om stillingskon-
trollen, “Effektiv administration i staten” og status for projekt "God gkonomistyring i staten”.

288. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindteegter pa 6.638 mio.
kr. og bruttoudgifter pa 35.883 mio. kr. Balancesummen udgjorde 19.527 mio. kr.

b. Udvalgte revisionsresultater

@get behov for at finansiere likviditetsunderskud i Arbejdsgivernes Uddannelses-
bidrag

289. Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag er en selvejende institution, der har til formal at ad-
ministrere ordninger, som skal medvirke til at skaffe det fornadne antal praktikpladser for ud-
dannelsessggende. Ministeriet for Barn og Undervisning har det lovgivningsmaessige ansvar,
og ATP star for administrationen af ordningerne.

Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag opkraever arbejdsgiverbidrag fra virksomhederne og ud-
betaler Ignrefusion til virksomheder, der tager praktikanter. Ordningen har i perioder haft et
likviditetsunderskud, der finansieres gennem en bankkredit, som staten stiller garanti for. Mi-
nisteriet for Barn og Undervisning har oplyst, at underskuddet primzert skyldes, at der er for-
skel pa tidspunkterne for arbejdsgivernes indbetaling af bidrag og udbetalingen af ydelser
gennem ordningerne. Det er en forudseetning for ordningen, at den hviler i sig selv over en
arreekke, sa et eventuelt underskud finansieres af arbejdsgiverne i de efterfglgende ar.

Med en ny preemieordning, der fulgte af en politisk aftale om flere praktikpladser i 2011, ville
der ifglge Ministeriet for Barn og Undervisning opsta et stgrre likviditetsunderskud.

Ifelge et aktstykke fra 2011 forventede Ministeriet for Barn og Undervisning ikke, at under-
skuddet ville overstige 4 mia. kr. Oplysningen om den maksimale garanti pa 4 mia. kr. mang-
lede i statsregnskabet for 2012. Forpligtelsen var ved udgangen af 2012 pa 3 mia. kr., og
ministeriet har efterfelgende vurderet, at belgbet forventes at stige til 5 mia. kr. fra 2013.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at det er vaesentligt, at det forventede maksimale belagb
for kreditten og dermed statens garantiforpligtelse oplyses i statsregnskabet for at sikre, at
statens forpligtelser er korrekt afspejlet.

Det maksimale belgb fremgéar nu af finansloven for 2013.

290. Underskuddet betyder, at der pa sigt er behov for at retablere ordningens egenkapi-
tal. Ifalge aktstykket fra 2011 forventede Ministeriet for Bgrn og Undervisning, at underskud-
det ville blive udlignet i Igbet af 2013 eller 2014. Ministeriet har nu oplyst, at underskuddet
pa egenkapitalen forventes reduceret med knap 2 mia. kr. fra 2012 til 2016, hvorefter der i
2016 forventes at vaere et samlet underskud pa knap 2 mia. kr.

Ministeriet for Barn og Undervisning har ikke orienteret Finansudvalget saerskilt om, at tids-
horisonten for at retablere Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrags egenkapital forventes at
blive laengere. Oplysningen indgar nu i anmeerkningerne til tekstanmaerkningerne til finans-
loven for 2013.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at Ministeriet for Barn og Undervisning ikke har veeret
tilstreekkelig opmeerksom pa at fa de bevillingstekniske forhold omkring garantien til Arbejds-
giverens Uddannelsesbidrag pa plads.

291. | aktstykket fremgar det ogsa, at ordningens betalingsforretninger, der administreres
af ATP, vil blive genovervejet i forlaengelse af et forventet udbud af ATP’s samlede bankaf-
tale. Det er endnu ikke sket.

123



124

§ 20. MINISTERIET FOR BORN OG UNDERVISNING

Rigsrevisionen finder, at Ministeriet for Barn og Undervisning i samarbejde med Finansmi-
nisteriet ber unders@ge mulighederne for, at Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag anvender
Statens Koncernbetalinger i stedet for at finansiere likviditetsunderskuddet gennem en bank-
kredit med statslig garanti. Det ber bl.a. ske ud fra en betragtning om, hvad der er gkono-
misk mest fordelagtigt.

Ministeriet for Barn og Undervisning har oplyst, at ministeriet er i dialog med Finansministe-
riet herom.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa ordningen.

Opfaelgning pa supplerende oplysninger om svage forretningsgange og interne
kontroller i regnskabsforvaltningen pa ministeromradet

292. For regnskabet for 2011 afgav Rigsrevisionen 2 supplerende oplysninger om svage
forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltningen mellem departementet, Ud-
dannelsesstyrelsen og Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen. Ministeromradet var efter en raekke
omstruktureringer preeget af uklarheder i ansvars- og opgavefordelingen, og der var bl.a.
problemer med at afgive et korrekt regnskab pa virksomhedsniveau for 2011. Der mangle-
de desuden ogsa afstemning af en rackke poster, herunder pa lgenomradet. Sagen er senest
omtalt i notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregn-
skabet for 2011, pkt. 52-53.

Uddannelsesstyrelsen blev nedlagt ved arsskiftet 2011/12, og opgaverne blev overfgrt til
departementet og Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen. Med udgangen af 2012 valgte Ministeriet
for Barn og Undervisning at lade regnskabsansvaret pa tilskudsomradet overga fra Kvali-
tets- og Tilsynsstyrelsen til departementet. Dermed blev regnskabsansvaret entydigt place-
ret, og der blev udarbejdet en samarbejdsaftale om gkonomi- og regnskabsforvaltningen.
Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen skal herefter administrere tilskud p& vegne af departementet.
Ministeriet er endvidere i gang med at udarbejde en samarbejdsaftale om tilskudsadmini-
strationen.

Ministeriet for Barn og Undervisning har desuden haft fokus pa afstemningsopgaven, og
Rigsrevisionen konstaterede ved revisionen, at antallet af abne poster ved udgangen af
2012 var nedbragt til et minimum.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Ministeriet for Bgrn og Undervisning har lgst de vee-
sentligste problemer med manglende afstemninger og faet afklaret forretningsgangene og
ansvarsfordelingen mellem departementet og Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Nedprioriteret kontrol af Ienudbetalinger og manglende dokumentation af personale-
sager i Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen

293. Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen havde i det meste af 2012 nedprioriteret kontrollen af
Iannen efter Ianberegning i Iansystemet. Det resulterede bl.a. i, at en fejl, der samlet belgb
sig til 1,4 mio. kr., vedrgrende udbetaling af vederlag til ca. 400 censorer ikke blev fundet.
Fejlen blev i stedet konstateret, da en censor henvendte sig. Sterstedelen af pengene blev
tilbagebetalt i 2012, og fejlen pavirkede ikke regnskabet for 2012.

Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen besluttede at overga fra papirbaserede personalesager til
elektroniske personalesager den 1. april 2012. Rigsrevisionen konstaterede imidlertid, at der
fortsat blev anvendt papirsager, og at der i de elektroniske sager manglede dokumentation
for medarbejderes ansaettelsesforhold. For at sikre ensartet handtering af sager og undga
dobbeltadministration anbefalede Rigsrevisionen, at der kun blev anvendt én form for sags-
handtering.

Ministeriet for Barn og Undervisning har oplyst, at Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen fremover
kun vil anvende elektroniske sager. Det finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.
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Opfelgning pa overtraedelse af EU’s udbudskrav i SU-styrelsen

294. 12010 blev der rejst et erstatningskrav pa 9,2 mio. kr. mod den davaerende SU-styrelse,
jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2010, pkt. 40.

Klagenaevnet for Udbud traf afgerelse i sagen i december 2012 og fastsatte et erstatnings-
belgb pa 6 mio. kr. Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen, som nu handterer sagen for Ministeriet for
Bgrn og Undervisning, har hensat en forpligtelse pa et tilsvarende belgb i regnskabet 2012.
Ministeriet valgte at indklage erstatningssagen til domstolene. Der blev afsagt dom den 9. ok-
tober 2013, hvor Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen blev palagt at betale en erstatning pa 6 mio.
kr. og sagsomkostninger pa 0,3 mio. kr.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Stigende egenkapital pa social- og sundhedsskoler (SOSU-skoler)

295. Rigsrevisionen har gennemgaet 8 SOSU-skolers budgetlaegning og -opfalgning for at
vurdere skolernes gkonomistyring. Det generelle billede af SOSU-skolernes budgetlsegning
og budgetopfelgning var tilfredsstillende.

De fleste skoler budgetterede pa formal, dvs. uddannelsesspecifikt, og kunne séledes op-
gere, hvad den enkelte uddannelse kostede. Enkelte gjorde det kun ved arets afslutning, og
én enkelte skole gjorde det slet ikke.

En af de skoler, Rigsrevisionen besggte, havde efter Rigsrevisionens opfattelse god prak-
sis pa omradet. Social & Sundhedsskolen, Herning budgetterede de enkelte omkostninger
helt ned pa formal og fulgte méanedligt op pa de enkelte formal. Skolen kunne endvidere dag-
ligt opgere forbruget, og hvad den enkelte uddannelse kostede.

296. Rigsrevisionen konstaterede, at SOSU-skolerne de senere ar generelt har haft en sti-
gende egenkapital. En af arsagerne er, at de fleste skoler har haft kapacitetsproblemer og
mange elever i de enkelte klasser, hvilket pavirker det finansielle resultat positivt. En raekke
af skolerne har veeret eller er i gang med at bygge til eller bygge om for at @ge kapaciteten.
Skolerne forventede derfor, at de kommende ars resultater ville blive knapt sa positive. En-
kelte skoler havde flerarsbudgetter. Rigsrevisionen anbefalede pa den baggrund, at skoler-
ne udarbejdede langsigtede investeringsplaner, hvor forbrug af egenkapital indgik. Ministe-
riet for Barn og Undervisning finder det vaesentligt, at skolerne i forbindelse med planlagte
anleegsinvesteringer overvejer forholdet mellem egenfinansiering og realkreditfinansiering,
da det kan have stor betydning for skolernes driftsresultat og likviditet.

Rigsrevisionen finder, at en stigende egenkapital ikke er positivt i sig selv, men kan accep-
teres, hvis der er tale om en midlertidig udvikling som led i langsigtede investeringsplaner.
Det fastlagte niveau for egenkapitalen bar Isbende revurderes, fx i takt med at indtaegts-
grundlag og investeringsstrategi aendres. Rigsrevisionen anbefaler derfor, at Ministeriet for
Bgrn og Undervisning anmoder skolernes bestyrelser om at saette mal for starrelsen pa

egenkapitalen.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning vil overveje anbefalingen og herunder vurdere, om der
er behov for at opstille principper for omfanget af skolernes egenkapital, om der skal vaere
tale om et krav eller en anbefaling til skolerne, og hvordan ministeriet i givet fald kan felge
op pa udviklingen i egenkapitalen.

Rigsrevisionen finder Ministeriet for Bgrn og Undervisnings overvejelser hensigtsmaessige.
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O. § 21. Kulturministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF KULTUR-
MINISTERIETS REGNSKAB

Kulturministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og interne
kontroller, som understgatter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning i departementets erklaering om
en fejlbogfering vedrerende periodisering af tilskud til folkehgjskolerne. Tilskuddet er
udbetalt i december 2012, men vedrgrer januar 2013. Fejlen medferer, at balancen er
52 mio. kr. for hgj. Fejlen har ingen resultatpavirkning.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning i pategningen pa DR’s regnskab,
fordi beregningen af en henseettelse pa 132 mio. kr. til forventede tab i relation til det
digitale sendenet er beheeftet med vaesentlig usikkerhed. DR har omtalt usikkerheden
i arsrapportens ledelsesberetning.

Rigsrevisionen konstaterede ved revisionen for 2012, at de interne kontroller og for-
retningsgange for repraesentationsudgifter i departementet har veeret svage, idet man
i flere tilfeelde havde afveget fra interne retningslinjer. Revisionen viste endvidere, at
5 konkrete arrangementer pa Akademiet For Uteemmet Kreativitet ikke var handteret
helt tilfredsstillende. Problemerne er omtalt i beretning til Statsrevisorerne om mgde-
og repraesentationsudgifter i Kulturministeriets departement.

Mal- og resultatstyringen i departementet og i en reekke underliggende virksomheder
fungerede desuden ikke helt tilfredsstillende. Det skyldes, at de rammebetingelser,
som departementet havde opstillet for mal- og resultatstyringen pa ministeromradet,
ikke i tilstreekkelig grad sikrede, at der blev opstillet operationelle mal og klare krite-
rier for opgerelsen og dokumentationen af malopfyldelsen. Konceptet for mal- og re-
sultatstyring pa ministeromradet lagde desuden ikke op til, at der blev foretaget en
kobling mellem gkonomi og resultater eller en vaegtning eller prioritering af de enkel-
te mal.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsafleeggelsen pa ministeromradet de
senere ar generelt har vaeret god, og kvaliteten har vaeret stabil. Rigsrevisionen har
dog konstateret problemstillinger pa de 2 ovennaevnte omrader — mgde- og reprae-
sentationsudgifter og mal- og resultatstyringen. Rigsrevisionen vurderer samlet set,
at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse pa Kulturministeriets omrade.

a. Overblik over Kulturministeriet og den udforte revision

297. Kulturministeriet bestod i 2012 af 28 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Revi-
sionen har ogsa omfattet 8 virksomheder, 3 fonde og 3 nasvn, hvis regnskaber ikke indgik i
statsregnskabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 18.
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Tabel 18. Oversigt over revisionen af Kulturministeriet
Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed"? revision® fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 675 Erkleering Ja Supplerende oplysning om bog-
faringsfejl, jf. pkt. 299.
Mangelfuld mal- og resultatstyring,
jf. pkt. 300.
Uklart regelgrundlag vedrgrende
anvendelsen af finansielle instru-
menter i TV 2-regionerne, jf. pkt.
304.

Kulturstyrelsen 4.192 Erkleering Nej

Det Kongelige Akademi for Skgnne 2 Revision Nej

Kunster

Statens Veaerksteder for Kunst 7 Revision Nej

Danish Crafts 9 Revision Nej

Det Kongelige Teater og Kapel 1.023 Erkleering Nej Mangelfuld mal- og resultatstyring,
jf. pkt. 300.

Det Danske Filminstitut 554 Revision Nej

Det Kongelige Bibliotek 432 Erkleering Nej God praksis i regnskabs- og oko-
nomiforvaltningen, jf. pkt. 301.
Mangelfuld mal- og resultatstyring,
jf. pkt. 300.

Statsbiblioteket og statens avis- 212 Revision Nej

samling i Aarhus

Nota 50 Revision Nej

Danmarks Kunstbibliotek 15 Revision Nej

Statens Arkiver 278 Revision Nej

Dansk Sprognaevn 20 Revision Nej

Nationalmuseet 406 Erklzering Nej Mangelfuld mal- og resultatstyring,
jf. pkt. 300.

Statens Forsvarshistoriske Museum 54 Revision Nej

Dansk Landbrugsmuseum 24 Revision Nej Problemer med it-sikkerheden i
genstandsregistreringssystemet
Regin, jf. pkt. 302.

Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum 12 Revision Nej

Statens Museum for Kunst 201 Revision Nej

Den Hirschsprungske Samling 23 Revision Nej

Ordrupgaard 34 Revision Nej

Kunstakademiets Billedskoler 62 Revision Nej

(herunder Kunsthal Charlottenborg)

Det Kgl. Danske Musikkonservatorium 115 Revision Nej Mangelfuld mal- og resultatstyring,
jf. pkt. 300.

Rytmisk Musikkonservatorium 38 Revision Nej

Det Jyske Musikkonservatorium 92 Revision Nej

Syddansk Musikkonservatorium og 61 Revision Nej

Skuespillerskole

Statens Teaterskole 54 Revision Nej

Den Danske Filmskole 66 Revision Nej

Styrelsen for Slotte og Kulturejen- 519 Revision Nej

domme
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Finansiel Udfert Veaesentlige Bemaerkninger
vaesentlighed™  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?
Virksomheder uden for
statsregnskabet:
DR" 8.366 Pategning Ja Supplerende oplysning om usik-

kerhed vedrgrende hensaettelse
pa 132 mio. kr., jf. pkt. 303.

Nordvisionsfonden 80 Pategning Nej
Nordvisionsfonden R&U 4 Pategning Nej
Giro 413 1 Pategning Nej
TV 2/Nord 133 Pategning Nej
Lorry 139 Pategning Nej
TV 2/Qstjylland 140 Pategning Nej
TV/Midt-Vest 132 Pategning Nej
TV 2/Fyn 131 Pategning Nej
TV 2/Qst 136 Pategning Nej
TV 2/Bornholm 125 Pategning Nej
Tipsungdomsnaevnet 1 Revision Nej
Folkeuniversitetsnaevnet 104 Revision Nej
Neevnet for Fremme af Debat og 45 Revision Nej

Oplysning om Europa

1)
2)

3)

4)

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 18, at Kulturstyrelsen var den sterste virksomhed pa Kulturministeriets
omrade i 2012 malt efter finansiel vaesentlighed. Rigsrevisionen afgav erklaering om depar-
tementet, Kulturstyrelsen, Det Kongelige Teater og Kapel, Det Kongelige Bibliotek og Natio-
nalmuseet. Rigsrevision afgav endvidere pategning for DR i samarbejde med den interne
revision og pategning for 3 fonde, som DR forvalter. Rigsrevisionen afgav desuden pateg-
ning for 7 TV 2-regioner uden for statsregnskabet. Endelig blev der udfgrt revision af regn-
skabet for 3 mindre naevn og 3 fonde uden for statsregnskabet.

Rigsrevisionen fglger én sag pa Kulturministeriets omrade i regi af beretninger til Statsrevi-
sorerne om revisionen af statsregnskabet. Sagen stammer fra beretning til Statsrevisorer-
ne om mg@de- og repraesentationsudgifter i Kulturministeriets departement, jf. bilag 1.

Kulturministeriet indgar i de tvaergdende undersagelser om Statens Indkgbsprogram, stil-
lingskontrollen og "Effektiv administration i staten”.

298. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindtaegter pa 1.387 mio.
kr. og bruttoudgifter pa 7.843 mio. kr. Balancesummen udgjorde 7.426 mio. kr.
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b. Udvalgte revisionsresultater

Supplerende oplysning om bogfaringsfejl i departementet

299. Rigsrevisionen konkluderede, at departementets ledelse ikke i tilstraekkelig grad havde
sikret, at der var foretaget basale regnskabsmaessige afstemninger og kontroller, inden regn-
skabet blev godkendt. Revisionen viste, at aktiver og passiver ikke var opgjort korrekt. Der
var saledes sket en fejlbogfering i forbindelse med periodiseringen af den del af tilskuddet
til folkehgjskoler, som blev udbetalt i december 2012, men som vedrgrte januar 2013. Bog-
faringsfejlen indebar, at nogle tilskudsudbetalinger optradte dobbelt i regnskabet. Fejlen med-
farte, at balancen var 52 mio. kr. for hgj. Fejlen havde ingen resultatpavirkning. Det var Rigs-
revisionens vurdering, at en kritisk gennemgang af afstemningerne vedrgrende folkehgjsko-
lerne i forbindelse med arsafslutningen burde have resulteret i, at fejlen var blevet rettet in-
den regnskabsafslutningen.

Rigsrevisionen har afgivet supplerende oplysning i erkleeringen om departementets regn-
skab for 2012 vedrgrende denne bogfaringsfejl.

De gvrige omrader, som blev gennemgaet ved revisionen, var generelt tilfredsstillende, og
de gennemgéaede afstemninger og den tilherende dokumentation var tilfredsstillende.

Mangelfuld mal- og resultatstyring

300. Rigsrevisionen udfgrte i 2012 revision af mal- og resultatstyringen i departementet,
Det Kongelige Bibliotek, Nationalmuseet, Det Kongelige Teater og Kapel og Det Kgl. Dan-
ske Musikkonservatorium.

Mal- og resultatstyringen blev for alle disse virksomheder vurderet som ikke helt tilfredsstil-
lende. Rigsrevisionen vurderede, at departementet ikke havde understattet styringen med
gode rammebetingelser. Rammebetingelserne, som departementet havde opstillet for mal-
og resultatstyringen pa ministeromradet, sikrede ikke i tilstreekkelig grad, at der blev opstil-
let operationelle mal og klare kriterier for opgarelsen og dokumentationen af malopfyldelsen.
Konceptet lagde desuden ikke op til, at der blev foretaget en kobling mellem gkonomi og re-
sultater eller en vaegtning eller prioritering af de enkelte mal.

Rigsrevisionen konstaterede, at der ikke var noget krav til de underliggende virksomheder
om at indsende status pa malopfyldelsen ud over ved udarbejdelsen af arsrapporten. Der-
med havde departementet meget begreensede muligheder for i tide aktivt at medvirke ved
en justering af indsatser eller prioriteringer.

Ved revisionen af de underliggende virksomheder konstaterede Rigsrevisionen, at ramme-
aftalerne mellem departementet og virksomhederne indeholdt mal, som var meget bredt for-
muleret, og at der ikke var fastsat kriterier for opfyldelsen af malene.

Flere af aftalerne var desuden underskrevet lang tid efter ikrafttraeden. Fx blev aftalen med
Det Kgl. Danske Musikkonservatorium vedrgrende perioden 2011-2014 indgaet 16 mane-
der efter ikrafttreeden.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision undersgge, om mal- og resultatstyringen bliver for-
bedret.
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God praksis i regnskabs- og gkonomiforvaltningen pa Det Kongelige Bibliotek

301. Rigsrevisionen har udfert en reekke revisioner pa Det Kongelige Bibliotek i 2012, her-
under revision af den generelle regnskabsforvaltning, forvaltningsrevision af bibliotekets ind-
kab, revision af lan- og personaleomradet og it-revision. Alle revisionerne viste, at Det Kon-
gelige Bibliotek havde en god regnskabs- og gkonomiforvaltning samt it-sikkerhed.

Det Kongelige Bibliotek havde i 2012 og gennem nogle ar med organisatoriske andringer
formaet at opretholde et betryggende kontrolmilja, hvilket Rigsrevisionen finder meget posi-
tivt. Kontrolmiljget var understattet af stor ledelsesbevagenhed, hvilket blev konstateret ved
alle de gennemfgrte revisioner i 2012.

Revisionerne viste desuden, at der var en klar opgave- og ansvarsfordeling i gkonomi-, regn-
skabs- og personalefunktionerne. Der var etableret velfungerende og hensigtsmaessige for-
retningsgange og interne kontroller, som sikrede, at indteegter og udgifter blev handteret
korrekt og sparsommeligt.

Problemer med it-sikkerheden i genstandsregistreringssystemet Regin pa Dansk
Landbrugsmuseum

302. It-sikkerheden ved genstandsregistreringssystemet Regin pa Dansk Landbrugsmuse-
um var ikke helt tilfredsstillende.

Rigsrevisionen fandt, at kontrollerne i Regin var svage. Der var fx fejl i logningen af regi-
streringen, og systemet understgttede ikke en kontrol, der kunne sikre godkendte muse-
umssager mod uautoriserede andringer.

Rigsrevisionen konstaterede, at museets registreringer i Regin ikke fuldt ud kunne anven-
des som hjeelp til identifikation af den fysiske placering af genstande.

Rigsrevisionen har i juli 2013 konstateret, at Kulturstyrelsen har fulgt tilfredsstillende op pa
ovenstaende kritikpunkter.

Supplerende oplysning om usikkerhed vedrgrende hensaettelse pa 132 mio. kr.
303. DR fik ved tillzegsaftalen med Kulturministeriet af 17. marts 2000 til opgave at etable-
re og drive det danske DAB-sendenet som led i sine public service-opgaver. DR blev end-
videre forpligtet til at afsaette kapacitet til kommercielle operatgrer pa sendenettet.

I henhold til den mediepolitiske aftale af 6. juni 2006 skulle de kommercielle operatgrer, der
anvendte DAB-sendenettet, finansiere etableringen og driften af deres andel af anvendel-
sen. Betalingen fra de kommercielle operatgrer blev beregnet efter en model, som ikke daek-
kede de fulde omkostninger af operatgrernes andel. Danmark anmeldte i 2011 sagen for
Europa-Kommissionen for at sikre sig, at modellen ikke var i strid med EU-reglerne om stats-
stotte. Europa-Kommissionen har i en afggrelse af 26. juli 2012 fastslaet, at selv om beta-
lingen udger statsstatte, er foranstaltningerne forenelige med statsstattereglerne og det in-
dre marked.

DR havde i 2012 foretaget en hensaettelse pa 132 mio. kr. til deekning af det forventede tab
med driften af DAB-sendenettet frem til 2021.

DR havde omtalt forholdet i relation til det digitale sendenet i ledelsesberetningen. Heraf
fremgik det, at ledelsens skan var forbundet med vaesentlig usikkerhed. Rigsrevisionen var
enig heri.

Rigsrevisionen vil i 2013 gennemga grundlaget for etableringen af DAB-sendenettet og om-
kostninger, indtaegter og nedskrivninger i forbindelse med etablering og drift af DAB-sende-
nettet.

Rigsrevisionen afgav revisionspategning pa DR’s arsrapport for 2012 uden forbehold, men
med en supplerende oplysning om usikkerheden vedrgrende hensaettelsen.
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Uklart regelgrundlag vedrgrende anvendelsen af finansielle instrumenter i TV 2-
regionerne

304. | forbindelse med revisionen af TV 2-regionerne har Rigsrevisionen konstateret, at nog-
le af regionerne har anvendt finansielle instrumenter i forhold til placering af overskudslikvi-
ditet, rentesikring, leasing mv. Af regelgrundlaget for TV 2-regionerne fremgar et forbud mod
spekulation, dog uden en naermere definition af, hvad der menes med spekulation. Rigsre-
visionen har pa den baggrund anbefalet Kulturministeriets departement, at regelgrundlaget
praeciseres, sa det praecist fremgar, hvilke finansielle instrumenter der mé anvendes, og hvil-
ke der anses for at veere spekulation.

Rigsrevisionen vil ved den érlige revision undersgge, om der fortsat er tvivl om, hvorvidt
TV 2-regionerne foretager spekulation.
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P. § 22. Ministeriet for Ligestilling og Kirke

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF MINISTERIET
FOR LIGESTILLING OG KIRKES REGNSKAB

Ministeriet for Ligestilling og Kirkes regnskab er rigtigt, og der er etableret forretnings-
gange og interne kontroller, som understgtter korrekte dispositioner.

| august 2013 indfgrte det administrative feellesskab under folkekirkens feellesfond en
mere formaliseret kommunikation med stifterne og uddannelsesinstitutionerne omkring
afstemninger af balancen. Rigsrevisionen finder dog, at serviceaftalerne mellem det
administrative faellesskab og stifterne/uddannelsesinstitutionerne bgr ajourfares.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke har i 2012 implementeret et nyt kapitaladministra-
tionssystem for stiftsmidlerne. Problemer og fejl i systemet medfarte, at Rigsrevisio-
nen modtog stiftsmiddelregnskaberne og dertil harende materiale sa sent, at det ikke
har vaeret muligt for Rigsrevisionen at udtale sig om regnskabernes rigtighed. Rigsre-
visionen kan derfor ikke udtrykke en konklusion om stiftsmiddelregnskaberne. Dette
finder Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse
pa Ministeriet for Ligestilling og Kirkes og feellesfondens omrade.

a. Overblik over Ministeriet for Ligestilling og Kirke og den udferte revision

305. Ministeriet for Ligestilling og Kirke bestod i 2012 af departementet, der indgik i stats-
regnskabet. Revisionen har ogsa omfattet folkekirkens feellesfond, hvis regnskab ikke ind-
gik i statsregnskabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 19.
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Tabel 19. Oversigt over revisionen af Ministeriet for Ligestilling og Kirke

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?
Virksomheder inden for
statsregnskabet:
Departementet 659 Erklaering Nej Manglende opfelgning pa tilskud,
if. pkt. 307.
Virksomheder uden for
statsregnskabet:
Folkekirkens feellesfond 2.323 Erklaering Nej Manglende ajourfering af service-
aftaler, jf. pkt. 308.
Forbedrede afstemninger, jf. pkt.
309.
Dobbeltrolle mellem Teologisk
Pzedagogisk Center og Lagum-
kloster Refugium, jf. pkt. 310.
10 stiftsmiddelregnskaber 389 Revision - Forsinket afleeggelse af stiftsmid-

delregnskaberne, jf. pkt. 311.

Y Summen af Ign, @vrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

? Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

¥ Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Det fremgar af tabel 19, at folkekirkens faellesfond var den stgrste virksomhed pa Ministeriet
for Ligestilling og Kirkes omrade i 2012 mailt efter finansiel veesentlighed. Rigsrevisionen af-
gav erklaering om begge virksomheder pa ministeromradet.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke indgar i de tvaergdende undersggelser om stillingskontrol-
len og status for projekt "God gkonomistyring i staten”.

306. Departementet havde i 2012 bruttoindteegter pa 26 mio. kr. og bruttoudgifter pa 633
mio. kr. Balancesummen udgjorde 103 mio. kr.

b. Udvalgte revisionsresultater

Manglende opfelgning pa tilskud i departementet
307. Rigsrevisionen fandt, at departementets tilskudsforvaltning generelt var tilfredsstillen-
de. Rigsrevisionen havde dog kritikpunkter til den del af tilskudsforvaltningen, som depar-
tementet har uddelegeret til Center mod Menneskehandel. Centret blev oprettet i 2007 og
er forankret i Socialstyrelsen under Social- og Integrationsministeriet. Uddelegeringen af til-
skudsforvaltningen til centret foregik ved, at en stor del af departementets tilskudsmidler ved-
rerende indsatsen mod menneskehandel blev overfgrt til centret. Nogle af midlerne blev an-
vendt til driften af centret, mens andre midler blev anvendt til projekter og driftstilskud til eks-
terne partnere, som centret har indgaet aftaler med. Centret modtog i 2012 ca. 20 mio. kr. i
tilskud fra Ministeriet for Kirke og Ligestilling.
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Rigsrevisionen konstaterede, at departementet ikke havde sikret sig, at Center mod Men-
neskehandel havde gennemgaet og godkendt regnskaberne fra de eksterne partnere. Rigs-
revisionen konstaterede samme problemstilling ved revisionen i 2011, hvor ressortomradet
vedrgrende ligestilling henharte under Klima-, Energi- og Bygningsministeriet. Departemen-
tet har i januar 2013 modtaget dokumentation for centrets gennemgang af de eksterne part-
neres regnskaber for 2011. Departementet vil hjemtage opgaven vedrgrende udbetaling af
tilskud til de eksterne partnere, som centret tidligere havde formidlet tilskud til. Desuden vil
departementet praecisere afrapporteringskravene over for tilskudsmodtagerne og udarbej-
de en tjekliste med de afrapporteringskrav, der er fastsat for tilskuddet, herunder tidsfrister
og hvem der skal godkende materialet.

Rigsrevisionen vurderer, at departementets tiltag er hensigtsmaessige. Rigsrevisionen vil
ved den arlige revision undersgge, om tilskudsforvaltningen bliver forbedret.

Manglende ajourfering af serviceaftaler i folkekirkens fallesfond

308. Folkekirkens faellesfonds regnskab er et konsolideret regnskab, der bliver udarbejdet
pa grundlag af regnskaberne for de 10 stifter, de 6 uddannelsesinstitutioner, det administra-
tive faellesskab og Folkekirkens It.

Revisionen af det administrative feellesskab og 2 stifter viste, at de gennemgaede service-
aftaler mellem stifterne og det administrative feellesskab burde ajourfgres. Rigsrevisionen
fandt det vigtigt, at aftalerne afspejlede den reelle ansvars- og opgavefordeling, der er mel-
lem det administrative feellesskab og stifterne. Det administrative feellesskab oplyste, at ser-
viceaftalerne ville blive ajourfert. Ved gennemgangen af 2 uddannelsesinstitutioners servi-
ceaftaler med det administrative feellesskab konstaterede Rigsrevisionen ogsa, at service-
aftalerne var foraeldede. Rigsrevisionen bemaerkede, at en uklar opgavefordeling bl.a. kan
medfare, at fejl i bogfaringen ikke bliver opdaget. Rigsrevisionen fandt det vigtigt, at der var
etableret en klar opgave- og ansvarsfordeling, og at der var overensstemmelse mellem ser-
vicekontraktens nedskrevne procedurer og de faktiske forretningsgange.

Rigsrevisionen vil ved den Igbende revision undersgge, om serviceaftalerne er ajourfert,
og orientere Statsrevisorerne, hvis forholdet ikke er bragt i orden.

Forbedrede afstemninger i folkekirkens fallesfond

309. Rigsrevisionen konstaterede, at kvaliteten af Ignafstemningerne i folkekirkens feelles-
fond generelt havde udviklet sig i en positiv retning. Der forela lgnafstemninger for alle de
virksomheder, som indgik i det konsoliderede regnskab. Der var dog fortsat differencer mel-
lem lgnsystemet FLJS og oplysningerne, der var angivet til SKAT, og differencer mellem
Navision og SKAT. Disse var imidlertid blevet mindre i 2012. Rigsrevisionen har faet oplyst,
at nogle problemstillinger vedrgrende Ignafstemningerne formentligt farst Igses endeligt i
forbindelse med det kommende Ignsystem FLJS-2, som forventes sat i drift i 2014. Det ad-
ministrative feellesskab vil dog undersgge, om der er alternativer, der kan hjeelpe det admi-
nistrative faellesskab med differenceforklaringerne.

Rigsrevisionen konstaterede i forbindelse med revisionen af regnskabet for 2012, at kvali-
teten af regnskabsmaterialet og de tilhgrende afstemninger var forbedret. Der var dog pa
nogle konti eldre uafklarede poster. Rigsrevisionen vurderede, at disse ikke pavirkede den
samlede vurdering af regnskabets rigtighed. Det administrative feellesskab har oplyst, at der
fra august 2013 indfgres en mere formaliseret kommunikation mellem stifterne/uddannel-
sesinstitutionerne og det administrative feellesskab omkring afstemninger af balancen. Der
vil blive udsendt afstemningsrapporteringer fra det administrative faellesskab til stifterne og
uddannelsesinstitutionerne. Dette er farste skridt pa vej til indfarelse af egentlige interakti-
ve regnskabserklzeringer, som er kendt fra @konomiservicecentret (JSC) i staten.

Rigsrevisionen finder, at tiltagene er hensigtsmaessige, og vil fortsat have fokus pa problem-
stillingen ved revisionen af regnskaberne for 2013.
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Dobbeltrolle mellem Teologisk Paedagogisk Center og Leagumkloster Refugium

310. Ved revisionen af Teologisk Paedagogisk Center under folkekirkens feellesfond blev det
oplyst, at rektoren for centret ogsa sidder i bestyrelsen for den selvejende institution Lagum-
kloster Refugium. Centret betaler for elevers overnatning og mad til refugiet. Rektor oplyste,
at centret arligt betaler ca. 3,5 mio. kr. til refugiet. Endvidere blev det oplyst, at rektor fratraeder
som rektor for centret ved udgangen af 2013. Rigsrevisionen anbefalede, at det blev overve-
jet, om dobbeltrollen kan vaere problematisk pa grund af interessekonflikter, og om den kom-
mende ledelse af centret derfor ikke skal sidde i bestyrelsen for refugiet.

Forsinket afleeggelse af stiftsmiddelregnskaberne

311. Rigsrevisionen reviderer 10 stiftsmiddelregnskaber. Stiftsmidlerne, som ikke indgar i fol-
kekirkens faellesfond, bestar af kirkernes og praesteembedernes formuer og udger pa lands-
plan ca. 4,6 mia. kr. Stiftsmidlerne bestar af kirke- og praesteembedekapitaler, gravstedska-
pitaler og provenu for salg af anlaeg.

Ministeriet for Ligestilling og Kirke har i 2012 implementeret et nyt kapitaladministrationssy-
stem. Ministeriet oplyste, at stiftsmiddelregnskaberne for 2012 ville blive forsinket, og at dis-
se ville foreligge i august 2013. Da Rigsrevisionen ikke havde modtaget regnskaberne pa
dette tidspunkt, bad Rigsrevisionen departementet om en naermere skriftlig redegarelse. Mi-
nisteriet oplyste, at der var problemer med konvertering af data fra det gamle system til det
nye system, og at der var fundet beregnings- og opsaetningsfejl og andre fejl, herunder dob-
beltregistreringer. Fejlene havde betydning for stiftsmiddelregnskaberne for 2012. Ministe-
riet oplyste, at det drejede sig om samlede fejl pa maks. 2 mio. kr. for stifterne. Ministeriet
oplyste endvidere, at hvis regnskaberne blev lukket, uden at fejlene var handteret korrekt,
ville det fremadrettet give problemer. Fejlene bestod i for lidt henholdsvis for meget udbetalt
rente til menighedsradene i 2012 og fejl i renteopkraevningen for 76 udlan. Sidstnaevnte fejl
havde den konsekvens, at nogle menighedsrad var blevet opkraevet op til 50.000 kr. for me-
get i rente. Ministeriet fandt forlgbet utilfredsstillende, men fastholdt fokus pa at komme kor-
rekt fra start med det nye kapitaladministrationssystem, selv om det indebar en forsinket af-
laeggelse af stiftsmiddelregnskaberne for 2012. Ministeriet har udarbejdet en genopretnings-
plan.

Rigsrevisionen har fagrst ultimo september 2013 modtaget stiftsmiddelregnskaberne for 2012
og rapporter til brug for afstemningen mellem det gamle og nye kapitaladministrationssy-
stem. Rigsrevisionen har ikke haft mulighed for inden underskrivelsen af denne beretning at
revidere regnskaberne og udtale sig om stiftsmiddelregnskabernes rigtighed. Rigsrevisio-
nen kan derfor ikke udtrykke en konklusion om stiftsmiddelregnskaberne. Dette finder Rigs-
revisionen ikke tilfredsstillende. Rigsrevisionen vil efterfalgende revidere regnskaberne og
orientere Statsrevisorerne, hvis revisionen giver anledning til bemaerkninger.
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Q. § 23. Miljgministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF MILJ@-
MINISTERIETS REGNSKAB

Miljgministeriets regnskab er rigtigt, bortset fra virkningen af 2 forhold. Rigsrevisionen
har taget forbehold for den regnskabsmeessige forvaltning i Naturstyrelsen. Rigsre-

N visionen har endvidere konstateret en fejl pa 65 mio. kr. i Kort- og Matrikelstyrelsens
regnskab, der er opstaet i forbindelse med oprydning i anleeg. Ministeriet har — bort-
set fra virkningen af det anfgrte forbehold for den regnskabsmaessige forvaltning i Na-
turstyrelsen — etableret forretningsgange og interne kontroller, som understatter kor-
rekte dispositioner.

Rigsrevisionen konstaterede, at regnskabet for Naturstyrelsen i 2012 var praeget af
en st@rre regnskabsmeaessig oprydning. Oprydningen var ikke tilendebragt ved arsaf-
slutningen. Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at regnskabsaflaeggelsen for
2012 i Naturstyrelsen har veeret praeget af usikkerhed, og at regnskabet er preeget af
starre eller mindre fejl pa de fleste af de undersggte omrader, hvilket ikke er tilfreds-
stillende. Det er endvidere Rigsrevisionens vurdering, at den regnskabsmaessige for-
valtning i 2012 har veeret usaedvanlig svag og ber styrkes. Styrelsen har oplyst, at der
etableres en ny organisering pa regnskabsomradet fra efteraret 2013, hvor der bl.a.
sker en centralisering af regnskabsopgaverne og en styrkelse af regnskabsenheden
med 5 arsveerk.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at regnskabsaflaeggelsen bar styrkes pa Miljgmi-
nisteriets omrade. Rigsrevisionen har noteret sig, at Naturstyrelsen allerede har plan-
lagt en styrkelse af regnskabsomradet.

a. Overblik over Miljoministeriet og den udferte revision

312. Miljgministeriet bestod i 2012 af 6 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Revisio-
nen har ogsa omfattet 2 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnskabet, men
hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 20.
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Tabel 20. Oversigt over revisionen af Miljgministeriet
Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 237 Erkleering Nej

Natur- og Miljgklagenaevnet 86 Revision Nej

Miljgstyrelsen 1.199 Revision Nej

Naturstyrelsen 3.229 Erkleering Ja Opfelgning pa forbehold og sup-
plerende oplysning om regnska-
bet for 2011, jf. pkt. 314.
Forbehold for den regnskabs-
maessige forvaltning, jf. pkt. 315-
316.
Uhensigtsmaessige skyggefunk-
tioner i Miljgministeriets perso-
naleadministrative center, jf. pkt.
317.
Manglende overholdelse af ud-
budsreglerne ved kgb af konsu-
lentydelse til regnskabsmaessig
assistance, jf. pkt. 318.

Kort- og Matrikelstyrelsen 462 Revision Ja Oprydning i anleeg, jf. pkt. 319.

Danmarks Miljgportal 67 Revision Nej

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Dansk Producentansvarssystem") 10 Pategning Nej

Vandsektorens Teknologiudviklings- 42 Pategning Nej

fond®

Summen af lgn, @vrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af Ign, @vrige omkostninger og indteegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

® Revision: Rigsrevisionen har udfgrt arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erklaering/Pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 20, at Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen var de starste virksomheder pa
Miljgministeriets omrade i 2012. Rigsrevisionen har afgivet erklaering om Naturstyrelsen og
departementet. Rigsrevisionen har endvidere pategnet regnskaberne for de 2 virksomheder
uden for statsregnskabet.

Rigsrevisionen falger 2 sager pa Miljgministeriets omrade fra tidligere beretninger til Stats-
revisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Miljgministeriet indgar i de tveergdende undersggelser om Statens Indkgbsprogram, stillings-
kontrollen, personaleadministrative centre og "Effektiv administration i staten”.

313. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindteegter pa 1.616 mio.
kr. og bruttoudgifter pa 3.664 mio. kr. Balancesummen udgjorde 4.656 mio. kr.
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b. Udvalgte revisionsresultater

Opfelgning pa forbehold og supplerende oplysning om Naturstyrelsens regnskab
for 2011

314. Rigsrevisionen tog forbehold for fuldsteendigheden af Naturstyrelsens balance og afgav
supplerende oplysning om eventualforpligtelser vedrgrende verserende retssager og om na-
tionalparkfondenes regnskabsaflaeggelse for 2011, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts
2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 60-62.

Forbeholdet havde falgende 4 delelementer: fuldsteendigheden af abningsbalancen, differen-
cer i det omkostningsbaserede regnskab mellem finans- og anlaegsmodulet, manglende op-
lysninger om afskrivninger og fuldsteendigheden af andre likvider.

Rigsrevisionens opfglgning viste, at forholdene vedrarende forbeholdet og de supplerende
oplysninger var afklaret i 2012, bortset fra forholdet vedrgrende likvider.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes, idet forholdet vedrgrende likvider
folges ved opfglgningen pa forbeholdet for den regnskabsmeaessige forvaltning i 2012, jf. pkt.
315-316.

Forbehold for den regnskabsmaessige forvaltning i Naturstyrelsen
315. Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at regnskabsaflaeggelsen for 2012 har vee-
ret preeget af usikkerhed, og at regnskabet er praeget af stgrre eller mindre fejl pa de fleste
af de undersggte omrader. Det er endvidere Rigsrevisionens vurdering, at den regnskabs-
maessige forvaltning i 2012 har veeret usesedvanlig svag og bar styrkes.

Den svage regnskabsmeessige forvaltning har bl.a. medfert fglgende:

e Den bogferte veerdi i det udgiftsbaserede anleegskartotek pr. 31. december 2012 var
233,6 mio. kr. hgjere end vaerdien i finansmodulet, der var 1.989 mio. kr.

o Naturstyrelsen konstaterede i 2012, at der var differencer mellem tilskudssystemet Til-
Skov og Navision pa 221,6 mio. kr. og manglende indtsegtsfarelse vedrgrende annulle-
rede tilsagn for netto ca. 140 mio. kr. Styrelsen udgiftsfarte i regnskabet for 2012 de
221,6 mio. kr. og indteegtsfgrte annullerede tilsagn for netto 143,6 mio. kr. Revisionen vi-
ste, at der i regnskabet for 2012 fortsat var differencer mellem TilSkov og Navision, og
at styrelsen ikke kunne specificere saldoen pa hensaettelser vedrgrende afgivne tilsagn
og tilgodehavender i tilknytning til afgivelsen af tilsagn. Der var endvidere vaesentlig usik-
kerhed omkring opg@relsen af hensaettelser og tiigodehavender vedrgrende tilsagn il
stormfaldsordningen.

¢ Naturstyrelsen havde som opfglgning pa revisionen for 2011 besluttet at lukke alle bank-
konti uden for Statens Koncern Betalinger. Revisionen viste dog, at der ved arsskiftet
2012/13 fortsat var bankkonti uden for Statens Koncern Betalinger. Endvidere var bank-
afstemningerne for henholdsvis gvrige indenlandske bankkonti og indenlandske girokon-
ti udarbejdet efter regnskabets godkendelse, jf. ogsa forbeholdet for 2011.

¢ Opggerelsen af grundvandskortlaegningens andel af egenkapitalen er behaeftet med usik-
kerhed, da bl.a. tidligere korrektioner vedrgrende arets resultat ikke er gennemfeart, lige-
som der er foretaget registreringer pa forskellige regnskabskonti af egenkapitalen. Na-
turstyrelsen har som fglge heraf i juni 2013 ivaerksat en udredning af grundvandskort-
leegningens andel af styrelsens egenkapital, og styrelsen vurderer umiddelbart, at usik-

kerheden er pa et par millioner kroner.

¢ Naturstyrelsen havde i strid med reglerne valgt at hensaette 13,5 mio. kr., herunder til
2 fiktive projekter, der kunne bruges til at daekke uforudsete udgifter pa andre projekter.
Endvidere havde styrelsen ikke annulleret hensaettelser vedragrende tilskud, der ikke laen-
gere var aktuelle, pa 3 hovedkonti. | alt manglede der annulleringer for ca. 16,6 mio. kr.
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316. Naturstyrelsen har oplyst, at der etableres en ny organisering pa regnskabsomradet fra
efteraret 2013, hvor der bl.a. sker en centralisering af regnskabsopgaverne og en styrkelse
af regnskabsenheden med 5 arsveerk. Oprydningen og styrkelsen af den regnskabsmaessi-
ge forvaltning i styrelsen vil blive fulgt af en styregruppe med en afdelingschef fra departe-
mentet i spidsen.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa omradet.

Uhensigtsmassige skyggefunktioner i Miljgministeriets personaleadministrative
center

317. 1 Miljgministeriets personaleadministrative center var der oprettet en Ignfunktion, der
pa en raeekke omrader varetog samme opgaver som @konomiservicecentret (JSC). Der blev
foretaget en meget udferlig uddatakontrol og foretaget rettelser i lansystemet ud over det
aftalte i opgavesnittet. Rigsrevisionen finder, at skyggefunktioner er uhensigtsmaessige og
medfgrer ungdvendige omkostninger. Rigsrevisionen anbefalede, at det personaleadmini-
strative center og JSC i faellesskab fandt en Igsning, der overfladigger dobbeltadministra-
tion. Det personaleadministrative center har oplyst, at det er aftalt med @SC, at der fglges
systematisk op pa fejl, og at der er fokus pa organisering og snitflader.

Rigsrevisionen finder det positivt, at det personaleadministrative center og JSC i faellesskab
finder en lgsning til at undga dobbeltadministration.

Manglende overholdelse af udbudsreglerne ved keb af konsulentydelse til regnskabs-
massig assistance i Naturstyrelsen

318. Naturstyrelsen fik i efteraret 2012 regnskabsmeessig assistance fra et konsulentfirma
til at Igse styrelsens regnskabsmaessige udfordringer. Rigsrevisionen konstaterede, at op-
gaven oversteg udbudsgraensen, idet der blev anvendt ca. 3. mio. kr. pa opgaven, uden at
opgaven blev sendt i udbud.

Rigsrevisionen fandt, at aftalen burde have veeret sendt i udbud.

Oprydning i Kort- og Matrikelstyrelsens anlag

319. Kort- og Matrikelstyrelsen har i 2012 foretaget oprydning i anlaeg. Der var en samlet
fejl pa ca. 81 mio. kr., hvoraf godt 16 mio. kr. er blevet rettet. Rettelserne vedrgrte bl.a. ak-
tiver, som styrelsen ikke laengere var ejere af (overfart til Statens It), eller som ikke laenge-
re var i brug. Styrelsen har oplyst, at fejlen efter aftale med Statens Administration skulle ha-
ve veeret rettet ved primoposteringer, men at dette ikke var muligt at n& inden regnskabsaf-
slutningen for de resterende ca. 65 mio. kr. Styrelsen har endvidere oplyst, at de manglen-
de primoposteringer vil resultere i en difference mellem arets afskrivninger opgjort i balan-
cen og afskrivninger i resultatopggarelsen, men at det ikke vil have indflydelse pa arets resul-
tat. Styrelsen samarbejder med Statens Administration om at rette de resterende ca. 65 mio.
kr.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision undersgge, om de resterende rettelser bliver bragt
i orden, herunder om rettelserne medferer resultatpavirkning i 2013.
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R. § 24. Ministeriet for Fgadevarer, Landbrug og Fiskeri

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF MINISTERIET
FOR FODEVARER, LANDBRUG OG FISKERIS REGNSKAB

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris regnskab er rigtigt, og der er etable-
ret forretningsgange og interne kontroller, som understotter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen har dog afgivet 3 supplerende oplysninger om NaturErhvervstyrel-
sens regnskab. Den farste supplerende oplysning vedrgrer forvaltningen af EU’s
landbrugsstetteordninger. Den anden vedrgrer formelle fejl i administrationen af EU-
stgtte i Landdistriktsfonden. Den tredje vedrerer usikkerheden om, hvorvidt Natur-
Erhvervstyrelsen modtager alle tiigodehavender for det ikke-leverede inspektions-
og redningsskib Ny Nordsgen.

Rigsrevisionen vurderer, at Fgdevarestyrelsens administration af debitor- og faktu-
reringsomradet i 2012 har haft problemer med dobbeltfakturering og manglende ryk-
ning af debitorer. Styrelsen er opmeerksom pa problemet og har iveerksat en plan pa
debitoromradet og foretaget opdateringer i fakturereringssystemet (DIKO), der af-
hjzelper fremtidige dobbeltfaktureringer.

Rigsrevisionen vurderer endvidere, at Fgdevarestyrelsen pa personaleomradet hav-
de en utilstraekkelig uddatakontrol, og at der var behov for en strammere styring af
arbejdstidstilretteleeggelsen af hensyn til medarbejderne, sparsommelighed og over-
holdelse af arbejdsmiljgreglerne.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggelse
pa Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeris omrade.

a. Overblik over Fgdevareministeriet og den udfarte revision

320. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (Fadevareministeriet) bestod i 2012 af
3 virksomheder, der var opfert i statsregnskabet. Revisionen har ogsa omfattet Madkultu-
ren, Dansk Hunderegister og Forskerpark Foulum, hvis regnskaber ikke indgik i statsregn-
skabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 21.
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Tabel 21. Oversigt over revisionen af Feadevareministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed"®  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 175 Erkleering Nej Meget tilfredsstillende regnskabs-
afleeggelse, jf. pkt. 322.

NaturErhvervstyreIsenA) 20.036 Erkleering Nej Supplerende oplysning om for-
valtningen af EU’s landbrugsstet-
teordninger, jf. pkt. 323.
Supplerende oplysning om for-
melle fejl i Landdistriktsfonden,
jf. pkt. 324.
Supplerende oplysning om en
voldgiftssag om et nyt fiskerikon-
trolskib, jf. pkt. 325.
Manglende overholdelse af ud-
budsregler, jf. pkt. 326.

Fedevarestyrelsen 1.876 Erkleering Nej Opfelgning pa debitor- og rykker-
administrationen, jf. pkt. 327.
Problemer med henseettelser og
periodiseringer, jf. pkt. 328-330.
Problemer med arbejdstidstilret-
teleeggelse og Ignkontrol, jf. pkt.
331.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Madkulturen 53 Pategning Nej

Dansk Hunderegister 14 Revision Nej

Forskerpark Foulum 8 Revision Nej

Summen af lgn, @vrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, @vrige omkostninger og indteegter (virksomheder uden for statsregnskabet).
Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.

Erklaering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 21, at NaturErhvervstyrelsen var den starste virksomhed pa Fedevare-
ministeriets omrade i 2012 malt efter finansiel vaesentlighed. Rigsrevisionen har afgivet er-
kleering om departementet, NaturErhvervstyrelsen og Fadevarestyrelsen. Rigsrevisionen har
endvidere pategnet regnskabet for Madkulturen og udfgrt revision af Forskerpark Foulum og

Dansk Hunderegister, hvis regnskaber ikke indgar i statsregnskabet.

Rigsrevisionen fglger 3 sager pa Fedevareministeriets omrade fra tidligere beretninger til
Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Fadevareministeriet indgar i de tvaergaende undersggelser om Statens Indkabsprogram,
stillingskontrollen og "Effektiv administration i staten”. Revisionen af NaturErhvervstyrelsen
er ogsa omtalt i beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler i Danmark i 2012,

som er afgivet i november 2013.

321. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindteegter pa 9.587 mio.
kr. og bruttoudgifter pa 12.500 mio. kr. Balancesummen udgjorde 4.787 mio. kr.
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b. Udvalgte revisionsresultater

Meget tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i departementet

322. Departementets regnskabsaflaeggelse var meget tilfredsstillende, da der var foretaget
gode regnskabsmaessige afstemninger og kontroller, inden regnskabet blev godkendt. De-
partementet havde afstemt og udlignet debitorer og kreditorer. Endvidere var de foretagne
henseettelser veldokumenterede, og beregningen og bogfaringen af feriepengeforpligtelsen
var i overensstemmelse med Moderniseringsstyrelsens regler.

Supplerende oplysning om forvaltningen af EU’s landbrugsstetteordninger

323. | beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler i Danmark i 2012, som er
afgivet i november 2013, konstaterede Rigsrevisionen, at dele af forvaltningen af EU’s land-
brugsstatteordninger fortsat ikke fungerede helt tilfredsstillende. Rigsrevisionens konstate-
ringer vedrgrer henholdsvis arealkontrollen, krydsoverensstemmelseskontrollen og projekt-
tilskudsordningerne under Landdistriktsfonden. Manglerne i forvaltningen kan medfgre en
risiko for fremtidige underkendelser fra EU. Rigsrevisionen konstaterer endvidere, at der ik-
ke er truffet beslutning om en anden kontrolmodel for krydsoverensstemmelseskontrollen,
som Rigsrevisionen anbefalede i beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler
i Danmark i 2011. Rigsrevisionen finder det hensigtsmaessigt, at NaturErhvervstyrelsen har
opstillet en handlingsplan for forbedring af disse omrader, bl.a. pa baggrund af en kortleeg-
ning af, hvor der er stgrst risiko for underkendelser fra EU.

Supplerende oplysning formelle fejl i Landdistriktsfonden

324. | beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler i Danmark i 2012, som er
afgivet i november 2013, omtales en sag om forvaltningen af EU’s landbrugsstgtteordnin-
ger. | Danmark varetager en privat revisor pa Europa-Kommissionens vegne revisionen af
Landdistriktsfonden og Den Europeeiske Garantifond for Landbrug. Ved revisionen af Land-
distriktsfonden blev der for det ene af de 2 regnskaber konstateret fejl i 30 af de 111 udvalg-
te stikprever og belgbsmaessige fejl pa 9,6 mio. kr. Den private revisor har estimeret den
forventede fejl pa hele det undersagte omrade til 26,7 mio. kr. ud af 321,6 mio. kr., svaren-
de til 8,3 %. EU accepterer en fejlprocent pa 2. Den private revisor tog derfor forbehold for
denne del af regnskabet. NaturErhvervstyrelsen har oplyst, at naesten % af de belgbsmaes-
sigt opgjorte fejl kan forklares med mangelfuld skiltning hos stettemodtagerne om medfinan-
sieringen fra EU. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at det er uklart, hvor alvorligt den
manglende skiltning skal sanktioneres. Den private revisor valgte pa grund af manglende
EU-retningslinjer at vurdere den samlede sanktion til 100 % af stattebelagbet. NaturErhverv-
styrelsen har oplyst, at styrelsen mener, at sanktionen bgr veere mere proportional i forhold
til forseelsen. Rigsrevisionen stgtter op om dette synspunkt og finder, at der primeert er tale
om formelle fejl, som ikke har betydning for, om tilskuddene anvendes til formalet. Fadeva-
reministeriet har oplyst, at ministeriet har anmodet Europa-Kommissionen om at afgare
sanktionens sterrelse i forbindelse med kommissionens besgg i Danmark vedrerende op-
felgning pa Landdistriktsfondens regnskab for 2012.

Det var den private revisors opfattelse, at arsregnskabet — bortset fra virkningerne af for-
beholdet — var retvisende, fuldstaendigt og nejagtigt. NaturErhvervstyrelsens interne revi-
sion har i sin erkleering om styrelsens regnskab for 2012 stattet op om denne vurdering og
taget forbehold for den del af regnskabet, der vedrgrer dette omrade. Rigsrevisionen har
valgt ikke at tage forbehold, men afgive supplerende oplysning herom, da den forventede
fejl pa 26,7 mio. kr. ikke udger en vaesentlig del af styrelsens samlede udgifter/tilskud pa
8.671 mio. kr. og indteegter pa 8.247 mio. kr.

NaturErhvervstyrelsen har oplyst, at der er indfert en reekke initiativer til forbedring af pro-
jektstatteomradet. Der vil blive indfart 100 % bilagskontrol mod tidligere 5 %, bedre kontrol
og dokumentation for rimelige priser, overholdelse af offentlige udbuds- og tilbudsregler og
sikring mod dobbeltkompensation ved stette fra anden offentlig virksomhed. Endelig vil der
ske en styrkelse af den fysiske kontrol ved, at der fremadrettet vil vaere 2 kontrollgrer pa alle
projektstattesager.
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Rigsrevisionen anbefaler, at NaturErhvervstyrelsen pa sigt evaluerer, om resultaterne af den
fulde bilagskontrol star mal med indsatsen, herunder om indsatsen fremadrettet kan fokuse-
res pa risikofyldte omrader.

Supplerende oplysning om en voldgiftssag om et nyt fiskerikontrolskib til Natur-
Erhvervstyrelsen

325. Kammeradvokaten har pa vegne af NaturErhvervstyrelsen anlagt en voldgiftssag mod
en spansk bank for manglende modtagelse af en anfordringsforpligtelse pa 79 mio. kr. som
falge af manglende leverance af et fiskerikontrolskib, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts
2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 69.

Status i juni 2013 var, at den ene af de garantistillende banker har tilbagebetalt 58,1 mio. kr.
Tilbagebetalingen af det resterende belgb pa 54,8 mio. kr. inkl. renter forudseetter, at Natur-
Erhvervstyrelsen vinder voldgiftssagen mod den anden af de 2 garantistillende banker, og at
banken honorerer styrelsens betalingskrav.

Usikkerheden vedrgrende udfaldet af voldgiftssagen har medfert, at NaturErhvervstyrelsens
interne revision har medtaget en supplerende oplysning i sin revisionspategning om forsta-
elsen af regnskabet.

Rigsrevisionen har afgivet supplerende oplysning om forholdet, da Rigsrevisionen deler syns-
punktet om, at der er stor usikkerhed om tilgodehavendet, og at det fremadrettet kan have
vaesentlig indvirkning pa NaturErhvervstyrelsens regnskab.

NaturErhvervstyrelsen har oplyst, at der pr. 3. september 2013 er indgaet forlig med den an-
den bank. Forliget indebaerer, at styrelsen far alle forudbetalte rater retur inkl. rentetilskriv-
ning, idet der dog gives et nedslag i rentetiigodehavendet pa 25 %. Herefter udestar kun en
tvist om en reekke leverancer af udstyr til skibet — leverancer, som er betalt af NaturErhverv-
styrelsen. Veerdien heraf udggr ca. 5 mio. kr. Styrelsen har med bistand fra en spansk advo-
kat anlagt sag ved en spansk domstol for at fa udleveret materiellet.

Rigsrevisionen vil falge sagen.

Manglende overholdelse af udbudsregler i NaturErhvervstyrelsen

326. NaturErhvervstyrelsen har oplyst, at udbudsreglerne i 2012 i 3 tilfeelde pa henholdsvis
1,1 mio. kr., 0,9 mio. kr. og 1,3 mio. kr. ikke var overholdt, da styrelsen ikke havde veeret op-
maerksom pa, at den pagaeldende SKl-aftale manglede fornyelse, og ydelserne var kgbt
uden forudgéende udbud. Endvidere har styrelsen oplyst, at styrelsen ikke havde et samlet
overblik over, om der i gvrigt var sket tilsidesaettelse af udbudsreglerne. Styrelsen har ivaerk-
sat en undersggelse pa omradet, og de forelgbige resultater heraf viser, at det ikke kan ude-
lukkes, at der i andre tilfelde er indgaet aftaler uden forudgaende udbud. Styrelsen forven-
ter, at resultatet af undersggelsen vil foreligge medio oktober 2013. P& baggrund af resul-
tatet af undersagelsen vil styrelsen vurdere kvaliteten og komme med forslag til eventuelle
forbedringer. Styrelsen oplyser endvidere, at omradet og retningslinjerne i 2013 er blevet op-
prioriteret, og at der som led i direktionens starre bevagenhed pa omradet er vedtaget en
politik for anskaffelse af konsulentydelser.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa udbudsomradet i NaturErhverv-
styrelsen.
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Opfelgning pa debitor- og rykkeradministrationen i Fadevarestyrelsen

327. Rigsrevisionen har fulgt Fgdevarestyrelsens debitorstyring og fakturering, jf. notat il
Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011,
pkt. 68.

Opfalgningen vedrgrte debitoradministrationen, herunder implementeringen af de digitale
systemer (DIKO/DIFA), der anvendes ved fakturering.

Det blev undersggt, hvor langt Fedevarestyrelsen var med implementeringen af DIKO/DIFA.
Styrelsen har oplyst, at en raekke store gebyrordninger var kommet over pa de nye syste-
mer i 2012. Indfgrelsen heraf har imidlertid medfert vaesentlige problemer med dobbeltfak-
turering og bevirket, at der i alt i 2012 kun var rykket 2 gange for forfaldne debitorer, da man
manglede overblik over debitormassen og ikke ville risikere at rykke debitorer, der havde
modtaget samme faktura 2 gange og havde betalt. Fedevarestyrelsen har oplyst, at styrel-
sen har iveerksat en lgbende rykkerprocedure, der ger, at debitorer fremadrettet bliver ryk-
ket i faste intervaller.

Rigsrevisionen vurderer samlet, at Fedevarestyrelsens administration af debitor- og faktu-
reringsomradet i 2012 har veeret preeget af udfordringer med dobbeltfakturering og mang-
lende rykning af debitorer. Styrelsen er opmaerksom pa problemet og har iveerksat en plan
pa debitoromradet og foretaget opdateringer i DIKO, der skal afhjaelpe fremtidige dobbelt-
faktureringer. Styrelsen oplyser, at opdateringerne bevirker, at kendte fejl nu er rettet, og at
der ikke laengere dobbeltfaktureres.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

Problemer med hensaettelser og periodiseringer i Fodevarestyrelsen

328. Rigsrevisionen konstaterede, at der var 2 hensaettelser pa hver 5,8 mio. kr., som Fg-
devarestyrelsen ikke kunne dokumentere. Begge henseettelser vedrarte opsagte lejemal
og kunne dateres til henholdsvis 2009 og 2010. Rigsrevisionen fandt, at styrelsen burde for-
bedre dokumentationen for de foretagne hensaettelser og overveje, om hensaettelserne fort-
sat var aktuelle.

Fadevarestyrelsen besluttede med virkning fra maj 2013 at tilbagefare hensaettelsen, der
kan dateres til 2010, da styrelsen vurderede, at hensaettelsen ikke ville blive udnyttet. Rigs-
revisionen bemaerkede hertil, at overvejelser om hensaettelser ber ske i forbindelse med
arsafslutningen, sa tilbagefarslen eventuelt kunne vaere sket der. Styrelsen oplyste i august
2013, at hensaettelsen fra 2009 er anvendt i 2013, da der er indgaet et forlig med udlejer.

Rigsrevisionen finder, at henseettelser bar kunne dokumenteres. Fgdevarestyrelsen har
hertil oplyst, at styrelsen fremadrettet vil udarbejde notater, der beskriver de foretagne hen-
seettelser. Departementet har igangsat et projekt om udarbejdelse af en feelles skabelon
for ministeromradet til brug for fremtidige hensaettelser. Skabelonen vil bevirke, at der skal
vedhaeftes dokumentation for hensaettelserne.

329. Rigsrevisionen gennemgik endvidere Fgdevarestyrelsens periodiseringskonti og kon-
staterede, at der optradte fejlperiodiseringer, der vedrerte indhentede tilbud. Derudover
manglede styrelsen i nogle tilfaelde at udligne tidligere foretagne periodiseringer. Fadeva-
restyrelsen har oplyst, at styrelsen er i gang med at gennemga de historiske periodiserin-
ger for at udligne relevante poster.

330. Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa, at Fgdevarestyrelsens hen-
seettelser og periodiseringer sker i overensstemmelse med statens regler.
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Problemer med arbejdstidstilretteleeggelse og lenkontrol i Fadevarestyrelsen

331. Rigsrevisionen vurderede, at der var behov for en strammere styring af medarbejder-
nes arbejdstid — bade lokalt og via central styring og opfaglgning — af hensyn til medarbejder-
ne, sparsommelighed og overholdelse af arbejdsmiljgreglerne.

Fodevarestyrelsen havde ikke haft tilstreekkeligt fokus pa medarbejdernes arbejdstidstilret-
telaeggelse. Flere medarbejdere havde en betydelig maengde overarbejde — ogsa mere, end
arbejdsmiljgreglerne tillader. Styrelsen har taget Rigsrevisionens bemaerkninger til efterret-
ning og vil fremover holde skeerpet fokus herpa. Fadevareministeriet har oplyst, at der Igben-
de har veeret fokus pa hensigtsmaessig arbejdstidstilrettelaeggelse, men at den planlagte ar-
bejdstidstilrettelaeggelse ofte ma aendres som felge af forhold pa slagteriet, og at de har en
forpligtelse til at udfgre kontrollen, nar der slagtes.

Fedevarestyrelsens medarbejdere havde ogsa en betydelig maengde tilgodehavende frihed.
Rigsrevisionen fandt, at omfanget var sa stort, at forpligtelsen ud fra et styringsmaessigt hen-
syn burde medtages i regnskabet.

Fadevarestyrelsens Ignkontrol blev ved revisionen fundet utilstraekkelig, da den ikke var gen-
nemfart i leengere perioder. Kontrollen har til formal at fange eventuelle fejl efter Ilankarslen.
Styrelsen oplyste ved revisionen, at det uddata, der skal danne grundlag for kontrollen, ef-
ter styrelsens opfattelse var vanskeligt at anvende. Styrelsen har endvidere oplyst, at sty-
relsen nu gennemfarer ny regelmaessig Ilenkontrol af nyansatte og fratradte medarbejdere
og gennemgang af udbetalte engangsudbetalinger.

Rigsrevisionen finder, at kontrollen af Ignnen efter lanberegningen i lansystemet er en vae-
sentlig kontrol, og vil ved den arlige revision have fokus p& omradet.
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S. § 28. Transportministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF TRANSPORT-
MINISTERIETS REGNSKAB

Transportministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og in-
terne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om Trafikstyrelsens regnskab.
Den supplerende oplysning omhandler mangelfuld forvaltning af debitorer, som har
medfert et gkonomisk tab pa forelgbig 0,9 mio. kr.

Rigsrevisionen skal indskeerpe, at det er ngdvendigt, at ledelsen i Banedanmark har
et vaesentligt fokus pa og prioriterer en opstramning af forretningsgange og dokumen-
tation samt en opfelgning vedrerende kab af konsulentydelser.

Revisorerne har endvidere afgivet en supplerende oplysning om Udviklingsselskabet
By og Havn I/S for at gare opmaerksom pa den usikkerhed, der er knyttet til veerdian-
saettelsen af selskabets investeringsejendomme. Det er revisorernes opfattelse, at
ledelsen i arsrapporten har redegjort for denne usikkerhed pa tilfredsstillende vis.

Rigsrevisionen finder, at der samlet set er en betryggende regnskabsaflaeggelse pa
Transportministeriets omrade.

a. Overblik over Transportministeriet og den udferte revision

332. Transportministeriet bestod i 2012 af 10 virksomheder, som indgik i statsregnskabet.
Revisionen har ogsa omfattet 5 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnska-
bet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 22.
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Tabel 22. Oversigt over revisionen af Transportministeriet
Finansiel Udfert Vaesentlige Bemeerkninger
vassentlighed™®  revision®  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 4.530 Erkleering Nej Opfeglgning pa EU-udbud ved kgb
af konsulentydelser, jf. pkt. 339.

Banedanmark® 10.712 Erkleering Nej Intern afregning, jf. pkt. 335.
Opfelgning pa fejl i infrastruktur-
balancen, jf. pkt. 336.
Opfelgning pa keb af konsulent-
ydelser, jf. pkt. 337.

Vejdirektoratet 7.308 Erkleering Nej Mulig omgaelse af stillingskontrol-
len, jf. pkt. 338.

Trafikstyrelsen 3.240 Erklaering Nej Supplerende oplysning om debi-
torer, jf. pkt. 334.

Kystdirektoratet 476 Revision Nej

Havarikommissionen for Civil Luft- 15 Revision Nej

fart og Jernbane

Danmarks Vej- og Bromuseum 13 Revision Nej

Kommissarius ved Statens Ekspro- 8 Revision Nej

priationer pa grene

Kommissarius ved Statens Ekspro- 4 Revision Nej

priationer i Jylland

Auditgren under Transportmini- 2 Revision Nej

steriet

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

DSBY 24.082 Pategning Nej Arbejdet med Sundt DSB, jf.
pkt. 342.

Metroselskabet 1/S? 5.375 Pategning Nej Risici vedrgrende fremdrift af
Cityringen, jf. pkt. 341.

Udviklingsselskabet By & Havn 1/s? 2.597 Pategning Nej Supplerende oplysning om vaer-
dianseettelsen af investerings-
ejendomme, jf. pkt. 340.

Naviair* 2.238 Pategning Nej

Aarhus Letbane 1/S* 6 Pategning Nej

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, @vrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision eller medrevisorer.

Det fremgar af tabel 22, at Banedanmark var den stgrste virksomhed inden for statsregn-
skabet pa Transportministeriets omrade i 2012 malt efter finansiel vaesentlighed. Uden for
statsregnskabet var DSB den sterste virksomhed.

Rigsrevisionen afgav erkleering om 4 ud af 10 virksomheder pa Transportministeriets om-
rade inden for statsregnskabet. De 4 virksomheder var de stgrste pa ministeromradet og
daekker samlet en finansiel vaesentlighed pa 25,8 mia. kr. Rigsrevisionen afgav endvidere
pategning for de 5 virksomheder uden for statsregnskabet. Den finansielle vaesentlighed
var samlet pa 34,3 mia. kr. for disse virksomheder.
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Rigsrevisionen falger 4 sager pa Transportministeriets omrade fra tidligere beretninger til
Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet, jf. bilag 1.

Transportministeriet indgar i den tvaergdende undersggelse om stillingskontrollen.

333. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindteegter pa 3.671 mio.
kr. og bruttoudgifter pa 22.638 mio. kr. Balancesummen udgjorde 197.858 mio. kr.

b. Udvalgte revisionsresultater

Supplerende oplysning om debitorer i Trafikstyrelsen
334. Trafikstyrelsens forvaltning af debitorer var meget mangelfuld og har medfart et gko-
nomisk tab pa forelgbig 0,9 mio. kr.

Rigsrevisionen har ved vurderingen lagt veegt pa, at der i Trafikstyrelsens regnskab — iszer
pa det omrade, som styrelsen havde overtaget fra Statens Lufthavnsvaesen — var mange
tilgodehavender, der havde veeret forfaldne i 2-5 ar. Hverken Trafikstyrelsen eller Statens
Lufthavnsvaesen havde fgr sammenlaegningen foretaget manedlige rykkerkgrsler. Trafik-
styrelsen havde endvidere i perioden 13. februar 2012 - 8. januar 2013 ikke afviklet maned-
lige rykkerkgrsler, udsendt rykkerskrivelser eller sendt fordringer til inddrivelse hos SKAT.

Trafikstyrelsen har oplyst, at den manglende efterlevelse af rykkerprocedurer skyldtes, at
sammenlaegningen mellem Trafikstyrelsen og Statens Lufthavnsvaesen gav en del udfor-
dringer for debitorforvaltningen.

Rigsrevisionen har i sin vurdering endvidere lagt veegt pa, at Trafikstyrelsen ikke i arsrap-
porten havde oplyst om den ngdlidende debitorforvaltning og herunder de manglende ryk-
kerkgrsler. Styrelsens samlede debitormasse for det omkostningsbaserede regnskab var
pa 59,5 mio. kr., heraf var ca. 13 mio. kr., svarende til 22 %, forfaldne med mere end 90
dage.

Trafikstyrelsen har i august 2013 oplyst, at en stor del af de meget gamle debitorer er ned-
skrevet. Nedskrivningen udger i alt 1,2 mio. kr., heraf var de 0,9 mio. kr. forarsaget af den
mangelfulde debitorforvaltning. 1 2013 vil der endvidere ske overdragelse af debitorer til

SKAT for 3,1 mio. kr., ligesom der vil blive indgaet afdragsordninger med en raekke debi-
torer. Styrelsen forventer, at oprydningen af debitorerne er tilendebragt med udgangen af
2013.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Trafikstyrelsen har vaeret sa langt tid om
oprydningen af de meget gamle debitorer, og vil ved den arlige revision have fokus pa om-
radet.

Intern afregning i Banedanmark

335. Banedanmarks model for intern afregning anvendes til at prissaette og efterfalgende
afregne de vedligeholdelsesarbejder og mindre fornyelsesopgaver, som afdelingen Pro-
duktion afregner internt til det @vrige Banedanmark.

Priserne pa Produktions opgaver skal afspejle markedspriser. Banedanmark anvender en
afregningsmodel, hvor ydelserne afregnes efter fastpris og lgbende opdateres i en prisbog.
Banedanmark har oplyst, at priserne i hgjere grad vil afspejle de medgaede omkostninger i
takt med de Isbende opdateringer. Det er dog ikke Banedanmarks hensigt, at der skal op-
nas gkonomisk balance pa den enkelte opgave, men derimod samlet set over en arraekke.

Den anvendte afregningsmodel stiller bl.a. hgje krav til praecision i prisfastsaettelsen pa et
stort antal opgaver og aktiviteter, ligesom modellen forudsaetter en standardisering af Pro-
duktions Igsning af vedligeholdelsesopgaverne. Herudover forudsaetter modellen, at der
eksisterer klare interne aftaler om de geeldende afregningsprincipper, bestillings- og leve-
ringsfrister mv.
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Rigsrevisionen fandt ikke, at der forela klare retningslinjer for den interne handel mellem
Teknisk Drift som bestiller og Produktion som udfgrer. De anvendte priser og daeknings-
grader pa opgaveniveau var ikke fuldt ud retvisende i forhold til de faktiske omkostninger.

Man kunne saledes ikke udlede af Produktions gkonomiske resultat eller af de opnaede
fagfordelte deekningsgrader, om afdelingen havde veeret effektiv, fordi de interne priser og
daekningsgrader, som genererede Produktions omsaetning, ikke var retvisende.

Det var Rigsrevisionens vurdering, at den interne afregning ikke i tilstraekkelig grad under-
stettede en god gkonomistyring. Rigsrevisionen fandt det ikke tilfredsstillende, at Bane-
danmarks ledelse ikke i hgjere grad havde sikret, at forudszetningerne for at anvende af-
regningsmodellen var til stede.

Opfelgning pa fejl i Banedanmarks infrastrukturbalance

336. Revisionen for 2010 og 2011 viste, at nogle faerdiggjorte anleegsaktiver fejlagtigt var
registreret som igangveerende arbejder, idet der ikke var sket overfersel til faerdiggjorte
materielle anlaegsaktiver ved ibrugtagning. Endvidere viste revisionen for 2011, at Bane-
danmark ikke havde aktiveret 3 kombiterminaler til en samlet vaerdi af 167,3 mio. kr. pa in-
frastrukturbalancen, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revi-
sionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 74.

Banedanmark justerede i 2012 sin praksis for overfgrsel af anleeg fra igangvaerende arbej-
der til feerdiggjorte anlaegsaktiver, hvorefter aktiverne blev klassificeret korrekt i regnska-
bet.

Med hensyn til de 3 kombiterminaler viste revisionen i 2012, at Banedanmark havde fore-
taget aktivering.

Rigsrevisionen vil ved den arlige revision have fokus pa Banedanmarks praksis for over-
farsel af anlaeg for at vurdere, om praksisaendringen resulterer i, at der ikke er vaesentlige
fejl i regnskabet for 2013.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Opfelgning pa Banedanmarks keb af konsulentydelser

337. Rigsrevisionen har tidligere konstateret, at Banedanmarks forvaltning af keb af kon-
sulentydelser ikke var tilfredsstillende, jf. notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om
beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011, pkt. 75. Det skyldtes, at Banedan-
mark ikke i alle tilfeelde handlede omkostningsbevidst ved kab af konsulentydelser pa it-
omradet og pa Signalprogrammet.

Revisionen for 2012 viste, at Banedanmark ikke i tilstreekkelig grad havde rettet op pa for-

holdene og dermed fortsat ikke handlede omkostningsbevidst ved kagb af konsulentydelser i

2012. Alle gennemgaede konsulentforhold gav anledning til bemaerkninger. Fx var der ved

kab af 10 ud af 11 konsulentydelser ikke udarbejdet behovsafdaekningsskemaer i overens-
stemmelse med Banedanmarks politik og forretningsgange pa omradet. Endvidere var der
i alle 11 tilfelde ikke indhentet alternative tilbud eller pa anden vis dokumenteret, at kon-
sulenternes timepriser og ydelser var konkurrencedygtige. Rigsrevisionen skal indskaerpe,
at det er ngdvendigt, at ledelsen i Banedanmark har et vaesentligt fokus pa og prioriterer
en opstramning af forretningsgange og dokumentation samt en opfglgning pa keb af kon-
sulentydelser.

Rigsrevisionen vil falge sagen.

149



150

§ 28. TRANSPORTMINISTERIET

Mulig omgaelse af stillingskontrollen i Vejdirektoratet

338. Revisionen viste, at Vejdirektoratet havde flere medarbejdere ansat i lanramme 36
med en lgn, der mindst svarede til Ignnen i lenramme 37 og med chefansvar. Rigsrevisio-
nen fandt, at dette indikerede en omgaelse af stillingskontrollen. Stillingskontrollen indebae-
rer, at Finansministeriet skal godkende oprettelsen af chefstillinger i staten, bl.a. for at hin-
dre en uhensigtsmaessig vaekst i normeringerne i de gverste lenrammer. Den anvendte af-
lenningsform medfarte, at stillingerne ikke skulle godkendes.

Vejdirektoratet har oplyst, at direktoratet vil forelaegge anseettelserne for departementet pa
ny, hvilket Rigsrevisionen finder tilfredsstillende.

Opfelgning pa EU-udbud ved keb af konsulentydelser i departementet

339. Revisionen for 2011 viste, at departementet ved kab af konsulentydelser, der oversteg
EU’s teerskelveerdi, i 3 ud af 15 tilfeelde havde undladt at gennemfgre EU-udbud, jf. notat til
Statsrevisorerne af 12. marts 2013 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2011,
pkt. 70.

Rigsrevisionen kunne ved revisionen for 2012 konstatere, at departementet havde udarbej-
det en raekke procedurer og retningslinjer, som skulle medvirke til at sikre en korrekt hand-
tering af udbud i forbindelse med konsulentindkgb, og at disse fremgik af departementets
regnskabsinstruks.

Departementet oplyste, at der var foretaget et indkgb i november 2012, hvor indkebet var
varetaget af departementet og samlet set oversteg EU’s teerskelvaerdi. Projektet vedrarte
en undersggelse af IC4 i forhold til bremseproblematikken. Det fremgik af udbudsmaterialet,
at indkebet var godkendt uden EU-udbud efter reglerne om udbud med forhandling uden
forudgaende udbudsbekendtggrelse. Udbuddet var endvidere godkendt af godkendelses-
berettigede personer i departementet. Det var Rigsrevisionen vurdering, at de nye procedu-
rer og retningslinjer for handtering af udbud var blevet fulgt i sagen.

Rigsrevisionen fandt departementets initiativer vedrgrende styrkede forretningsgange i for-
bindelse med udbud tilfredsstillende.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at sagen kan afsluttes.

Supplerende oplysninger om vaerdiansattelsen af Udviklingsselskabet By og
Havn I/S’ investeringsejendomme

340. Udviklingsselskabet By & Havn I/S revideres af Rigsrevisionen i samarbejde med en
revisor valgt af Kebenhavns Kommune. Revisorerne afgav revisionspategning pa Udvik-
lingsselskabet By & Havn I/S’ arsrapport for 2012 uden forbehold, men med supplerende
oplysning, hvor revisorerne — ligesom ved pategningerne i de foregdende ar — gjorde op-
meerksom pa den betydelige usikkerhed, der var knyttet til veerdiansaettelsen af selskabets
investeringsejendomme. Det var revisorernes opfattelse, at ledelsen pa tilfredsstillende vis
havde redegjort for denne usikkerhed i arsrapporten.

Risici vedrerende fremdrift af Cityringen i Metroselskabet I/S

341. Metroselskabet I/S revideres af Rigsrevisionen i samarbejde med revisorer valgt af
Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune. Revisionerne har afgivet revisionspa-
tegning pa Metroselskabets arsregnskab for 2012 uden forbehold eller supplerende oplys-
ninger.

Bestyrelsen har lgbende — ogsa i 2012 — drgftet udviklingen i Cityringens fremdrift og risici
herved. Bestyrelsen folger de varslinger, som bl.a. opgeres i gkonomirapporteringer og i
bestyrelsens risikokomité, og har efter balancedagen besluttet at tage stilling til foranstalt-
ninger, der kan imgdega eventuelle forsinkelser og heraf falgende merudgifter. Rigsrevisio-
nen har igangsat en stgrre undersggelse om byggeriet af Cityringen.
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DSB’s arbejde med Sundt DSB

342. DSB revideres af Rigsrevisionen i samarbejde med statsautoriserede revisorer og DSB
Intern Revision. Revisorerne har afgivet revisionspategning pa DSB’s arsregnskab for 2012
uden forbehold eller supplerende oplysninger.

Revisionen for 2012 har omfattet DSB’s arbejde med effektiviseringsprojektet Sundt DSB.
Malet med Sundt DSB er en forbedring af EBITDA (resultat fgr renter, skat, afskrivninger
og amortiseringer) ved udgangen af 2014 pa 1 mia. kr. i forhold til det forventede resultat i
2014 ved ueendret adfeerd. Forbedringen pateenkes opnaet gennem besparelser og hgjere
indteegter.

Statsrevisorerne har i april 2013 bedt om en undersgagelse af, om DSB har drevet jernba-
nevirksomhed pa et forretningsmaessigt grundlag. Undersggelsen, der forventes afgivet til
Statsrevisorerne i marts 2014, vil omfatte en analyse af DSB’s overordnede resultater i pe-
rioden 1999-2012 med seerligt fokus pa perioden 2007-2012, der daekker den periode, hvor
DSB har haft udenlandske engagementer. Endvidere vil undersggelsen omfatte en gennem-
gang af udvalgte investeringer, som ikke allerede har vaeret genstand for sterre undersagel-
ser. Beretning til Statsrevisorerne om rejsekortprojektet, beretning til Statsrevisorerne om
Kystbanen og beretning til Statsrevisorerne om DSB’s anskaffelse og faerdiggerelse af IC4-
og IC2-tog inddrages saledes ikke i den nye undersggelse. Endelig vil undersggelsen om-
fatte en midtvejsstatus af effektiviseringsprogrammet Sundt DSB, idet programmet farst af-
sluttes ultimo 2014.
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T. § 29. Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF KLIMA-,
ENERGI- OG BYGNINGSMINISTERIETS REGNSKAB

Klima-, Energi-, og Bygningsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forret-
ningsgange og interne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse pa
Klima-, Energi- og Bygningsministeriets omrade.

a. Overblik over Klima-, Energi- og Bygningsministeriet og den udferte revision

343. Klima-, Energi- og Bygningsministeriet bestod i 2012 af 8 virksomheder, der indgik i
statsregnskabet. Revisionen har ogsa omfattet 2 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik
i statsregnskabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 23.
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Tabel 23. Oversigt over revisionen af Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?
Virksomheder inden for
statsregnskabet:
Departementet 105 Erklaering Nej
Energistyrelsen 6.855 Erkleering Nej Mangelfuld mal- og resultatsty-
ring, jf. pkt. 345.
Energitilsynet 83 Revision Nej
Energiklagenaevnet 6 Revision Nej
Nordsgenheden 5.570 Revision Nej
Danmarks Meteorologiske Institut 587 Revision Nej
De Nationale Geologiske Under- 569 Revision Nej
sggelser for Danmark og Grenland
Bygningsstyrelsen 7.146 Erkleering Nej God praksis for rapportering af
resultatkrav, jf. pkt. 346.
Virksomheder uden for
statsregnskabet:
Energinet.dk? 18.023 Pategning Nej
Nordsgfonden® 8.365 Pategning Nej

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, @vrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision, der bl.a. har haft fokus pa, om der var vaesentlige fejl og mangler i regnskabet.
Erkleering/pategning: Rigsrevisionen har afgivet en samlet vurdering af virksomhedens regnskab og forvaltning.

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 23, at Rigsrevisionen i 2012 afgav erklaering om Energistyrelsen og Byg-
ningsstyrelsen, som var de sterste virksomheder pa ministeromradet i 2012 malt efter finan-
siel vaesentlighed, samt departementet. Rigsrevisionen afgav endvidere pategning for 2 virk-
somheder uden for statsregnskabet.

Nordsgenheden, herunder Nordsgfonden, blev overflyttet til Erhvervs- og Vaekstministeriet
ved kongelig resolution af 14. november 2012.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet indgar i de tvaergaende undersagelser om Statens
Indkebsprogram og stillingskontrollen.

344. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2012 bruttoindtaegter pa 10.286 mio.
kr. og bruttoudgifter pa 10.635 mio. kr. Balancesummen udgjorde 41.568 mio. kr.
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b. Udvalgte revisionsresultater

Mangelfuld mal- og resultatstyring i Energistyrelsen

345. Rigsrevisionen konstaterede ved gennemgangen af mal- og resultatstyringen, at resul-
tatkontrakten for 2012 fgrst var blevet underskrevet i april 2012. Da formalet med mal- og re-
sultatstyring bl.a. er at understgtte departementsledelsens styring af virksomhederne og den
interne styring i virksomhederne, bar resultatkontrakten foreligge sa tidligt, at styrelsen og
departementet fra arets start er bekendt med, hvilke resultater Energistyrelsen skal arbejde
hen imod.

Rigsrevisionen fandt, at malopfyldelsen var sveer at vurdere og gennemskue. Energistyrel-
sen havde selv anfgrt i arsrapporten, at afrapporteringen var vanskelig pa grund af de man-
ge delkrav. Den sveere afrapportering skyldtes, at hvert resultatkrav bestod af en raekke del-
krav. Styrelsen havde fx flere resultatkrav, der bestod af 3, 4 og 5 delkrav, og et enkelt re-
sultatkrav bestod af 9 delkrav. Det var Rigsrevisionens opfattelse, at de mange delkrav ikke
var ngdvendige i resultatkontrakten, idet delkravene flere steder havde karakter af interne
milepzele. Det var Rigsrevisionens opfattelse, at det ville gare vurderingen af malopfyldelsen
lettere, hvis delkravene var udeladt.

Departementet havde derudover givet Energistyrelsen en reekke dispensationer og delvise
dispensationer, som gjorde det sveert at vurdere opfyldelsen af det enkelte resultatkrav. Rigs-
revisionen finder, at de resultatkrav, der indgar i resultatkontrakten, skal veere resultatkrav,
som styrelsen selv har mulighed for at opfylde. Rigsrevisionen finder endvidere, at det som
hovedregel skal undgas at give dispensation for resultatkrav.

Departementet har oplyst, at der er igangsat et arbejde, som forventes at imgdekomme be-
maerkningerne. Det finder Rigsrevisionen hensigtsmaessigt.

God praksis for rapportering af resultatkrav i Bygningsstyrelsen

346. Rigsrevisionen konstaterede ved gennemgangen af mal- og resultatstyringen i Byg-
ningsstyrelsen, at grundmaterialet til arsrapporten var let tilgaengeligt og meget fyldestge-
rende. Rigsrevisionen lagde ved vurderingen vaegt pa, at styrelsen til hvert resultatkrav ud-
arbejdede et afrapporteringsnotat med en beskrivelse af malet og malopfyldelsen. Derud-
over var der i afrapporteringsnotatet en oversigt over dokumentationen for det enkelte resul-
tatkrav.
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V. Statens drifts- og anleegsregnskab samt
status

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING AF STATENS DRIFTS- OG
ANLAGSREGNSKAB SAMT STATUS

Statens drifts- og anlaegsregnskab samt status for 2012 er samlet set rigtig og er af-
lagt i overensstemmelse med statens regnskabsregler.

Statens virksomheder havde i 2012 udgifter pa 694,2 mia. kr. og indteegter pa 618,5
mia. kr. Statens driftsregnskab viser saledes et samlet underskud pa 75,7 mia. kr. Un-
derskuddet var 13,7 mia. kr. mindre end bevilget pa finansloven for 2012.

Ved udgangen af 2012 havde staten en negativ egenkapital pa 127,7 mia. kr. Statens
samlede aktiver faldt fra 2011 til 2012 med 33 mia. kr., sa de ultimo 2012 udgjorde
977 mia. kr.

a. Driftsregnskabet for udgifter og indtaegter samt anlaegsregnskabet

Formal og resultater

347. Rigsrevisionen har revideret statens drifts- og anlaegsregnskab for 2012. Formalet var
at vurdere, om oplysningerne var korrekte og i overensstemmelse med regnskabs- og bevil-
lingsreglerne.

Drifts- og anlaegsregnskabet
348. Tabel 24 viser driftsregnskabet for udgifter og indteegter samt anleegsregnskabet spe-

cificeret pa finanslovsparagraffer.

Afvigelsen mellem bevillings- og regnskabstallene fremgar endvidere af tabellen.
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Tabel 24. Driftsregnskab for udgifter og indteegter samt anleegsregnskabet for 2012

(Mio. kr.)
Regnskabstal Afvigelse mellem
bevilling og regnskab
Drifts- Drifts- Anlaegs- Drifts- Drifts- Anlaegs-
regnskab regnskab regnskab regnskab regnskab regnskab
Udgifter Indtaegter Udgifter Indteegter
§ 1. Dronningen 76,1 +4,3
§ 2. Medlemmer af det kongelige hus mfl. 25,8 +1,2
§ 3. Folketinget 1.013,6 0,9 10,1 +0,9
§ 5. Statsministeriet 147,6 +8,4
§ 6. Udenrigsministeriet 15.080,3 372,7 332,2 447
§ 7. Finansministeriet 8.903,6 1.633,3 +73,8 +729,2
§ 8. Erhvervs- og Vaekstministeriet 2.277,7 1.471,1 +44.9 +120,3
§ 9. Skatteministeriet 5.323,8 1.120,0 28,8 96,5
§ 10. Gkonomi- og Indenrigsministeriet 205.783,1 8,7 +793,7 0,7
§ 11. Justitsministeriet 17.424,2 2.050,6 +144,2 185,6
§ 12. Forsvarsministeriet 22.951,3 2344 +26,7 +18,8 140,6
§ 14. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter 156,7 1.397,5
§ 15. Social- og Integrationsministeriet 136.209,4 2.813,0
§ 16. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse 6.612,2 +1.096,0
§ 17. Beskeeftigelsesministeriet 69.556,5 +15.768,5 2.354,9 +11.864,7
§ 19. Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregaende Uddannelser 44.925,2 19,4 +29,5 +945,6 +1,3 +40,4
§ 20. Ministeriet for Bgrn og Undervisning 29.300,6 +0,1 +55,0 774,9 +0,1 +37,1
§ 21. Kulturministeriet 6.283,9 23,0 195,9 49,0 29,7
§ 22. Ministeriet for Ligestilling og Kirke 607,4 +0,3 +3,4 4,0
§ 23. Milijgministeriet 2.039,5 27,4 35,4 +29,7 +7,0 +6,9
§ 24. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri 2.912,8 0,2 +0,1 +89,9 0,2 +6,0
§ 28. Transportministeriet 7.205,1 127,5 11.889,3 172,4 +9,3 4.850,1
§ 29. Klima-, Energi- og Bygningsministeriet 6.841,8 6.446,3 +47,2 +35,1 +1.445,3 55
§ 35. Generelle reserver 9.676,4 +457,2
§ 36. Pensionsvaesenet 21.299,7 486,0
§ 37. Renter 24.065,7 3.612,5 1.5639,5 +3.067,9
§ 38. Skatter og afgifter 35.236,8 617.315,6 184,7 19.363,8
| alt 681.936,7 618.459,7 12.223,8 6.389,0 2.427,6 4.938,6
DAU-saldoen +75.700,7 13.755,2
§ 40. Genudlan mv. 7.727,2 1.110,2
§ 41. Beholdningsbevaegelser mv. 1.807,8 +9.843,5
§ 42. Afdrag pa statsgaelden (netto) +81.620,1 2.742,9
Total +73.892,9 +73.892,9 3.853,1 3.911,8

Note: En positiv afvigelse mellem bevilling og regnskab er udtryk for merindtaegter eller mindreudgifter i forhold til bevillingen, og en negativ afvi-
gelse er udtryk for mindreindtaegter eller merudgifter i forhold til bevillingen. Indteegter indgar bade i indtaegtsregnskabet og udgiftsregn-
skabet. Indtaegter, der efter de internationale statistiske definitioner indregnes i skattetrykket, placeres i statsregnskabet pa indteegtsregnska-
bet. @vrige indteegter henfares til udgiftsregnskabet, der dermed omfatter de nettoudgifter, som skal finansieres. Sumtal i tabellen kan af-

vige pa grund af afrundingsdifferencer.
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349. Forskellen mellem de samlede udgifter og indteegter pa §§ 1-38 betegnes DAU-saldoen
(drifts-, anlaegs- og udlansregnskabet), der stort set kan betegnes som statens driftsresultat.
Det fremgar af tabel 24, at DAU-saldoen for 2012 udviste et underskud péa 75,7 mia. kr. Un-
derskuddet var 13,7 mia. kr. mindre end budgetteret.

350. Hovedparten af kontiene pa § 40. Genudlan mv. vedrgrer statens nettoudlan til statsin-
stitutioner og statslige selskaber mv. Disse selskaber er selvstaendige enheder, hvis regn-
skaber ikke fremgar af statsregnskabet. Kontoen indeholder bl.a. udgifter til genudlan til Fi-
nansiel Stabilitet A/S, Metroselskabet I/S og Irland.

351. § 41. Beholdningsbevaegelser mv. indeholder en raekke mere regnskabstekniske kon-
ti. Disse vedrgrer fx eendringerne mellem primo og ultimo finansaret for en rackke af statens
statusposter.

352. Pa § 42. Afdrag pa statsgeelden (netto) registreres arets bruttooptag og -afdrag af hen-
holdsvis kort- og langfristet indenlandsk og udenlandsk statsgeeld. Endelig vises arets net-
toregulering pa statens konto i Danmarks Nationalbank.

Driftsregnskabet for udgifter
353. Driftsregnskabet for udgifter udviste en mindreudgift pa 6,4 mia. kr., svarende til 0,9 %
af de bevilgede udgifter.

Det starste fald forekom pa Social- og Integrationsministeriets omrade, hvor der var en sam-
let mindreudgift pa 2,8 mia. kr., svarende til 2 % af bevillingen. Den stgrste mindreudgift kan
forklares med mindre udbetalt folkepension pa 1,8 mia. kr.

Det naeststerste fald forekom pa Beskeeftigelsesministeriets omrade, hvor der var en sam-
let mindreudgift pa 2,4 mia. kr., svarende til 3,3 % af bevillingen. Mindreudgiften kan forkla-
res med faerre udgifter til barselsdagpenge pa 1,1 mia. kr. og efterlgn pa 0,7 mia. kr.

Det tredjestarste fald forekom pa Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters omrade, hvor
der var en samlet mindreudgift p& 1,4 mia. kr., svarende til 89,9 % af bevillingen. Mindre-
udgiften kan forklares med, at ministeriet nedregulerede en raekke henseettelser pa det al-
mene boligomrade med 1,3 mia. kr.

Modsat var der et merforbrug pa Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses omrade med en
samlet merudgift pa 1,1 mia. kr., svarende til 19,9 % af bevillingen. Merudgiften kan forkla-
res med foretagne reservationer til fremtidens sygehusstruktur pa 0,9 mia. kr.

Driftsregnskabet for indtaegter
354. Pa driftsregnskabet for indteegter var der en merindtaegt pa 2,4 mia. kr., svarende til
0,4 % af de budgetterede indteegter.

Den stgrste merindteegt vedrerer skatter og afgifter, hvor der var en samlet merindteegt pa
19,4 mia. kr. Merindteegten hidrgrer primzert fra merindteegter vedragrende pensionsafkast-
beskatningen pa 27,5 mia. kr., selskabsskatter pa 8,3 mia. kr., mens mindreindteegter ved-
rerende moms pa 4,7 mia. kr. og personskatter pa 4 mia. kr. trak i den modsatte retning.

Modsat var der en mindreindteegt pa Beskeeftigelsesministeriets omrade pa 11,9 mia. kr.,
svarende til 303,9 % af de budgetterede indteegter. Mindreindteegten kan forklares med, at
tilbagebetalingen af efterlgnsbidrag er blevet modregnet i indtaegten. Der blev i 2012 tilba-
gebetalt efterlgnsbidrag til 655.000 personer, som havde meldt sig ud af efterlensordnin-
gen, hvilket var godt 240.000 personer mere end forventet. Der er derfor blevet tilbagebe-
talt 10,9 mia. kr. mere i efterlonsbidrag end budgetteret.

Endelig var der en mindreindtaegt under § 37. Renter pa 3,1 mia. kr. Mindreindteegten kan
forklares med sterre underskud end budgetteret i Den Sociale Pensionsfond pa 1,5 mia. kr.
og feerre renteindteegter fra Danmarks Nationalbank pa 1,2 mia. kr.
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Anlagsregnskabet
355. Anlaegsregnskabet udviser et mindreforbrug pa 4,9 mia. kr., svarende til 28,8 % af bud-
gettet. Afvigelsen skyldes primeert en rackke mindreforbrug pa Transportministeriets omrade.

b. Statens status

Formal og resultater

356. Rigsrevisionen har gennemgaet statens aktiver og passiver ultimo 2012. Formalet med
gennemgangen var at undersgge, om primokorrektionerne var velbegrundede, og at beskri-
ve og kommentere de vaesentligste forskydninger i status i 2012.

Statens aktiver og passiver
357. Tabel 25 viser statens balance primo og ultimo 2012. Z£ndringerne fra primo til ultimo
2012 er anfert i tabellens sidste kolonne.
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Tabel 25. Statens status 2012

SAMT STATUS

(Mio. kr.)

Primo 2012 Ultimo 2012 Nettotilgang
AKTIVER
Anlagsaktiver:
Immaterielle anleegsaktiver 4.663,5 4.446,4 +217,1
Materielle anlaegsaktiver 209.148,4 261.793,0 52.644,6
Finansielle anleegsaktiver 235.021,1 238.531,3 3.510,2
Anlzegsaktiver i alt 448.833,0 504.770,6 55.937,6
Omsaetningsaktiver:
Varebeholdninger 12.963,4 14.082,3 1.118,8
Igangvaerende arbejder for fremmed regning 2544 263,4 9,0
Debitorer 85.045,6 71.669,1 +13.376,5
Periodeafgraensningsposter 4.849,4 10.137,9 5.288,6
Tilgodehavender vedrgrende afgivne tilsagn 24.146,9 24.206,0 59,0
Tilgodehavende hos Danmarks Erhvervsfond 4959 425,7 +70,2
Andre tilgodehavender 67.714,0 57.726,4 +9.987,5
Mellemvaerende med Danmarks Nationalbank 222.607,9 160.367,4 +62.240,5
Likvide beholdninger 14.402,6 13.337,3 +1.065,3
Omsatningsaktiver i alt 432.480,1 352.215,5 +80.264,6
Andre aktiver:
Aktiver for seerlige fonde 128.729,1 119.717,3 +9.011,8
Andre aktiver i alt 128.729,1 119.717,3 +9.011,8
Aktiver i alt 1.010.042,3 976.703,4 +33.338,9
PASSIVER
Egenkapital:
Egenkapital +116.747,8 +127.704,0 +10.956,2
Egenkapital i alt +116.747,8 +127.704,0 +10.956,2
Henszettelser:
Hensaettelser vedrarende statens drift 2.011,8 2.405,7 393,9
Afgivne tilsagn 93.551,8 96.904,7 3.352,9
Henseaettelser i alt 95.563,6 99.310,4 3.746,8
Langfristet gaeld:
Indenlandsk statsgeeld 645.927,2 667.261,9 21.334,7
Udenlandsk statsgeeld 111.817,8 89.999,5 +21.818,3
Periodiserede renter pa statsgeelden 2.474,0 2.129,4 +344,6
Prioritetsgeeld 54,5 51,0 +3,5
Anden langfristet geeld 68.427,5 69.649,1 1.221,6
Donationer 2.090,8 2.425,0 334,2
Langfristet gaeld i alt 830.791,8 831.516,0 7241
Kortfristet gaeld:
Modtagne forudbetalinger pa igangvaerende arbejder 567,8 548,6 +19,2
Skyldige feriepenge 5.280,4 5.326,2 45,7
Leverandgrer af varer og tienester 12.397,2 20.386,8 7.989,6
Periodeafgraensningsposter 927,5 999,2 71,7
Geeld til Eksport Kredit Fonden mv. 5.901,2 6.462,5 561,3
Reserveret bevilling 2.195,6 1.714,3 +481,3
Forpligtelse vedrgrende ikke-statslige indestaender i SKB 11.947 .4 11.241,6 +705,8
Anden kortfristet gaeld 32.488,3 7.184,6 +25.303,8
Kortfristet gaeld i alt 71.705,4 53.863,7 +17.841,8
Andre passiver:
Kapitaler for seerlige fonde 128.729,1 119.717,3 +9.011,8
Andre passiver i alt 128.729,1 119.717,3 +9.011,8
Passiver i alt 1.010.042,3 976.703,4 +33.338,9

Note: Sumtal i tabellen kan afvige pa grund af afrundingsdifferencer.
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Primokorrektioner til statens status

358. Statens status ultimo 2011 blev primo 2012 korrigeret med netto 0,2 mia. kr. Korrektio-
nerne, der betegnes primokorrektioner, fremgar af statsregnskabet i en seerlig kolonne, men
er ikke medtaget i tabel 25.

Primokorrektionerne medferte, at statens status faldt til 1.010 mia. kr. primo 2012 i forhold il
ultimo 2011, hvor den var pa 1.010,2 mia. kr.

359. Primokorrektionerne er hovedsageligt en falge af aendringer i regnskabspraksis, ressort-
a&ndringer eller indarbejdelse af aktiver og gaeld, der til- eller fragar staten. Primokorrektio-
nerne registreres direkte pa den enkelte statuskonto uden udgifts- eller indteegtsvirkning pa
statens drift.

360. Den stagrste primokorrektion pa ca. 0,9 mia. kr. skyldes eendring af regnskabspraksis,
sa regnskabsposten "Reserveret bevilling” fremover kun viser statens virksomheders reser-
verede bevillinger under det omkostningsbaserede regnskabsomrade. Den naeststerste pri-
mokorrektion pa ca. 0,6 mia. kr. skyldes, at Banedanmark har opskrevet overtagne bane-
overkgrsler fra privatbaner.

361. | forbindelse med regeringsskriftet i efteraret 2011 blev der gennemfart en starre res-
sortomlaegning, jf. kongelig resolution af 3. oktober 2011. Ressorteendringerne blev regn-
skabsmaessigt gennemfart med virkning fra den 1. januar 2012. Flytningen af aktiver og geeld
fra gamle til nye virksomheder blev ikke i alle tilfeelde udfgrt som primokorrektioner hos ba-
de afgiver og modtager. Hvis flytningerne var foretaget som anfart, ville tallene have udlig-
net hinanden i kolonnen "Primokorrektioner”. 12 ud af 24 noter vedrgrende primokorrektio-
ner var opsamling af primokorrektioner, der manglede udligninger. Det har resulteret i, at
statens egenkapital fgrst er reduceret med ca. 0,5 mia. kr. og derefter er gget med samme
belgb via statens beholdningsbeveegeler under § 41. Den manglende koordinering har re-
sulteret i et stort oprydningsarbejde, som kunne veaere undgaet, hvis alle virksomheder hav-
de gennemfgrt andringerne korrekt.

Rigsrevisionen finder, at primokorrektionerne, der er foretaget til statens status, generelt er
velbegrundede og bl.a. er en konsekvens af tilpasningen af virksomhedernes balancer til
&ndret regnskabspraksis.

Udviklingen i statens status i 2012

362. Det fremgar af tabel 25, at statens samlede aktiver og passiver faldt med 33,3 mia. kr.
fra primo 2012 til ultimo 2012. Da primokorrektionerne medfgrte et fald i statens status pa
0,2 mia. kr., var der samlet et fald i statens aktiver og passiver pa 33,5 mia. kr. fra 2011 til
2012.

"Materielle anlaegsaktiver” er steget med ca. 52,6 mia. kr. Heraf skyldes ca. 47,4 mia. kr.,
at Vejdirektoratet har revurderet vaerdiansaettelsen af veje, broer mv. Vejdirektoratet havde
faet udarbejdet en vurdering af vaerdiansaettelsen af infrastrukturen pr. 1. januar 2012. Den-
ne veerdiansaettelse medfgrte en opskrivning af infrastrukturen pa netto 47,4 mia. kr. over
egenkapitalen. Opskrivningen af infrastrukturen var foretaget i overensstemmelse med Mo-
derniseringsstyrelsens anvisninger.

Formindskelsen af "Debitorer” med ca. 13 mia. kr., "Andre tilgodehavender” med ca. 9 mia.
kr. og "Anden kortfristet geeld” med ca. 25 mia. kr. kan primeert henferes til en reekke udlig-
ninger, der er foretaget under SKAT. Udligningerne er et led i oprydningen efter en raekke
fejl fra 2011 i statusposterne pa § 38. Fejlene betad, at Rigsrevisionen tog et forbehold, jf.
pkt. 210.

Underskuddet pa statens drifts-, anleegs- og udlansregnskab er bl.a. finansieret ved at treek-
ke 62 mia. kr. pa statens Iabende mellemvaerende med Danmarks Nationalbank.
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363. Det fremgar videre af tabel 25, at staten havde en negativ egenkapital pa 127,7 mia. kr.
ved udgangen af 2012. Statens egenkapital er det residual, der bestar, nar statens samle-
de aktiver fratreekkes statens samlede gaeld. Opggrelsen af egenkapitalens stgrrelse og for-
tegn har ikke den samme betydning for vurderingen af soliditeten som i private virksomhe-
der.

Den negative egenkapital steg med netto 11,7 mia. kr. i 2012 fra 116 mia. kr. ved udgangen
af 2011. Tabel 26 viser de veesentligste poster.

Tabel 26. Bevaegelser i egenkapitalen

(Mio. kr.)

Egenkapital, beholdning pr. 31. december 2011 i statens status +116.036,1
Primokorrektioner +711,8
Resultatet pa drifts-, anleegs- og udgiftsregnskabet (DAU) +75.700,7
Egenkapital overfert fra DAU til seerlige fonde 9.011,8
DAU-resultat for udgiftsbaserede bevillinger, der ikke indgar i

egenkapitalen 15.500,2
Reguleringer vedrgrende Forsvarskommandoen +3.596,4
@vrige reguleringer, netto 47,8
Bogfering direkte under egenkapitalen 43.781,1
Egenkapital, beholdning pr. 31. december 2012 i statens status +127.704,0

Egenkapitalen korrigeres negativt med 0,7 mia. kr. som fglge af primokorrektioner, der skal
sikre, at en raekke teknisk betingede udgifter og indteegter ikke far udgifts- eller indtaegts-
virkning pa staten. Resultatet af statens drifts-, anlaegs- og udldnsregnskab pavirker egen-
kapitalen negativt med 75,7 mia. kr. Modsat blev egenkapitalen pavirket positivt med 9 mia.
kr., fordi underskuddet i de seerlige statslige fonde traekkes ud, da underskuddet skal pa-
virke fondenes og ikke statens egenkapital. Egenkapitalen pavirkes endvidere positivt med
netto 15,5 mia. kr. Det skyldes, at investeringer i anleegsaktiver mv., der er udgiftsfert i et
udgiftsbaseret regnskab, efterfalgende bliver aktiveret som en statuspost. Egenkapitalen
blev endvidere pavirket negativt med 3,6 mia. kr., der vedrarte reguleringer vedrgrende For-
svarskommandoen. Bogfgringer direkte under egenkapitalen skyldes primeert Vejdirekto-
ratets opskrivning af infrastrukturen.

364. Statsregnskabet indeholder en fortegnelse over ministeriernes statsforskrivninger og
garantiforpligtelser mv. Danmarks Nationalbank har ved en fejl indberettet udestadende va-
lutaterminsforretninger som 491 mio. kr. Tallet burde have vaeret 2.778,6 mio. kr. Der er kun
tale om en fejlindberetning, som ikke pavirker statens driftsregnskab eller status.

365. 1 2012 begyndte Statsgaeldsforvaltningen at udstede indekserede statslan. Ved bereg-
ningen af den indekserede opskrivning af hovedstolen blev den forggede hovedstolsgaeld
klassificeret som emissionskursgevinst i stedet for at blive medtaget som geeld. Fejlen skyld-
tes en uhensigtsmaessig anvendelse af statens kontoplan og bevirkede, at statusposten

"Emissionskursgevinst” blev foraget med 261,6 mio. kr., og "Indenlandsk statsgeeld” tilsva-
rende formindsket. Den regnskabsmaessige behandling er drgftet med Finansministeriet,
der fremover vil sikre, at geelden klassificeres korrekt, sa den bliver opgjort til nominel in-
dekseret veerdi.
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VI. Baggrundsoplysninger om revisionen

a. Den udferte revision

Revisionen omfattet af beretningen

366. Rigsrevisionen reviderer alle statslige indteegter og udgifter, der er opfert pa statsregn-
skabets §§ 5-29 og fellesparagrafferne 35-38 og 40-42. Revisionen i 2012 omfattede 20
ministeromrader.

Herudover reviderer Rigsrevisionen regnskaberne for en reekke virksomheder og institutio-
ner mv. uden for statsregnskabet, hvor underskuddet daekkes ved statstilskud, bidrag e.l. i
henhold til lov, hvor virksomheden er oprettet ved lov, eller hvor staten er medinteressent,
fx Radet for Sikker Trafik, universiteterne og DSB.

Rigsrevisionen reviderer ikke statsregnskabets § 1. Dronningen, § 2. Medlemmer af det
kongelige hus mfl. og § 3. Folketinget, hvis regnskaber revideres af et privat revisionsfirma.

Rigsrevisionen reviderer ikke regnskaberne for aktieselskaber, der er helt eller delvist ejet
af staten og underlagt en ministers tilsyn. Disse aktieselskaber revideres af private reviso-
rer. Ved udgangen af 2012 ejede staten aktier i 18 aktieselskaber, hvoraf 11 var statslige
aktieselskaber, hvilket er ensbetydende med, at staten ejer mere end 50 % af aktierne. Rigs-
revisionen gennemgar ministeriernes varetagelse af tilsynsrollen over for aktieselskaberne
og har for ikke-bgrsnoterede statslige aktieselskaber adgang til at foretage sterre undersg-
gelser af selskabernes forvaltning.

367. En virksomhed er en forvaltningsenhed, hvis ledelse er budget- og regnskabsmaessigt
ansvarlig for én eller flere hovedkonti pa bevillingslovene. Ordet virksomhed anvendes der-
med i denne beretning i den betydning af ordet, der er fastlagt i bekendtgarelse nr. 70 af
27. januar 2011 om statens regnskabsvaesen mv. (regnskabsbekendtgarelsen). Begrebet
virksomhed anvendes endvidere om enheder, der ikke er omfattet af statsregnskabet, men
som falder under rigsrevisorlovens § 2, stk. 1, nr. 2-4, tilskudsmodtagere, hvis arlige regn-
skab er omfattet af rigsrevisorlovens § 4, samt regioner og kommuner.

368. Denne beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet indeholder Rigs-
revisionens erklaering og samlede vurdering af ministeromradernes regnskaber. Erkleerin-
gen og den samlede vurdering bygger pa resultatet af revisionen af de enkelte virksomhe-
der. | beretningen fremhaeves endvidere udvalgte revisionssager, som Rigsrevisionen fin-
der det vaesentligt at fremhaeve over for Statsrevisorerne. Beretningen omtaler endvidere
vaesentlige resultater af revisionen af virksomheder uden for statsregnskabet, fordi ministe-
ren er overordnet ansvarlig, og forvaltningen dermed indgéar i Rigsrevisionens samlede vur-
dering af det enkelte ministerium.



BAGGRUNDSOPLYSNINGER OM REVISIONEN

Arsrevision

369. Rigsrevisionen planleegger revisionen ud fra en analyse af vaesentlighed og risiko. Pa
baggrund af analysen beslutter Rigsrevisionen, hvilken revision der skal gennemfares af de
enkelte virksomheder.

Arsrevisionen er en helhedsorienteret og sammenhaengende revision, der deekker hele regn-
skabsaret. Arsrevisionen omfatter derfor bade revision i Isbet af regnskabséret og afslutten-
de revision, nar regnskabet er aflagt. Den Igbende revision har bl.a. fokus pa departemen-
ternes tilsyn og styring af de underliggende virksomheder samt virksomhedernes forretnings-
gange og interne kontroller, tilskudsforvaltning, Ienforvaltning, brugersystemer og it-sikker-
hed. Den afsluttende revision omfatter revision af virksomhedernes arsregnskaber, og det
kontrolleres, om arsrapporternes oplysninger om mal og resultater er dokumenterede og
deekkende. Endelig sammenholdes bevillings- og regnskabstal.

Arsrevisionen er en proces, der indeholder fglgende elementer:

1.
Strategisk analyse
af ministeromradet

5. 2.
Opfelgning Dialog med
pa revisions- departementet og
bemaerkninger virksomhederne

4. 3.
Rapport om Revision med fokus
resultaterne af pa seerlige
revisionen indsatsomrader

Strategisk analyse og dialog med departementerne og virksomhederne

370. Rigsrevisionen udarbejder hvert ar en strategisk analyse af det enkelte ministeromra-
de. Den strategiske analyse handler bl.a. om departementets tilsyn med de underliggende
virksomheder og ledelsesbevagenheden i viksomhederne.

Rigsrevisionen har dialog om den strategiske analyse med ledelsen i bade departementet
og virksomheden. Formalet er at fa oplyst, hvordan virksomheden forholder sig til risici, og
hvilke omrader virksomheden selv ser som risikofyldte. Informationerne veegtes op imod

Rigsrevisionens risikoanalyse, og dermed minimeres risikoen for, at veesentlige omrader
overses i revisionen. Rigsrevisionen leegger stor vaegt pa dialog med departementer og virk-
somheder, hvor synspunkter og erfaringer udveksles. En gensidig forstaelse af hinandens
opgaver, vilkar og rammer giver ifglge Rigsrevisionens opfattelse det bedste udgangspunkt
for en effektiv og effektfuld revision. Rigsrevisionens kontakt til departementerne bestar der-
udover af regelmaessige draftelser om gkonomiforvaltningen, regnskabsaflaeggelsen mv.
Rigsrevisor holder arligt mader med hvert departement repraesenteret ved departements-
chefen mfl.
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Revision med fokus pa seerlige indsatsomrader

371. Pa baggrund af analysen af departementet og virksomheden tilrettelaegger Rigsrevisio-
nen en revision, der er rettet mod vaesentlige og risikofyldte omrader i virksomheden. | vurde-
ringen af risiko og vaesentlighed indgar virksomhedens vilkar, opgavernes karakter og ster-
relsen af indtaegterne og udgifterne.

Rigsrevisionen udfgrer forvaltningsrevision som led i arsrevisionen. Forvaltningsrevision om-
handler et afgraenset fokusomrade, fx indkeb eller ledelsesinformation, og har fokus pa, om
der for det udvalgte omrade er en hensigtsmaessig forvaltning. Rigsrevisionen gennemfgrer
derudover stgrre undersggelser af dele af den statslige forvaltning. Undersagelserne behand-
ler emner af gkonomisk eller principiel betydning og relaterer sig kun i mindre omfang spe-
cifikt til regnskabets rigtighed. Undersggelsernes resultater rapporteres i seerskilte beretnin-
ger til Statsrevisorerne.

Rapport om resultaterne af revisionen og opfalgning pé revisionsbemeerkninger
372. Nar Rigsrevisionen har afsluttet revisionen af et omrade, formidles konklusion og vur-
dering til departementet og til de omfattede virksomheder.

For de departementer og virksomheder, som er udvalgt til erkleering, bliver den endelige rap-
portering for regnskabsaret sendt i form af en erklaering og en tilhgrende revisionsberetning.
Erklaeringen indeholder den samlede konklusion for alle revisioner af virksomheden for det
pagaldende ar. | erklaeringen vurderer Rigsrevisionen, om virksomhedens regnskab er rig-
tigt, hvilket vil sige, at der ikke er vaesentlige fejl eller mangler i regnskabet. Rigsrevisionen
vurderer endvidere, om forretningsgange og interne kontroller understgtter korrekte disposi-
tioner, hvilket vil sige, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i over-
ensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saed-
vanlig praksis.

Den tilhgrende revisionsberetning indeholder en sammenfatning af de veesentligste revi-
sionsresultater vedrgrende regnskabsaret. Bade erkleeringen og den tilhgrende revisions-
beretning sendes til den reviderede virksomhed efter regnskabsarets afslutning.

Selv om en virksomhed har modtaget en erklaering, kan Rigsrevisionen stadig vende tilba-
ge for at undersgge omradet yderligere, fx i en starre undersggelse, hvor fokus kan veere
pa effektivitet, produktivitet eller sparsommelighed.

De gvrige virksomheder modtager en endelig rapportering om revisionen i forbindelse med
den afsluttende revision.

373. Resultaterne af revisionen indgar i Rigsrevisionens planleegning af kommende revisio-
ner og har saledes betydning for den efterfelgende strategiske analyse af ministeromradet.
Hvis der blev konstateret store problemer ved revisionen, pavirker det Rigsrevisionens ri-
sikovurdering af virksomheden, indtil problemet vurderes at vaere forsvarligt Igst.

Revisionsprincipper

374. Revisionen er udfert i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, som er ba-
seret pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standar-
der (ISSAI 100-999). Rigsrevisionen efterpraver ikke kun rigtigheden af statens regnskab,
men undersgger ogsa en reekke aspekter vedrgrende forvaltningens overholdelse af bevil-
linger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

375. Ved revisionen af de enkelte virksomheder anvender Rigsrevisionen systemanalytisk
revision som det overordnede revisionsprincip. Systemanalytisk revision har til formal at
konstatere, om der i virksomheden er etableret forretningsgange og interne kontroller, som
kan medvirke til at sikre regnskabets rigtighed og dispositionernes lovlighed.
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376. Rigsrevisionen anvender ogsa substansrevision. Substansrevision har til formal stik-
pravevist at verificere indholdet af konkrete regnskabsposter og/eller enkeltbilag og at vur-
dere, om dispositionerne har vaeret i overensstemmelse med bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

Intern revision og medrevisor

377. Rigsrevisionens revision omfatter ogsa revision af regnskaber med intern revision i
henhold til rigsrevisorlovens § 9. Rigsrevisionens revision baserer sig dels pa Rigsrevisio-
nens egen revision, dels pa den interne revisions arbejde. Det er Rigsrevisionen, der har
ansvaret for revisionen, selv om der er indgaet aftale om intern revision. Rigsrevisionen fg-
rer tilsyn med den interne revisions arbejde, og Rigsrevisionen vurderer, om den interne re-
vision generelt har udfert sit arbejde tilfredsstillende, og om Rigsrevisionen kan basere sin
vurdering af virksomhedens regnskab pa den interne revisions arbejde. | Rigsrevisionens
samlede vurdering indgar Rigsrevisionens egne revisioner, revisioner gennemfgrt i samar-
bejde med den interne revision og resultaterne fra den interne revisions arbejde.

378. Revisionen af virksomhederne uden for statsregnskabet kan gennemfares i samarbej-
de med en medrevisor. Rigsrevisionen har sammen med medrevisor et faelles ansvar for
revisionen, og begge parter har derfor et ansvar for at koordinere revisionen, sa dobbeltar-
bejde sa vidt muligt undgés, og sa alle vaesentlige omrader og emner har faet foretaget en
tilstreekkelig revision. | den samlede vurdering indgar saledes Rigsrevisionens egne revi-
sioner, revisioner gennemfgrt i samarbejde med medrevisor og revisioner gennemfert af
medrevisor. Ved afslutningen af revisionen underskriver Rigsrevisionen og medrevisor saed-
vanligvis en feelles pategning og udarbejder sammen en revisionsprotokol.

b. Regnskabstyper/-principper

Regnskabstyper
379. Statens regnskabsaflaeggelse bestar af et statsregnskab og en arsrapport for hver virk-
somhed (for departementerne dog finansielle regnskaber).

Der findes imidlertid ogsa andre typer regnskaber pa det statslige omrade. Hovedrelationen
mellem de forskellige typer er fglgende:

¢ Virksomhedens interne regnskab bogfares typisk i Navision eller i SAP, og oplysninger
herfra fgder virksomhedens regnskab i Statens Koncernsystem (SKS).

o SKS-regnskabet er viksomhedens eksterne regnskab, som virksomheden godkender
over for departementet.

e Ministeromraderegnskabet er en sammenstilling af regnskaberne for de enkelte virk-
somheder pa ministeromradet. Departementerne godkender arligt ministeromraderegn-
skaberne over for Moderniseringsstyrelsen og Rigsrevisionen.

e Statsregnskabet er en sammenstilling af alle virksomhedernes SKS-regnskaber.

o Arsrapporten indeholder bl.a. tal fra SKS-regnskabet og regnskabsmaessige forklarin-
ger i relation til bevillingskontrollen. Arsrapporten afsluttes med ledelsens og departe-
mentets pategning af regnskabet.

380. Regnskabsoplysningerne i arsrapporten bgr veere identiske med SKS-regnskabets
omkostningsbaserede drift og status. Regnskabsoplysningerne kan afvige, hvis virksom-
heden foretager korrektioner i arsrapportens regnskabstal. Der er krav om, at eventuelle
differencer mellem SKS-regnskabet og arsrapporten skal forklares i arsrapporten. Even-
tuelle korrektioner i arsrapporten skal efterfglgende korrigeres i SKS.
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BAGGRUNDSOPLYSNINGER OM REVISIONEN

Bruttoudgifter og -indtagter

381. Oplysningerne om "Bruttoindteegter” og "Bruttoudgifter i alt” under de enkelte minister-
omréader i kap. IV er hentet fra statsregnskabets artsoversigter, der er placeret under "A. Over-
sigter” under de enkelte paragraffer (ministeromrader) i statsregnskabet.

Oplysningerne om "Finansiel veesentlighed” i tabellerne under de enkelte ministeromrader er
en sammenlaegning af "Bruttoindtaegter” og "Bruttoudgifter i alt” fordelt pa den enkelte virk-
somhed.



OVERSIGT OVER FORTSATTE SAGER FRA TIDLIGERE BERETNINGER OM REVISIONEN

AF STATSREGNSKABET

Bilag 1. Oversigt over fortsatte sager fra tidligere
beretninger om revisionen af statsregnskabet

Bilaget indeholder en samlet oversigt over de, sager Rigsrevisionen har omtalt i tidligere
beretninger til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet, og hvor sagen endnu ik-
ke er afsluttet. Bilaget indeholder endvidere en enkelt sag fra en beretning i 2013 (beretning
til Statsrevisorerne om made- og repreesentationsudgifter i Kulturministeriets departement),
som Rigsrevisionen har lovet at fglge i regi af en kommende beretning om revisionen af

statsregnskabet.

Rigsrevisionen vurderer fremdriften i sagerne hvert ar. Rigsrevisionen bringer kun en om-
tale af sagen i indeveerende beretning, hvis det vurderes, at der er afggrende nyt i sagen,
fx hvis det vurderes af sagen kan lukkes, eller hvis det vurderes, at der ikke er tilstraekkelig
fremdrift i sagen.

§ | Forhold, der skal folges

‘ Sagens omtale
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| Status ‘

6 Forbehold for veerdiansaettelsen e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
af Udenrigsministeriets anlaegs- for 2011, pkt. 148. opfattelse, at sagen kan
aktiver Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 16. afsluttes.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 170.

6 Uregelmaessigheder i projekt- Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil fglge
forvaltningen i Dansk Center for 2011, pkt. 151. sagen.
for Internationale Studier og Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt.17.

Menneskerettigheder Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 173-174.

7 Den videre implementering af Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge
Statens It/utilstreekkelig priorite- for 2008, afsnit IV.B. sagen.
ring af forbedring af it-sikkerhe- Notat til Statsrevisorerne af 9. marts 2010, pkt. 53. Sagen behandles af saette-
den i Statens It Notat til Statsrevisorerne af 4. marts 2011, pkt. 10. rigsrevisor.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2010, pkt. 62.

Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 10.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 164.

Notat til Satsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 90.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 191.

7 Status pa den statslige koncern- Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens

styring for 2011, pkt. 36-54. opfattelse, at sagen kan
Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 5. afsluttes.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 183.
7 Indbetaling af pensionsbidrag Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil fglge

til tienestemaend

for 2011, pkt. 55-85.

Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 6-10.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 187.

sagen.
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7 Statslige virksomheders styring af e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
it-sikkerheden efter overgangen for 2011, pkt. 97-120.
til Statens It/manglende feerdig- o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 85-87.
gerelse af feellesoffentlig stan- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

dard for styring af it-sikkerheden
efter overgangen til Statens It.

OVERSIGT OVER FORTSATTE SAGER FRA TIDLIGERE BERETNINGER OM REVISIONEN

AF STATSREGNSKABET

‘ Sagens omtale

for 2012, pkt. 192.

| Status
Rigsrevisionen vil falge
sagen.

Sagen behandles af seette-
rigsrevisor.

7 Manglende kvalitet i regnskabs- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
aflaeggelsen i Statens Admini-

for 2011, pkt. 160.

Det er Rigsrevisionens
opfattelse, at sagen kan

stration o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 18. afsluttes.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 185.
7 Manglende kvalitet i regnskabs- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge

aflaeggelsen i Statens It

for 2011, pkt. 162.
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 89.

for 2012, pkt. 189-190.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

sagen.

Sagen behandles af saette-
rigsrevisor.

7 Foraeldede it-systemer i Statens e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

Administration

for 2011, pkt. 166-167.
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 91.

for 2012, pkt. 186.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

Rigsrevisionen vil falge
sagen.

Sagen behandles af saette-
rigsrevisor.

8 Supplerende oplysning om fejl e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
vedrgrende departementets

kapitalindskud

for 2011, pkt. 172.
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 22.

for 2012, pkt. 195.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

Det er Rigsrevisionens
opfattelse, at sagen kan
afsluttes.

8 Supplerende oplysning om

garantiforpligtelser

for 2011, pkt. 172.
* Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 22.

for 2012, pkt. 196.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

Det er Rigsrevisionens
opfattelse, at sagen kan
afsluttes.

9 SKATSs indsats over for
skatterestancerne

for 2008, pkt. 157-163.
¢ Notat til Statsrevisorerne af 9. marts 2010, pkt. 14.

for 2009, pkt. 164-167.
* Notat til Statsrevisorerne af 25. februar 2011, pkt. 52.

for 2010, pkt. 93-95.
¢ Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 13.

for 2011, pkt. 181.
* Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 26.

for 2012, pkt. 206.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

Folges i regi af beretning
til Statsrevisorerne om
SKATSs fusion af inddrivel-
sesomradet.

9 Centralregisteret for Motor-

karetajer

for 2009, pkt. 168-170.

(overgang fra CRM3 til DMR) * Notat til Statsrevisorerne af 25. februar 2011, pkt. 53.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

for 2010, pkt. 96.
o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 14.

for 2012, pkt. 213.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

Det er Rigsrevisionens
opfattelse, at sagen kan
afsluttes.

9 Veerdiansaettelse af SKATs

tilgodehavender

for 2010, pkt. 101.
o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 16.

for 2011, pkt. 182.
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 27.

for 2012, pkt. 212.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

Rigsrevisionen vil falge
sagen.
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9 Forbehold for en reekke fejl i e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
statusposter pa § 38 for 2011, pkt. 179. opfattelse, at sagen kan
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 24. afsluttes.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 210.

9 Supplerende oplysning om e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge
&ndret regnskabspraksis for 2011, pkt. 180. sagen.
pa § 38 o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 25.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 211.

11 Styrkelse af Justitsministeriets e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Folges i regi af beretning

gkonomistyring for 2009, pkt. 192-194. til Statsrevisorerne om
* Notat til Statsrevisorerne af 25. februar 2011, pkt. 18. politireformen.

11 Bogfaringstekniske korrektioner e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge
af egenkapitalen i politiets ud- for 2010, pkt. 113-114. sagen.
gifts- og omkostningsbaserede o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 20.
regnskaber e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

for 2011, pkt. 191-192.

o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 31.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 224.

11 Systemunderstgttelse af Ign e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
hos politiet/Rigspolitiets manu- for 2010, pkt. 115-118. opfattelse, at sagen kan
elle lanberegninger og politiets « Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 21. afsluttes.
implementering af planleegnings- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
systemet POLVAGT for 2011, pkt. 193-194.

o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 32.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 225.

11 Hjemmel til afholdelse af mer- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge

udgifter pa 3 konti for 2010, pkt. 129. sagen.
o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 22.

11 Problemer med indkvarterings- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge

systemet ISYS for 2010, pkt. 206. sagen.
o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 36.

11 Supplerende oplysning om op- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Folges i regi af beretning
her af et projekt om udvikling af for 2011, pkt. 189. til Statsrevisorerne om po-
et nyt sagsbehandlingssystem til o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 29. litiets it-system POLSAG.
politiet (POLSAG)

11 Kriminalforsorgens vagtplanleeg- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge
ning for 2011, pkt. 190. sagen.

o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 30.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 227.

11 Supplerende oplysning om til- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
sideseettelse af vedteegterne for 2011, pkt. 195-197. opfattelse, at sagen kan
for Radet for Sikker Trafik o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 33. afsluttes.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 228.
12 Styrkelse af gkonomistyringen e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Folges i regi af beretning

for 2008, pkt. 205-209.

Notat til Statsrevisorerne af 9. marts 2010, pkt. 22-23.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2009, pkt. 212-220.

Notat til Statsrevisorerne af 25. februar 2011 pkt. 20-21.

RS (16/10) pkt. 137-140 og 143-147.

Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 29a.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 201-202.

Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 35-36.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 231 og 233.

til Statsrevisorerne om
forsvarets gkonomistyring.
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12 Forsvarskommandoens regn- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
skabspraksis for 2010, pkt. 150. opfattelse, at sagen kan
o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 24. afsluttes.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 203.
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 37.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 236.
12 Regnskabsprocesser i Forsvaret e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge
for 2010, pkt. 151. sagen.
o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 25.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 204.
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 37.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 237.
12 Ledelsesinformation mv. i For- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
svarets Materieltjeneste for 2010, pkt. 152. opfattelse, at sagen kan
o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 26. afsluttes.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 238.
12 Projektstyringsveerktgij til For- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
svarets Materieltjeneste for 2010, pkt. 157. opfattelse, at sagen kan
o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 28. afsluttes.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 238.

12 Status pa Forsvarskommandoens | e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge
gennemgang af pensionsforhold for 2011, pkt. 207. sagen.
for civilansatte o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 38.

15 | Afstemning af statuskonto ved- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
rgrende refusion til kommuner for 2011, pkt. 214. opfattelse, at sagen kan

o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 39. afsluttes.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 257.

15 Departementets tilskudsforvalt- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge

ning kunne forbedres for 2011, pkt. 216. sagen.
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 40.
16 Varelagre hos Statens Serum e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge
Institut for 2010, pkt. 185. sagen.
¢ Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 32.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 228.
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 46.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 263.
16 Tilskud til forbedring af forholdene | e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
for mennesker med sindslidelser for 2010, pkt. 187. opfattelse, at sagen kan
o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 33. afsluttes.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 225.
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 44.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 267.

16 Supplerende oplysning om svage e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
forretningsgange og interne kon- for 2011, pkt. 222-223. opfattelse, at sagen kan
troller i departementet og Laege- o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 43. afsluttes.
middelstyrelsen e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

for 2012, pkt. 266.
16 Manglende bevillingsmeessig e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens

hjemmel til overfgrsel af 10 mio.
kr. fra CPR-administrationen til
departementet

for 2011, pkt. 226.

Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 45.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 268.

opfattelse, at sagen kan
afsluttes.
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19 Forsinket regnskabsmaessig af- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
slutning af tilskudssager i Styrel- for 2011, pkt. 243-246. opfattelse, at sagen kan
sen for Forskning og Innovation Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 50. afsluttes.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 280.

20 Overtraedelse af EU’s udbudskrav Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
i SU-styrelsen (erstatningskrav for 2009, pkt. 360. opfattelse, at sagen kan
pa 9,2 mio. kr.) Notat til Statsrevisorerne af 25. februar 2011, pkt. 37. afsluttes.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2010, pkt. 239.

Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 40.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 294.

20 Supplerende oplysning om svage Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
forretningsgange og interne kon- for 2010, pkt. 233. opfattelse, at sagen kan
troller i regnskabsforvaltningen Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 38. afsluttes.

(manglende afstemning af status- Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet

relaterede poster i Ministeriet for for 2011, pkt. 255.

Bern og Undervisning) Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 52-53.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 292.

20 Uens disponeringsregler ved de Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil fglge
statslige selvejende institutioner for 2011, pkt. 258-259. sagen.

Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 55.

21 Meade- og repraesentationsudgifter Beretning til Statsrevisorerne om made- og repraesentationsud- Rigsrevisionen vil fglge

i Kulturministeriets departement gifter i Kulturministeriets departement. sagen.
Notat til Statsrevisorerne af 26. juni 2013

23 Forbehold for fuldsteendigheden Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
af balancen og supplerende op- for 2011, pkt. 280-282. opfattelse, at sagen kan
lysning om eventualforpligtelse Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 60-62. afsluttes.
vedrgrende verserende retssager Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
i Naturstyrelsen for 2012, pkt. 314.

23 Mangelfuld Ignadministration i Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge
Naturstyrelsen for 2011, pkt. 284. sagen.

Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 65.

24 FadevareErhvervs regnskab Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Folges i regi af de arlige
for 2009, pkt. 447. beretninger om revisionen
Notat til Statsrevisorerne af 25. februar 2011, pkt. 44. af EU-midler i Danmark.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 295-298.
Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 67.

24 Debitor- og rykkeradministration Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge

i Fodevarestyrelsen for 2009, pkt. 455-61. sagen.

Notat til Statsrevisorerne af 25. februar 2011, pkt. 45.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2010, pkt. 288-91.
Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 50.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 299.
Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 68.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 327.

24 Voldgiftssag om et nyt fiskeri- Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge

kontrolskib

for 2011, pkt. 300.

Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 69.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 325.

sagen.
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OVERSIGT OVER FORTSATTE SAGER FRA TIDLIGERE BERETNINGER OM REVISIONEN
AF STATSREGNSKABET

§ | Forhold, der skal fglges

‘ Sagens omtale

| Status

28 Banedanmarks kegb og anvendelse | ¢ Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge
af konsulentydelser for 2010, pkt. 307. sagen.
o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 51.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2011, pkt. 313.
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 75.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 337.
28 Manglende EU-udbud ved kgb af e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens
konsulentydelser i departementet for 2011, pkt. 304. opfattelse, at sagen kan
o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 70. afsluttes.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 339.
28 Svage interne kontroller pa lanom- | e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Rigsrevisionen vil falge
radet i Banedanmark Produktion for 2011, pkt. 306-308. sagen.
* Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 72.
28 Fejl i Banedanmarks infrastruktur- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet Det er Rigsrevisionens

balance

for 2011, pkt. 310-312.

Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 74.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet
for 2012, pkt. 336.

opfattelse, at sagen kan
afsluttes.




Bilag 2. Ordliste

ORDLISTE

DAU-saldoen

Erklaering/pategning

Forbehold

Henseettelser

It-sikkerhed

Summen af statens drifts-, anlaegs- og udlanssaldo. Saldoen viser forskellen mellem de
samlede udgifter og indtaegter pa finanslovens §§ 1-38 og kan stort set betegnes som sta-
tens driftsresultat.

Erkleeringen eller pategningen indeholder Rigsrevisionens samlede konklusion vedrgren-
de revisionen af en virksomhed. Hvis virksomheden er inden for statsregnskabet, bruges
betegnelsen erkleering. Hvis virksomheden er uden for statsregnskabet, bruges primeert
betegnelsen pategning.

Erkleeringen/pategningen omhandler falgende 2 elementer:

o Erregnskabet rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler?

o Er der etableret forretningsgange og interne kontroller, som understgtter, at de dispo-
sitioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med bevil-
linger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis?

Rigsrevisionen reviderer ogsa virksomhedens arsrapport og kontrollerer, om arsrappor-
tens oplysninger om mal og resultater er dokumenterede og daekkende. Endelig revide-
rer Rigsrevisionen udvalgte forvaltningsomrader, hvor det som led i arsrevisionen under-
sgges, om forvaltningen er hensigtsmaessig inden for den enkelte virksomhed eller pa
tveers af flere virksomheder. Hvis revisionen af arsrapporten eller forvaltningen giver an-
ledning til forbehold, vil det fremga af erkleeringen eller pategningen.

Den tilhgrende revisionsberetning eller det tilhgrende protokollat indeholder en sammen-
fatning af de vaesentligste revisionsresultater vedrgrende regnskabsaret.

Forbehold anvendes til at henlede opmaerksomheden pa forhold om regnskabet, arsrap-
porten eller forvaltningen i @vrigt.

Forbehold for regnskabets rigtighed, dispositionernes lovlighed eller forvaltningen i gvrigt
afgeres pa baggrund af en samlet vaesentlighedsbetragtning. Forbehold skal tages, hvis
de konstaterede fejl og mangler er udtryk for generelle tilstande pa det undersggte om-
rade eller pa veesentlig made pavirker virksomhedens samlede regnskabsaflaeggelse,
gkonomistyring og/eller opgavevaretagelse.

Henseettelser optages pa balancen til deekning af en retslig eller faktisk forpligtelse. For-
pligtelsen skal veere resultatet af en begivenhed, der har fundet sted, men hvor man ik-
ke kender udgiften, fx:

e en tabsgivende aftale/kontrakt

o fratraedelsesordninger eller ordninger, hvor medarbejdere fritstilles

o hensaettelser til istandszaettelse af lejemal, nar der i huslejekontrakten er krav herom.

It-sikkerhed har til formal at beskytte kritiske og felsomme data og it-systemer.

Virksomhedernes styring af it-sikkerheden skal tilgodese 3 overordnede krav: tilgaenge-
lighed, fortrolighed og integritet.

It-sikkerheden omfatter bl.a. sikker og palidelig drift, fysisk sikkerhed (fx beskyttelse mod
vand- og brandskade) samt kontrol af adgang til systemer, data og netveerk.
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ORDLISTE

Primokorrektioner

Regnskabsprincipper

Supplerende oplysning

Virksomhed

@konomiservicecentret (JSC)

Arsrevision

Rettelser i regnskabet som felge af fx aendrede regnskabsprincipper, ressorteendringer og
overdragelser til/fra staten, der betyder aendringer i statens aktiver og geeld. Primokorrek-
tioner foretages for at neutralisere de teknisk betingede udgifter/indteegter, der ellers vil-
le opsta. Primokorrektioner registreres direkte pa den enkelte statuskonto og har saledes
indflydelse pa statens egenkapital uden udgifts- eller indteegtsvirkning pa staten.

Statsregnskabet er en sammenstilling af regnskaberne for de virksomheder, der har én
eller flere bevillinger pa finansloven. Virksomhedernes regnskaber og dermed statsregn-
skabet bygger pa bade udgiftsbaserede og omkostningsbaserede regnskabstal:

Omkostningsbaserede regnskabsprincipper har til formal at synliggere de samlede om-
kostninger ved at drive virksomheden i regnskabsperioden. Ud over en resultatopggrel-
se indeholder regnskabet en balance, som viser virksomhedens aktiver (vaerdier, herun-
der formue og tilgodehavender) og passiver (geeld). Princippet er, at de samlede omkost-
ninger registreres i regnskabet, uanset hvornar betalingen falder. Fx afspejles investerin-
ger som et aktiv pa balancen og i driften som afskrivninger. Omkostningsbaserede prin-
cipper er derfor mere velegnede til gkonomistyring i virksomhederne end de traditionelle
udgiftsbaserede principper. Der er dog visse omrader, som er undtaget de omkostnings-
baserede principper, fordi det ikke giver mening at vaerdiansaette fx national kulturarv,
som ikke skal szlges.

Udgiftsbaserede regnskabsprincipper fokuserer pa indtaegter og udgifter i perioden og
har traditionelt vaeret de mest anvendte pa det offentlige omrade bade i Danmark og in-
ternationalt. Princippet er enkelt og forholdsvist velegnet til kontrolformal, da det er nemt
at opgere forbruget i forhold til bevillingen. Begraensningen er imidlertid, at selv mindre
forskydninger i tidspunktet for, hvornar en betaling falder, kan pavirke periodens resultat
signifikant. | Danmark anvendes derfor det sakaldte retserhvervelsesprincip, hvorved ud-
gifter og indtaegter skal bogfares, sa snart der kan opgeres et retsligt eller faktisk krav pa
belagbet og ikke farst, nar betalingen gennemfgres. Udgiftsbaserede regnskaber afspejler
imidlertid ikke de samlede omkostninger ved en given aktivitet, fx investeringer. Udgifts-
baserede principper er dermed heller ikke sa velegnede til gkonomistyring. | Danmark er
der derfor indfert omkostningsbaserede regnskabsprincipper pa flere omrader i staten.
De omrader, hvor der fortsat aflaegges regnskab efter udgiftsbaserede principper, er fx

lovbundne bevillinger (overfarselsindkomster, bloktilskud mv.), Forsvaret og SKAT.

Supplerende oplysninger anvendes til at henlede opmaerksomheden pa forhold om regn-
skabet, arsrapporten eller forvaltningen i gvrigt. Supplerende oplysninger om regnskabets
rigtighed, dispositionernes lovlighed eller forvaltningen i gvrigt afgeres pa baggrund af en
samlet vaesentlighedsbetragtning. Der afgives supplerende oplysning (frem for at tage
forbehold), hvis de konstaterede fejl og mangler kun er fundet pa en begreenset del af det
undersggte omrade eller kun pavirker en afgraenset del af virksomhedens regnskabsaf-
leeggelse, skonomistyring og/eller opgavevaretagelse.

Begrebet virksomhed bruges i denne beretning om:

o forvaltningsenheder inden for et ministeromrade, hvis ledelse er budget- og regnskabs-
maessigt ansvarlig for én eller flere hovedkonti pa bevillingslovene, jf. regnskabsbe-
kendtgerelsens § 3

o enheder, der ikke er omfattet af statsregnskabet, men som falder under rigsrevisor-
lovens § 2, stk. 1, nr. 2-4

o tilskudsmodtagere, hvis arlige regnskab er omfattet af rigsrevisorlovens § 4
e regioner og kommuner.

JSC varetager administrationen af lgn og regnskab for 162 Ignkunder og 144 regnskabs-
kunder i statslige og selvejende institutioner. Centret er organisatorisk placeret i Statens
Administration under Finansministeriet. Centret blev dannet i 2008 og var fuldt udbygget
i sommeren 2010.

En helhedsorienteret og sammenhaengende revision, der deekker hele regnskabsaret.
Arsrevisionen omfatter derfor bade revision i lgbet af regnskabsaret, afsluttende revision
efter regnskabsarets udlgb af virksomhedens arsregnskab, gennemgang af arsrappor-
ten og bevillingskontrol.




