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RN 1109/16
1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om universiteternes stigende egenkapi- Sagsforlgb for en storre

tal, som blev indledt med en beretning i 2013. Vi har tidligere behandlet sagen i notat til undersogelse

Statsrevisorerne af 22. oktober 2013. .
Beretning

KONKLUSION

Ministerredegorelse

Uddannelses- og Forskningsministeriet og universiteterne har ivaerksat en raekke initi-
ativer for at nedbringe universiteternes egenkapital. Rigsrevisionen finder initiativer-
ne tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes. § 18, stk. 4-notat

Rigsrevisionen baserer konklusionen pa fglgende:

o Alle universiteter har fra 2015 opstillet et mal for egenkapitalen, og halvdelen af Fortsat notat
universiteterne har keedet malet med egenkapitalen sammen med budgettets
usikkerhed via analyser af indteegter, udgifter og behovet for investeringer. Rigs-
revisionen anbefaler, at de 4 universiteter, der endnu ikke har keedet malet med
egenkapitalen sammen med budgettets usikkerhed, ggr det fremover. Styrelsen
for Videregaende Uddannelser er enig i denne anbefaling.

Du kan lsese mere om
. . . . . . forlabet og de enkelte step
o Universiteternes egenkapital har i perioden 2012-2015 bade veeret faldende og pa& www. rigsrevisionen.dk

stigende, men er samlet set steget med omkring 700 mio. kr. i perioden. Univer-
siteterne har i samme periode haft et akkumuleret overskud pa 64,9 mio. kr. Uni-
versiteternes egenkapital er primaert steget fra 2014 til 2015. Stigningen skyldes
primeert forhold vedrgrende universiteternes bygninger (geeldsbreve optaget ved
donation af bygninger, seerlig avance vedrgrende et mageskifte og et provenu af
salg af bygninger) og i mindre grad overskud pa driften.

e Styrelsen for Videregaende Uddannelser har fgrt tilsyn med universiteternes
egenkapital og budgetopfglgning. Flere universiteter, herunder Aalborg Universi-
tet, falger nu oftere op pa skonomien. Styrelsen for Videregadende Uddannelser
vil i sit tilsyn med universiteterne fortsat falge udviklingen i universiteternes egen-
kapital og de enkelte universiteters opfyldelse af mal for egenkapitalen.



Et opfelgningspunkt afsluttes,
néar Statsrevisorerne pa bag-
grund af indstilling fra Rigsrevi-
sionen vurderer, at myndighe-
dernes initiativer er tilfredsstil-
lende.

l. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i juni 2013 en beretning om universiteternes stigende egenkapital.
Beretningen handlede bl.a. om, hvorvidt universiteternes stigende egenkapital i perioden
2010-2012 kan tilskrives, at universiteterne har veeret for ivrige efter at opbygge egenkapi-
tal, eller om der kan identificeres et reelt behov for reserver pa universiteterne.

Beretningen blev igangsat pa baggrund af en statsrevisoranmodning.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemaerkede de, at de overordnede formal

med de statslige tilskud til universiteterne er uddannelse og forskning, og at universiteterne

ved deres omdannelse til statsfinansierede selvejende institutioner i 2003 fik mulighed for
at opbygge en vis egenkapital, som kunne lette langtidsplanlaegningen af flerarige uddan-
nelsesforlgb, forskningsprojekter og investeringer.

4. P& baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa fol-
gende punkter:

Opfalgningspunkt

Finansministeriet holdning til og opfglgning pa uni-
versiteternes egenkapital.

‘ Status ‘

Afsluttet i forbindelse med notat til Statsrevisorerne
af 22. oktober 2013.

Udviklingen i universiteternes egenkapital og deres

Behandles i dette notat.

arbejde med at fastsaette mal for egenkapitalen pa
baggrund af risikoberegninger af indtaegter og ud-
gifter samt investeringsplaner.

Uddannelsesministeriets tilsyn med universiteternes | Behandles i dette notat.
egenkapital og universiteternes arbejde med at kon-
statere og falge op pa budgetafvigelser.

5. Viredeger i dette notat for resultaterne af opfalgningen pa de punkter, der ikke tidligere
er afsluttet.

Hele sagen og dens dokumenter kan folges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.

Il. Uddannelses- og Forskningsministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det felgende Uddannelses- og Forskningsministeriets initiativer i forhold
til de udestaende opfalgningspunkter.

7. Rigsrevisionen har siden afgivelsen af notat til Statsrevisorerne den 22. oktober 2013

fulgt omradet gennem mgder og brevveksling med Styrelsen for Videregaende Uddannel-
ser. | den forbindelse har vi indhentet oplysninger og dokumentation for Uddannelses- og

Forskningsministeriets arbejde med opfalgningspunkterne.



Universiteternes fastsattelse af mal for egenkapitalen og udviklingen i egenkapitalen
8. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemaerkede de, at universiteternes behov
for egenkapital er forskelligt. Dette betyder efter Statsrevisorernes opfattelse, at det enkelte
universitet selv ma fastsaette et mal for egenkapitalens stgrrelse, som bar veere kaedet sam-
men med budgettets usikkerhed via analyser af indtaegter, udgifter og behovet for investe-
ringer.

9. Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser tilsluttede sig i sin re-
degarelse anbefalingen om, at universiteterne burde fastsaette individuelle mal for egenka-
pitalens starrelse. Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser ville

saledes tilkendegive over for universiteterne, at ministeriet forventede, at universiteterne

fastsatte sddanne mal.

10. Rigsrevisionen har undersggt, om universiteterne har opstillet mal for deres egenkapi-

tal. Tabel 1 viser, hvilke mal for egenkapital de enkelte universiteter har opstillet for 2015,
og om deres nuvaerende niveau af egenkapital er over eller under mélet.

Tabel 1. Universiteternes mal for egenkapital og niveauet af egenkapital ultimo 2015

Forkortelser for universite-
terne

AAU: Aalborg Universitet

AU:  Aarhus Universitet

CBS: Copenhagen Business
School

DTU: Danmarks Tekniske
Universitet

ITU: IT-Universitetet

KU:  Kgbenhavns Universitet

SDU: Syddansk Universitet

RUC: Roskilde Universitet.

Mal for egenkapital Niveau i 2015 Egenkapital er over eller

under malet i 2015

AAUY Soliditetsgraden er minimum pa 20% 25,5 % Malet er opfyldt
AU Egenkapitalen udger 7,5-12,5 % af omsaetningen 10,3 % Malet er opfyldt
CBS 150- 200 mio. kr. 228 mio. kr. Over malet
DTU? Soliditetsgraden er minimum pa 30% 251 % Under malet
ITU 18 % af indtaegterne 24,5 % Over malet
KU Den fleksible egenkapital udger 7,5 % af omseetningen 71 % Under malet
RUC 5 % af indteegterne 8,6 % Over malet
SDU Fri egenkapital pa 0-200 mio. kr. 404 mio. kr. Over malet

" Soliditetsgraden er egenkapitalen som andel af samlede aktiver.
2 DTU har ogsa et mal om, at den oprindelige egenkapital inklusive tilgange bar inflationssikres.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra universiteternes arsrapporter fra 2015 og Styrelsen for Videregaende

Uddannelsers tilsynsrapporter.

Det fremgar af tabel 1, at alle universiteter har opstillet mal for egenkapitalen i 2015. Det
fremgar ogsa, at 4 universiteter ligger over malet for deres egenkapital (CBS, ITU, RUC og
SDU), mens 2 universiteter ligger under malet (KU og DTU). Isaer pa SDU og CBS afviger
egenkapitalen i 2015 markant fra malet. SDU oplyser, at de planleegger med et forbrug af
SDU’s frie egenkapital i de langsigtede budgetter, og ITU oplyser, at de i perioden 2017-
2019 budgetterer med at nedbringe niveauet af egenkapitalen.

11. Siden afgivelse af beretningen har SDU og AU opstillet mal for egenkapitalen. Derud-
over har CBS, DTU og KU endret deres mal for egenkapitalen.

12. Da beretningen blev afgivet, var det kun RUC og CBS, der havde kaedet beregninger
af usikkerheden pa indteegtssiden sammen med egenkapitalen. Siden da har KU og AU og-
sa kaedet malet for egenkapitalen sammen med budgettets usikkerhed via analyser af ind-
teegter, udgifter og behovet for investeringer.



13. Rigsrevisionen har opgjort udviklingen i universiteternes egenkapital siden afgivelsen
af beretningen. Figur 1 viser udviklingen i universiteternes egenkapital i perioden 2012-2015.

Figur 1. Udviklingen i universiteternes egenkapital i perioden 2012-2015
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra universiteternes arsrapporter.

Det fremgar af figur 1, at 6 ud af 8 universiteter (AU, AAU, ITU, KU, SDU og DTU) har haft
en stigende egenkapital fra 2012 til 2015.

Det fremgar ogsa, at DTU har den starste egenkapital sammenlignet med de @vrige universi-
teter. Dette skyldes, at DTU ejer starstedelen af sine bygninger, og at DTU har en hgj friveer-
di i bygningerne, fordi universitetet overtog bygningerne til 50 % af deres veerdi. Derudover
fremgar det, at DTU’s egenkapital steg fra 2,2 mia. kr. i 2012 til 2,7 mia. kr. i 2013 for der-
efter at falde til 2,3 mia. kr. i 2014. Den primzere forklaring pa aendringer i DTU’s egenkapi-
tal fra 2012 til 2015 er positive og negative reguleringer af veerdien af renteswaps. DTU op-
lyser, at renteswaps er indgaet med henblik pa at sikre universitetet en fast, lav lanerente
de naeste 25-30 ar. Derudover skyldes stigningen i DTU’s egenkapital i 2013, at DTU fusio-
nerede med Ingenigrhgjskolen i Kabenhavn, som tilfarte 311 mio. kr. til egenkapitalen.

14. Tabel 2 viser universiteternes samlede egenkapital og samlede gkonomiske resultat
for perioden 2012-2015.



Tabel 2. Universiteternes samlede egenkapital og arets resultat i perioden 2012-2015

Den samlede egenkapital Egenkapital som procent- Arets resultat

(mia. kr.) del af indteegterne (mio. kr.)
2012 54 20,9 % 92,3
2013 5,7 212 % +227,6
2014 5,1 18,6 % +211,6
2015 6,1 22,0 % 411,8

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra universiteternes arsrapporter og fra
Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Det fremgar af tabel 2, at universiteternes samlede egenkapital bade er steget og faldet i
perioden 2012-2015. Egenkapitalen udgjorde 5,4 mia. kr. i 2012 og 6,1 mia. kr. i 2015. Det
betyder, at egenkapitalen samlet set er steget med 733 mio. kr. i perioden, svarende til en
stigning pa 11 %. | samme periode har universiteterne haft et akkumuleret overskud pa
64,9 mio. kr.

Fra 2012 til 2013 steg universiteternes egenkapital med ca. 300 mio. kr. pa trods af et sam-
let underskud pa universiteterne i 2013 pa 227,6 mio. kr. Det skyldes, at der, samtidig med
at arets resultat var negativt, ogsa var en reekke modgaende beveegelser, bl.a. effekten af
fusionen mellem DTU og Ingenigrhgjskolen i Kabenhavn.

| 2014 faldt universiteternes egenkapital med ca. 600 mio. kr. til en samlet egenkapital pa
5,1 mia. kr. Det skyldes, at flere universiteter i 2014 havde budgetteret med et underskud
med henblik pa at nedbringe egenkapitalen. Derudover skyldes faldet i egenkapitalen et
fald pa 384 mio. kr. i DTU’s egenkapital som fglge af en negativ regulering af veerdien af
renteswaps.

15. Fra 2014 til 2015 steg universiteternes samlede egenkapital med 1 mia. kr. Figur 2 vi-
ser andringerne i egenkapitalen fra 2014 til 2015, som felge af enten aendringer vedrg-
rende universiteternes bygningsmasse eller overskud/underskud pa driften.

Fri eller fleksibel egenkapital
KU og SDU opdeler egenkapi-
tal i teknisk kapital og fri eller
fleksibel kapital. Nedenfor ses
universiteternes definitioner:

Kabenhavns Universitet
Teknisk kapital er regnskabs-
maessige poster, som falger af
lovkrav til kapitalen eller af, at
KU udviser sin ejerandel af be-
stemte aktiver, fx anleeg og li-
kvider. Den tekniske kapital er
bunden og illikvid og kan derfor
ikke anvendes som styrings-
mekanisme.

Fleksibel kapital er overfort
overskud. Fleksibel kapital er
regnskabsposter, som falger af
lobende overskud/underskud i
resultatopgerelsen. Fleksibel
kapital er fuldt eller delvist li-
kvid og kan anvendes til at ab-
sorbere risici og foretage lang-
sigtet planlaegning.

Syddansk Universitet

Fri egenkapital er den samlede
egenkapital minus den bundne
egenkapital. Den bundne egen-
kapital bestar af SDU’s geelds-
breve fra staten i forbindelse
med SEA-ordningen.



/Endring i egenkapitalen

Universiteterne skelner over-
ordnet set mellem, om stignin-
gen i egenkapitalen skyldes et
overskud/underskud pa driften,
eller om stigningen skyldes for-
hold vedrarende universiteter-
nes bygninger.

AEndringer i egenkapitalen i
2015, som henfares til universi-
teternes bygninger, omhandler
primaert gaeldsbreve optaget
ved donation af bygninger, saer-
lig avance i forbindelse med et
mageskifte og provenu ved salg
af bygninger.

Figur 2. £ndringer i universiteternes egenkapital fra 2014 til 2015
(Mio. kr.)
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af universiteternes arsrapporter for 2015 og Styrelsen for Videre-
gaende Uddannelsers tilsynsrapporter.

Som det fremgar af figur 2 skyldes stigningen i egenkapitalen i mindre grad et overskud pa
driften, men primaert aendringer vedrgrende universiteternes bygninger. Ca. 163 mio. kr. af
universiteternes samlede stigning i egenkapitalen pa 1 mia. kr. skyldes et overskud pa drif-
ten. Den primeere arsag til stigningen i egenkapital er, at KU har optaget geeldsbreve ved-
rerende en donation fra Maersk til en ny bygning. P4 SDU skyldes stigningen i egenkapita-
len en seerlig avance vedrgrende et mageskifte. Pa AU steg egenkapitalen primzert pa grund
af et provenu fra salg af bygninger.

16. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at alle universiteterne i 2015 har opstillet et
mal for egenkapitalen, og at flere universiteter har keedet malet med egenkapitalen sam-
men med budgettets usikkerhed via analyser af indtaegter, udgifter og behovet for investe-
ringer. Rigsrevisionen anbefaler dog, at de 4 universiteter, der endnu ikke har kaedet malet

med egenkapitalen sammen med budgettets usikkerhed, gar det fremadrettet. Styrelsen

for Videregaende Uddannelser er enig i anbefalingen.

Rigsrevisionen konstaterer desuden, at universiteternes egenkapital i perioden 2012-2015
bade har veeret faldende og stigende, men samlet set er steget med ca. 700 mio. kr. i perio-
den. Universiteterne har i samme periode haft et akkumuleret overskud pa 64,9 mio. kr.
Universiteternes egenkapital er primaert steget fra 2014 til 2015. Stigningen skyldes pri-
meert forhold vedrgrende universiteternes bygninger (geeldsbreve optaget ved donation af
bygninger, saerlig avance vedrgrende et mageskifte og et provenu af salg af bygninger)
og i mindre grad overskud pa driften. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at denne
del af sagen kan afsluttes.



Uddannelses- og Forskningsministeriets tilsyn med universiteternes egenkapital og
arbejdet med budgetafvigelser

17. Statsrevisorernes bemaerkede, at universiteterne burde blive bedre til at falge op pa
budgetafvigelserne, sa niveauet for uddannelse, forskning og investeringer hurtigt kan til-
passes det optimale niveau.

18. Ministeren for forskning, innovation og videregaende uddannelser tilsluttede sig i sin
redeggrelse anbefalingen om, at universiteterne burde blive bedre til at felge op pa bud-
getafvigelserne, og ministeriet ville i sit tilsyn med universiteterne have fokus pa sit arbejde
med budgetopfelgning.

19. Styrelsen for Videregaende Uddannelser har i sit tilsyn med universiteterne i 2014 end-
videre fulgt op pa universiteternes egenkapital og beretningens anbefalinger. Styrelsen har i
opsamlingen pa tilsynsbesggene i 2014 skrevet, at de forventer, at universiteterne sa vidt
muligt inden for finansaret anvender deres bevillinger til kerneaktiviteterne. Styrelsen forven-
ter, at en gget opsparing forudsaetter, at de enkelte universiteter har formuleret et saerligt
investeringsbehov, som er beskrevet i en investeringsplan.

20. Uddannelses- og Forskningsministeriet har tilsluttet sig Rigsrevisionens anbefaling om
en hurtigere og hyppigere budgetopfelgning og har i forbindelse med tilsynet i 2014 bedt
universiteterne forholde sig til anbefalingen. En hurtigere og hyppigere budgetopfglgning
skal sikre, at bestyrelsen har mulighed for at reagere rettidigt pa ekonomiske udfordringer.

Styrelsen for Videregdende Uddannelser konstaterer i tilsynet i 2014, at alle universiteterne
udarbejder gkonomirapporter med regnskabstal samt prognoser for indtsegter og udgifter i
budgetopfalgningen. Derudover anvender ledelserne pa universiteterne de manedlige bud-
getopfalgninger i deres styring. Bestyrelserne pa universiteterne far typisk forelagt gkonomi-
rapporterne til orientering.

| beretningen oplyste AUU, at universitetet fra budgetaret 2013 ville operere med en méaned-
lig budgetopfalgning til direktionen for at kunne reagere hurtigere, hvis budgetforudsaetnin-
gerne aendres. AAU har siden februar 2013 — ud over de 3 arlige gkonomirapporter til besty-
relsen — udarbejdet manedsopfelgninger til direktionen. Rigsrevisionen konstaterer ligeledes,
at der er sket en @endring i SDU’s og RUC’ s gkonomistyring, idet de 2 universiteter, da be-
retningen blev afgivet i 2013, forelagde bestyrelsen gkonomirapporter 2 gange om aret, men
nu gar det 3 gange om aret.

21. Styrelsen for Videregdende Uddannelser har i sit tilsyn i 2014, 2015 og 2016 generelt
fulgt op pa udviklingen i universiteternes egenkapital og arets resultat.

Det var Styrelsen for Videregaende Uddannelsers vurdering i tilsynet for 2015, at universi-
teternes samlede gkonomiske resultat med et underskud pa 211,2 mio. kr. i 2014 afspejle-
de, at flere universiteter i 2014 havde budgetteret med et underskud med henblik pa at ned-
bringe egenkapitalen. Enkelte universiteter havde dog ogséa fokus pa konsolidering.

22. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Styrelsen for Videregadende Uddannelser
har fert tilsyn med universiteternes egenkapital og budgetopfalgning. Rigsrevisionen finder
det endvidere tilfredsstillende, at styrelsen fortsat vil fglge udviklingen i universiteternes
egenkapital og de enkelte universiteters opfyldelse af mal for egenkapitalen i tilsynet. Rigs-
revisionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Lone Strem



