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FORTSAT NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om statens sikring af grundvandet mod pesticider
(beretning nr. 4/2011)

1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om statens sikring af grundvandet mod
pesticider, som blev indledt med en beretning i 2011. Vi har tidligere behandlet sagen i no-
tater til Statsrevisorerne af 23. marts 2012 og 4. november 2014.

KONKLUSION

Rigsrevisionen finder Miljg- og Fadevareministeriets iveerksatte og planlagte tiltag til
at fremskaffe fagligt grundlag for at beskytte grundvandet under pesticidfelsomme jor-
de tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen baserer konklusionen pa fglgende:

o Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Miljg- og Fedevareministeriet har
afsluttet projektet om pesticidfalsomme sandjorde og omsat resultaterne i en be-
kendtgarelse.

e Miljg- og Fadevareministeriet har besluttet at afslutte sit projekt om pesticidfal-
somme lerjorde uden resultat. | stedet har ministeriet i de senere ar efterspurgt
forskningsans@gninger via sit program for bekaempelsesmiddelforskning. Rigsre-
visionen finder det tilfredsstillende, at Miljg- og Fadevareministeriet nu i det regi
har ivaerksat yderligere forskning.

I. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i december 2011 en beretning om statens sikring af grundvandet
mod pesticider. Beretningen handlede om Fadevareministeriets og Miljgministeriets (nu
samlet i Miljg- og Fgdevareministeriet) forvaltning af indsatsen til sikring af grundvandet
mod nedsivning af pesticider.
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Beretningen viste, at det davaerende Miljgministeriums forvaltning af grundvandssikringen
var praeget af mangler pa vaesentlige dele af omradet. Det drejede sig bl.a. om godkendel-
sesordningen, der medferte, at der i perioden januar 2000 - september 2011 havde vaeret
pesticider pad markedet i op til 5 ar, som burde have veeret forbudt eller have haft en begraen-
snhing i anvendelsen som fglge af risiko for nedsivning til grundvandet. Derudover var grund-
laget for kommunernes og vandvaerkernes kontrol med forekomsten af pesticider i det vand,
som vandveerkerne indvinder til drikkevand, mangelfuldt.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemeerkede de, at de fandt det daveerende
Miligministeriums indsats for at sikre grundvandet mod pesticider helt utilstrackkelig og pree-
get af veesentlige mangler.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa falgen-

Et opfalgningspunkt afsluttes,
nar Statsrevisorerne pa bag-

grund af indstilling fra Rigsrevi-

sionen vurderer, at myndighe-
dernes initiativer er tilfredsstil-
lende.

de punkter:

Opfelgningspunkt Status ‘

Fedevareministeriets og Miljgministeriets arbejde
med at sendre afgiften pa pesticider.

Afsluttet i forbindelse med notat til Statsrevisorerne
af 4. november 2014.

Miljgstyrelsens arbejde med at nedbringe sagsbe-
handlingstiden i godkendelsesordningen og undga
forsinkelser i revurderingerne.

Afsluttet i forbindelse med notat til Statsrevisorerne
af 4. november 2014.

Naturstyrelsens arbejde med at etablere et samlet
overblik over boringernes tilstand og udarbejde en
strategi for en systematisk tilgang til at vurdere bo-
ringernes kvalitet.

Afsluttet i forbindelse med notat til Statsrevisorerne
af 4. november 2014.

Naturstyrelsens arbejde med at revurdere pesti-
cidlisten.

Afsluttet i forbindelse med notat til Statsrevisorerne
af 4. november 2014.

Naturstyrelsens arbejde med at undersgge, hvor-
dan der kan felges op pa efterlevelsen af kravet
om test for pesticider, som det er obligatorisk at
analysere for, herunder arbejdet med at forbedre
Jupiter-databasen.

Afsluttet i forbindelse med notat til Statsrevisorerne
af 4. november 2014.

Naturstyrelsens arbejde med at sikre, at vejlednin-
gen til kommunerne i identifikation af pesticider,
som det er relevant at teste for, praeciseres med
yderligere anvisninger.

Afsluttet i forbindelse med notat til Statsrevisorerne
af 4. november 2014.

Miljgministeriets arbejde med at udvikle interne krav
til sagsdokumentation samt den systematiske sty-
ringsdialog, som ministeriet har indfert som led i de-
partementets tilsyn med Miljgstyrelsen og Natursty-
relsen.

Afsluttet i forbindelse med notat til Statsrevisorerne
af 4. november 2014.

Resultaterne af Miljg- og Fgdevareministeriets ar-
bejde med at etablere det faglige grundlag for at
udpege seerligt pesticidfalsomme omrader.

Behandles i dette notat.

5. Vi redeggr i dette notat for resultaterne af opfelgningen pa de punkter, der ikke tidligere er

afsluttet.

Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk og pa

www.ft.dk/Statsrevisorerne.




ll. Miljo- og Fodevareministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det fglgende Miljg- og Fedevareministeriets initiativer i forhold til det ude-
stdende opfelgningspunkt. Gennemgangen er baseret pa brevveksling med Miljg- og Fg-
devareministeriet.

7. Rigsrevisionen har siden afgivelsen af notat til Statsrevisorerne af 4. november 2014 af-
ventet oplysninger om resultaterne af Miljg- og Fadevareministeriets arbejde med at etab-
lere det faglige grundlag for at udpege seerligt pesticidfalsomme omrader. Herunder har vi
seerskilt afventet ikrafttraedelsen af en varslet bekendtgarelse om udpegningen af sprajte-
middelfglsomme indvindingsomrader (SF1) i omrader med sandjord.

Milje- og Fedevareministeriets arbejde med at etablere det faglige grundlag for at
udpege sarligt pesticidfelsomme omrader

8. Det fremgik af beretningen, at manglen pa et fagligt grundlag for at udpege de seerligt pe-
sticidfalsomme omrader kan svaekke kommunernes lokale sikring af disse omrader mod
nedsivning af pesticider over graensevaerdien. | beretningen fremgik det videre, at manglen
pa et fagligt grundlag kunne medfare risiko for en uensartet forvaltning blandt kommunerne
af lovgrundlaget for at udstede pabud mod pesticidanvendelse pa saerligt pesticidfglsom-
me omrader.

SARLIGT PESTICIDFGLSOMME OMRADER

Miljg- og Fedevareministeriets generelle beskyttelse af grundvandet bestar af godkendelsesord-
ningen og varslingssystemet for nedsivning af pesticider. Der er dog ikke sikkerhed for, om den
generelle beskyttelse yder tilstraskkelig beskyttelse af grundvandet under de seerligt pesticidfol-
somme omrader, som udger en lille del af arealet i Danmark. Grundvandet under disse seerligt pe-
sticidfalsomme omrader kan derfor have behov for saerlig beskyttelse.

Miljg- og fedevareministeren skal efter geeldende lovgivning udpege fglsomme indvindingsomrader
med angivelse af, hvad omraderne er falsomme overfor og indsatsomrader inden for de falsomme
indvindingsomrader, hvor det er ngdvendigt med en szerlig indsats til beskyttelse af drikkevandsin-
teresserne. Lovgrundlaget blev tilvejebragt med lov nr. 479 af 1. juli 1998 om beskyttelse af drikke-
vandsressourcer og vandforsyning. Udpegning af nitratfalsomme indvindingsomrader og indsats-
omrader inden for disse kunne umiddelbart iveerkseettes under amternes grundvandskortleegning,
mens det faglige grundlag for udpegning af pesticidfalsomme indvindingsomrader og indsatsomréa-
der inden for disse var usikkert.

9. KUPA-projektet (koncept for udpegning af pesticidfelsomme arealer) blev ivaerksat i
2000 og skulle danne grundlag for udpegning af de seerligt pesticidfalsomme arealer, der
ikke er beskyttet af den generelle beskyttelse af grundvandet. Det davaerende Milijgministe-
rium anerkendte i Rigsrevisionens beretning i 2011, at ministeriets skiftende ansvarlige sty-
relser ikke havde haft tilstraekkeligt fokus pa, om projektet havde givet det gnskede forvalt-
ningsmaessige grundlag for udpegning af seerligt pesticidfalsomme arealer.

Kommunernes sikring af
grundvandet

Kommunerne har hjemmel til —
pa baggrund af en indsatsplan
— at udstede forbud eller p&bud
om radighedsindskraenkninger
for at sikre drikkevandsinteres-
ser mod forurening med nitrat
eller pesticider, jf. § 26a i mil-
jobeskyttelsesloven.

Det er anfart i bestemmelsens
stk. 2, at miljgministeren fast-
seetter neermere regler for, i
hvilke tilfzelde og pa hvilket do-
kumentationsgrundlag der kan
udstedes pébud.



BAGGRUNDEN FOR KUPA-PROJEKTET

KUPA-projektet bestar af delprojekterne KUPA-sand og KUPA-ler. | forbindelse med lov nr. 479 af
1. juli 1998 fik de davaerende amter til opgave at udpege de omrader, som er saerligt falsomme for
bestemte typer af forurening, fx pesticider.

Det davaerende Miljg- og Energiministerium fik derfor 50 mio. kr. i perioden 2000-2003 til at etablere
det ngdvendige faglige grundlag vedrgrende risikoen for nedsivning af pesticider pa sandede jorde
og til at afklare, om det metodisk ville veere muligt at etablere et tilsvarende fagligt grundlag for ler-
jorde. Med Pesticidplan Il blev projektet viderefart, idet der blev afsat 10 mio. kr. til projektet KUPA-
ler i perioden 2004-2008. Opgaven med at etablere dette faglige grundlag blev givet til GEUS og
Danmarks JordbrugsForskning i feellesskab. Ansvaret for indhold og styring 1& hos GEUS. Der har
veeret en styregruppe, hvor de skiftende ansvarlige styrelser under det davaerende Miljgministerium
har veeret repraesenteret.

| december 2010 nedsatte det daveerende Fgdevareministerium og det davaerende Miljgministerium
en arbejdsgruppe til at overveje en eventuel fortseettelse af projektet om lerjorde og mulighederne
for at anvende de foreliggende resultater om sandjorde. Fgdevareministeriet valgte i maj 2013 at
treede ud af den tvaerministerielle arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen fortsatte i regi af det daveerende
Miljgministerium.

Natur- og Landbrugskommissionen efterlyste i april 2013 en konkret plan for identificering af pesti-
cidfglsomme omrader.

10. Det fremgik af beretningen, at resultaterne af KUPA-projektet for sa vidt angar sandjor-
de var feerdiggjort i 2004, men at offentligggrelsen afventede resultaterne vedrgrende ler-
jorde, der blev offentliggjort i januar 2011. De offentliggjorte resultater viste, at der for om-
kring 10 % af det danske sandareal var behov for yderligere analyser for at identificere, om

disse arealer er seerligt pesticidfalsomme. En arbejdsgruppe under det davaerende Miljg-

ministerium igangsatte i 2013 yderligere et projekt for at identificere seerligt falsomme sand-

jorde.

11. For sa vidt angar lerjorde kom KUPA-projektet i 2011 ikke til endelige resultater, og

GEUS vurderede, at det ville kraeve 2 ars sammenhaengende arbejde og en dermed forbun-
det udgift pa 12 mio. kr. at gere konceptet anvendeligt. Arbejdsgruppen under det davae-
rende Miljgministerium besluttede i 2013 at igangseette et mindre, opfelgende projekt til

0,5 mio. kr. Projektets formal var at undersgge mulighederne for at anvende viden fra den

statslige grundvandskortlaegning og anden ny forskningsviden til at identificere seerligt fal-
somme lerjorde.

12. Figur 1 viser en tidslinje over projektforlabene for henholdsvis KUPA-ler og KUPA-sand.
| det fglgende vil vi beskrive udviklingen i projekterne siden november 2014, hvor vi sidste
gang fulgte op pa sagen.



Figur 1. Projektforlgbene for KUPA-ler og KUPA-sand

Projektresultat
offentliggeres

Projektforleb for KUPA-sand

Kilde: Rigsrevisionen.

Projektforieb for KUPA-le ji i
e [
Rl S 99 vareministeriet
i i ivaerksaetter
| i 4 yderligere
| Milj2- og Fede- forskni iekte
: vareministeriet oretringsproieiel
| . Mindre_ projekt !a;gger.temael Milje- og Fade-
i e b g : Arqu'_sgruppe (0,5 mio. kr.) i forsknings- vareministeriet
Proje et (10 mio. kr.) afsluttes | overvejer pro- afsluttes uden program afventer forsknings-
i 2010 uden resultat i jektets fremtid  resultat T ' ansggninger
| |
f f f . t
A A N M I A
r Y e ! \
| | ! | ! | | | >
2000 2004 2011 2013 2014 2015 | 2016
\ A A J
Y N w Y | Y
| } | | .. |
Projektet (50 mio. kr.) Projektresultatet afventer Arbejdsgruppe Mindre projekt | Bekendt- Bekendt-
afsluttes i 2004 med praktisk anvendelse overvejer pro- (hvori resultater | gerelse garelse
positivt resultat jektets fremtid fra 2004 opdate- | udarbejdes udstedt
res) afsluttes med
anvendeligt
resultat

Projektresultat
offentliggeres

Resultaterne vedrgrende sandjorde siden Rigsrevisionens notat af 4. november 2014

13. Resultaterne af de yderligere undersggelser for sa vidt angar sandjorde blev offentliggjort
i februar 2015. Det davaerende Miljgministerium har oplyst, at resultatet blev, at Aarhus Uni-
versitet og Naturstyrelsen sammen udarbejdede et kort over de sandjorde, som er seerligt
falsomme over for sprgjtemidler. Disse omrader ligger seerligt i Midt- og Senderjylland. Om-
raderne blev i maj 2015 udpeget i udkast til bekendtggrelse, som blev suppleret med et ud-
kast til vejledning til kommunerne om, hvordan man kan beskytte grundvandet i disse om-
rader. Bekendtggrelsen var i haring fra maj til juli 2015. Miljg- og Fedevareministeriet ud-
stedte bekendtggrelse nr. 365 af 19. april 2016 med virkning fra den 25. april 2016.

| bekendtgarelsen er der udpeget godt 88 km? indsatsomrader inden for de sprgjtemiddel-
falsomme indvindingsomrader. Miljg- og F@devareministeriet estimerer, efter de nyeste data
er indsamlet i grundvandskortlaegningen i Igbet af 2015, at der er kortlagt i alt ca. 143 km2
sprejtemiddelfglsomme indvindingsomrader. Ministeriet har oplyst, at de sidste ca. 54 km2
forventeligt udpeges ved bekendtgerelse ultimo 2016. Den yderligere bekendtggrelse vil in-
deholde de nye omradeafgraensninger fra 2015-kortlaegningerne, som ikke var feerdige, da
omradeafgraensningerne til den netop udstedte BEK nr. 365 af 19/04/2016 blev sendt i hg-
ring medio 2015. Vejledningen til kommunerne om Indsatsomrader inden for sprgjtemiddel-
falsomme indvindingsomrader vil ifslge ministeriet snarest blive offentliggjort.




14. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Miljg- og F@devareministeriet har afsluttet
projektet om pesticidfglsomme sandjorde og omsat resultaterne i en bekendtggrelse pr. d.
25. april 2016. Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at denne del af sagen kan afslut-
tes.

Resultaterne vedrgrende lerjorde siden Rigsrevisionens notat 4. november 2014

15. Resultaterne af de yderligere undersggelser for sa vidt angar lerjorde blev offentliggjort
i marts 2015. Miljg- og Fadevareministeriet har oplyst, at resultatet viste, at der fortsat ikke
eksisterede et fagligt grundlag for at identificere pesticidfglsomme omrader pa lerjorde. Mi-
nisteriet har desuden oplyst, at arbejdsgruppen bag projektet om lerjorde besluttede at afslut-
te projektet.

16. Miljg- og Fedevareministeriet fandt, at der fortsat var behov for yderligere forskning til
udvikling af en metode til udpegning af de felsomme omrader, og at dette kunne ske inden
for den eksisterende ramme. Miljgstyrelsen har derfor i perioden 2014-2016 udbudt emnet
under programmet for bekeempelsesmiddelforskning, hvori Danmarks Innovationsfond vur-
derer ansggningernes forskningsfaglige stettevaerdighed.

17. Miljg- og Fedevareministeriet har oplyst, at der farst i ansggningsrunden til 2016 indkom
ansggninger om emnet, som Danmarks Innovationsfond fandt forskningsfagligt stgtteveer-
dige. Det Radgivende Udvalg for Bekaempelsesmiddelforskning har derefter prioriteret 2 3-
arige projekter med tilskudsbevillinger pa ca. 4 mio. kr., som blev ivaerksat i august 2016.
Ministeriet vil fglge projekterne og bidrage med viden, s& projekterne kan blive sa anvende-
lige som muligt. Miljgstyrelsen har oplyst, at der — i lighed med forlgbet om udpegning om

felsomme sandjorde — vil veere behov for en forvaltningsmaessig opfalgning, idet forsknings-
projekterne ikke vil levere et kortgrundlag, som direkte kan anvendes som forvaltningsgrund-
lag i kommunerne.

18. Rigsrevisionen konstaterer, at Miljg- og F@devareministeriet har afsluttet sit projekt om
lerjorde, og at ministeriet i stedet har efterspurgt forskningsansagninger via Miljgstyrelsens
program for bekeempelsesmiddelforskning. Rigsrevisionen henleder opmaerksomheden pa,
at ministeriet p4 grund af manglende resultater af KUPA-projektet ikke siden regelgrundla-
gets indfgrelse i 1998 har kunnet fremskaffe et forvaltningsgrundlag for at udpege de lerjor-
de, der er seerligt pesticidfelsomme. Samtidig anerkender Rigsrevisionen, at det har vaeret
en langsigtet opgave at indhente ny forskningsbaseret viden om de pesticidfelsomme jorde.

19. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Miljg- og F@devareministeriet nu har ivaerk-
sat yderligere forskning via Miljgstyrelsens program for bekaempelsesmiddelforskning, og
at ministeriet vil folge projekterne og sikre, at de bliver sa anvendelige som muligt. Rigsre-
visionen vurderer pa den baggrund, at denne del af sagen kan afsluttes.

Lone Stram



