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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne,
den 14. december 2011
BERETNING OM STATENS SIKRING AF GRUNDVANDET MOD PESTICIDER

Peder Larsen
Drikkevandet i Danmark er baseret pa grundvand, der stort set er urenset. En forud- Henrik Thorup
saetning for denne drikkevandsforsyning er, at der er en effektiv sikring af grundvan- Helge Adam Maller
det mod pesticider, bl.a. ved at man reducerer pesticidforbruget hos landbrug, erhverv Kristian Jensen
og private, forebygger nedsivning og overvager kvaliteten af grundvandet. Mogens Jensen

Klaus Frandsen
Statsrevisorerne finder det bekymrende, at forbruget af pesticider har veeret stigende
i perioden 2004-2010, pa trods af at det i den seneste pesticidplan (2004-2009) har
veeret et politisk mal at reducere pesticidforbruget.

Statsrevisorerne konstaterer i den forbindelse, at Fadevareministeriets tilbud til land-
bruget om frivillig radgivning ikke har virket efter hensigten, hvorfor andre, mere ef-
fektive virkemidler ma overvejes, fx ggede afgifter pa pesticider, hvis malet om et re-
duceret pesticidforbrug skal nas.

Statsrevisorerne finder, at Miljgministeriets indsats for at sikre grundvandet
mod pesticider har varet helt utilstreekkelig og praget af vaeesentlige mangler.
Miljeministeriets mangelfulde forvaltning har medfert risiko for, at forekomsten
af pesticider i drikkevandet har vaeret over greensevardien.

Statsrevisorerne kritiserer, at Miljoministeriet ikke i tilstreekkelig grad har fore-
bygget nedsivning af pesticider til grundvandet.

Miljgministeriet har i en raekke tilfaelde ikke naet at revurdere godkendelser af pesti-
cider, inden godkendelserne udigb. Det har medfert, at 9 pesticider har vaeret pa mar-
kedet pa lempeligere vilkar i op til 5 ar i perioden 2000-2011.

Statsrevisorerne kritiserer ogsa, at Miljgministeriets bestemmelser om, hvilke
pesticider kommunerne og vandvarkerne skal kontrollere for i drikkevandet,
ikke har vaeret ajour i mange ar.

Miljgministeriet har ikke overholdt kravet om en arlig ajourfaring af listen over pesti-
cider, som vandvaerkerne skal teste for. Bortset fra en mindre aendring har listen vee-
ret ueendret i perioden 1997-2011. Drikkevandet kan saledes have indeholdt pestici-
der, som Miljgministeriet, kommunerne og vandveaerkerne ikke har kendt til. Miljgmi-
nisteriet forventer dog ikke, at det har indebaret en sundhedsmaessig risiko.
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Beretningen vedrgrer finanslovens § 23. Miljgministeriet og § 24. Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

| undersggelsesperioden har der veeret faglgende ministre for Miljgministeriet:

Svend Auken: 25. januar 1993 — 27. november 2001

Hans Christian Schmidt: 27. november 2001 — 2. august 2004
Connie Hedegaard: 2. august 2004 — 23. november 2007
Troels Lund Poulsen: 23. november 2007 — 23. februar 2010
Karen Ellemann: 23. februar 2010 — 3. oktober 2011

Ida Auken: 3. oktober 2011 —

| undersggelsesperioden har der veeret fglgende ministre for Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri:

Henrik Dam Kristensen: 27. september 1994 — 23. februar 2000
Ritt Bjerregaard: 23. februar 2000 — 27. november 2001
Mariann Fischer Boel: 27. november 2001 — 2. august 2004
Hans Christian Schmidt: 2. august 2004 — 12. september 2007
Eva Kjer Hansen: 12. september 2007 — 23. februar 2010
Henrik Hagh: 23. februar 2010 — 3. oktober 2011

Mette Gjerskov: 3. oktober 2011 —




INTRODUKTION OG KONKLUSION

|. Introduktion og konklusion

1. Denne beretning handler om statens sikring af grundvandet mod nedsivning af pesticider.
Rigsrevisionen har selv igangsat undersggelsen i august 2010.

2. Den danske drikkevandsforsyning er baseret pa grundvand, der kun gennemgéar en sim-
pel rensning — primaert for naturligt forekommende stoffer. Der er politisk konsensus om, at
drikkevandsforsyningen i Danmark fortsat skal vaere baseret pa stort set urenset grundvand.

3. Ved brug af pesticider kan pesticiderne eller deres nedbrydningsstoffer sive ned til grund-
vandet. Landbruget star for hovedparten af pesticidforbruget i Danmark. Derudover anven-
des pesticider ogsa i andre erhverv (fx gartneri og frugtavl), i det offentlige (fx pa jernbane-
arealer og sportspladser) og i private haver.

4. Pesticidforbruget har i den undersggte periode veeret stigende trods den seneste pesti-
cidplans mal om en reduktion. Derudover viser de arlige grundvandsovervagningsrapporter
hyppige fund af pesticider i grundvandet og i vandvaerkernes vandboringer. Det er dog over-
vejende pesticider, som i dag er forbudt eller palagt restriktioner, og som er sivet ned fra tid-
ligere tiders anvendelse.

5. Sikringen af grundvandet mod nedsivning af pesticider bestar af en statslig og en kommu-
nal indsats. Den statslige indsats varetages af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiske-
ri (Fedevareministeriet) og af Miljgministeriet, som varetager den starste del.

6. Formalet med undersggelsen er at vurdere Fgdevareministeriets og Miljgministeriets for-
valtning af indsatsen til sikring af grundvandet mod nedsivning af pesticider. Formalet er un-
dersggt ved at besvare fglgende 3 spgrgsmal:

e Har Fgdevareministeriet og Miljgministeriet gennemfgrt initiativer til at reducere pesti-
cidforbruget, og har Miljgministeriet gennemfart initiativer til at forebygge nedsivning af
pesticider over graenseveerdien til grundvandet?

e Har Miljgministeriet i tilstraekkelig grad sikret kvaliteten af resultaterne i grundvandsover-
vagningen?

e Har Miljgministeriet i tilstraekkelig grad sikret grundlaget for kommunernes og vandveer-
kernes kontrol med vandet i vandvaerksboringerne for forekomst af pesticider?

Pesticider anvendes til
at bekaempe ukrudt
samt svampe- og in-
sektangreb pa planter.
Pesticider benzevnes
ogsa plantebeskyttel-
sesmidler eller sprgj-
tegifte.

Nedbrydningsstoffer
er de stoffer, der dan-
nes, nar pesticiderne
bliver nedbrudt pa vej
ned gennem jorden.
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UNDERSQ@GELSENS HOVEDKONKLUSION

Den danske drikkevandsforsyning er unik. Den er baseret pa grundvand, der
kun gennemgar en simpel rensning. Derfor er det vigtigt, at der foretages en
sikring af grundvandet mod nedsivning af pesticider.

Sikringen af grundvandet er baseret pa en statslig og en kommunal indsats.
Den statslige indsats varetages af Foadevareministeriet og Miljeministeriet, der
har ansvaret for hovedparten af indsatsen.

Den seneste pesticidplan fastlagde initiativer til opnaelse af planens mal om at
reducere pesticidforbruget. Rigsrevisionen konstaterer, at Fedevareministeri-
et og Miljeministeriet inden for rammerne af pesticidplanen har gennemfert ini-
tiativer til at reducere pesticidforbruget. Selv om der var udsigt til, at malet om
at reducere pesticidforbruget i landbruget ikke ville blive naet, gennemfgrte de
2 ministerier ikke vaesentlige nye initiativer inden for planperioden.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at Miljgministeriets forvaltning af grund-
vandssikringen har vaeret praget af mangler pa vaesentlige dele af omradet.
Det galder for det farste godkendelsesordningen, der er en hjornesten i fore-
byggelsen af nedsivning af pesticider over greensevardien til grundvandet.
Ordningen skal sikre, at der ikke godkendes pesticider med en uacceptabel ri-
siko for nedsivning til grundvandet. For det andet gzelder det grundlaget for
kommunernes og vandvarkernes kontrol med forekomsten af pesticider i det
vand, som vandvarkerne indvinder til drikkevand. Miljgministeriet har taget
en rzekke initiativer til at rette op pa forvaltningen.

Miljgministeriets mangelfulde forvaltning har medfert en risiko for nedsivning
af pesticider over greensevardien til grundvandet og har desuden betydet, at
vandvarkerne ikke har testet vandet for relevante pesticider. Drikkevandet kan
derfor have indeholdt pesticider, uden at Miljgministeriet og kommunerne har
haft kendskab til det. Ifalge Miljeministeriet forventes det dog ikke at have va-
ret pa et niveau, hvor der har varet en sundhedsmaessig risiko.

Samlet set finder Rigsrevisionen, at Miljgministeriets forvaltning af grundvands-
sikringen har vaeret utilfredsstillende.
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Hovedkonklusionen er baseret pa falgende delkonklusioner:

Har Foadevareministeriet og Miljgministeriet gennemfaort initiativer til at reducere pe-
sticidforbruget, og har Miljgministeriet gennemfart initiativer til at forebygge nedsiv-
ning af pesticider over graenseveerdien til grundvandet?

Den seneste pesticidplan fastlagde initiativer til at opna planens mal om at reducere
pesticidforbruget. Rigsrevisionen konstaterer, at Fadevareministeriet og Miljgministe-
riet inden for rammerne af pesticidplanen har gennemfgrt initiativer til at reducere pe-
sticidforbruget. Selv om der var udsigt til, at malet om at reducere pesticidforbruget i
landbruget ikke ville blive naet, gennemfgrte de 2 ministerier ikke veesentlige nye ini-
tiativer inden for planperioden.

Rigsrevisionen finder, at Miljgministeriets gennemfgrelse af initiativer til at forebygge
nedsivning af pesticider over graenseveerdien til grundvandet ikke har veeret tilfreds-
stillende.

Rigsrevisionen skal navnlig pege pa, at Miljgministeriets administration af godkendel-
sesordningen har vaeret mangelfuld. Ministeriets godkendelsesordning er en hjgrne-
sten i forebyggelsen af nedsivning af pesticider over greenseveerdien til grundvandet.
Ordningen skal sikre, at der ikke godkendes pesticider med en uacceptabel risiko for
nedsivning til grundvandet. Manglerne har medfert, at der i perioden 2000 — septem-
ber 2011 har veeret pesticider pa markedet i op til 5 ar, som burde have veeret forbudt
eller haft en begraensning i anvendelsen som fglge af risiko for nedsivning til grund-
vandet.

Desuden skal Rigsrevisionen pege pa, at Miljgministeriet ikke har tilvejebragt et
grundlag for udpegningen af seerligt pesticidfalsomme omrader, som udger en lille
del af arealet i Danmark. De seerligt pesticidfelsomme omrader er ikke beskyttet af
godkendelsesordningen og varslingssystemet for nedsivning af pesticider, hvorfor
der kan veere behov for seerlig beskyttelse heraf. Samtidig har Miljgministeriet sen-
dret retsopfattelse af kommunernes adgang til at sikre seerligt pesticidfglsomme om-
rader, sa kommunerne herefter har mulighed for at udstede pabud om ikke at anven-
de pesticider uden at afvente et grundlag herfor fra ministeriet. Ministeriet informere-
de imidlertid ikke kommunerne herom. Disse forhold har medfert en risiko for en uens-
artet forvaltning af sikringen af de seerligt pesticidfglsomme omrader og kan have
sveekket den lokale sikring af disse omrader mod nedsivning af pesticider over graen-
seveerdien til grundvandet.

Samlet set har manglerne i Miljgministeriets gennemfgrelse af de forebyggende ini-
tiativer medfert en risiko for, at der har kunnet ske nedsivning af pesticider over graen-
seveerdien til grundvandet.
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Har Miljgministeriet i tilstraekkelig grad sikret kvaliteten af resultaterne i grundvands-
overvagningen?

Der er rejst tvivl om, hvorvidt Miljgministeriet i tilstreekkelig grad har sikret kvaliteten
af resultaterne i grundvandsovervagningen. Det skyldes, at en konsulentundersggel-
se har vist, at fejlkilder kan have veeret medvirkende arsag til, at der er fundet pesti-
cider i et mindre antal boringer i grundvandsovervagningen.

Miljgministeriet vurderer, at den overordnede kvalitet af resultaterne i grundvands-
overvagningen ikke kan anfeegtes. Ministeriet vil fglge op pa undersggelsen ved at
undersgge de specifikke boringer, som misteenkes for at vaere fejlbehaeftede. Rigs-
revisionen finder, at ministeriet b@r vurdere, hvilke yderligere initiativer der eventuelt
er behov for, nar resultaterne af undersggelsen foreligger.

Miljgministeriet vil desuden udarbejde en strategi for en systematisk tilgang til vurde-
ring af boringernes kvalitet og en eventuel efterfalgende renovering. Ministeriet vil

ogsa udarbejde et bedre centralt samlet overblik over indretningen og kvaliteten af de
enkelte boringer, for at ministeriet hurtigere kan fastlaegge, om der er tale om egent-
lige fund af pesticider eller fejlkilder. Rigsrevisionen er enig i, at der er behov for dette.

Har Miljeministeriet i tilstreekkelig grad sikret grundlaget for kommunernes og vand-
veerkernes kontrol med vandet i vandvaerksboringerne for forekomst af pesticider?

Miljgministeriet har ikke i tilstreekkelig grad sikret grundlaget for kommunernes og
vandveerkernes kontrol med vandet i vandveerksboringerne for pesticider. Rigsrevi-
sionen finder dette utilfredsstillende.

Rigsrevisionen skal navnlig pege pa, at Miljgministeriet ikke har efterlevet kravet om
arligt at vurdere behovet for at aendre listen over pesticider, som vandveerkerne skal
teste for. Bortset fra en mindre aendring har pesticiderne pa pesticidlisten veeret de
samme i perioden 1997 — juni 2011, hvor en ny pesticidliste blev offentliggjort med
krav om opfyldelse senest den 1. januar 2012.

Vandvaerkerne har derfor veeret forpligtet til at teste for pesticider, der stort set aldrig
findes i grundvandsovervagningen. Derimod har det ikke veeret obligatorisk at teste
for pesticider, som hyppigt findes i grundvandsovervagningen, og som Miljgministeri-
et har haft viden om kan veere problematiske i forhold til nedsivning til grundvandet.

Miljgministeriets manglende sikring af grundlaget for kommunernes og vandvaerker-
nes kontrol har medfart en risiko for, at drikkevandet kan have indeholdt pesticider,
uden at Miljgministeriet og kommunerne har haft kendskab til det. Ifglge Miljgministe-
riet forventes det dog ikke at have veeret pa et niveau, hvor der har vaeret en sund-
hedsmaessig risiko.
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ll. Indledning

A. Baggrund

7. Denne beretning handler om Fgdevareministeriets og Miljgministeriets forvaltning af den
statslige indsats til sikring af grundvandet mod nedsivning af pesticider.

8. Den danske drikkevandsforsyning er unik. Den er baseret pa grundvand, der kun gennem-
gar en simpel rensning — primaert for naturligt forekommende stoffer. Der er politisk konsen-
sus i Danmark om, at det ogsa i fremtiden skal vaere muligt at benytte grundvand stort set
urenset til drikkevand i Danmark.

9. Rigsrevisionen har selv igangsat denne undersggelse. Baggrunden er, at der har veeret
en stigning i forbruget af pesticider trods pesticidplanens mal om en reduktion. Pesticidfor-
urening af grundvandet viser sig typisk farst efter en arrackke, da der kan ga op til flere arti-
er, fgr de anvendte pesticider nar ned til grundvandet. Derfor er det vigtigt, at der Igbende
foretages en tilstraekkelig sikring af grundvandet, sa der kan gribes ind, far skaden er sket.

Baggrunden er derudover, at de arlige grundvandsovervagningsrapporter har pavist hyppi-
ge fund af pesticider i grundvandet og i vandvaerkernes boringer. Det er dog overvejende pe-
sticider, som i dag er forbudt eller er blevet palagt restriktioner, og som er sivet ned fra tid-
ligere tiders anvendelse.

Endelig har en ekstern evaluering i 2008 af den seneste pesticidplan papeget en raekke pro-
blemer med at opfylde malene i planen. Boks 1 beskriver pesticidplanen.

BOKS 1. PESTICIDPLAN 2004-2009

En del af statens sikring af grundvandet mod pesticider er sket gennem 3 pesticidplaner i perioden
1986-2009. Den seneste pesticidplan blev gennemfgrt i perioden 2004-2009. Planen er viderefart
som en del af Grgn Veaekst-aftalen fra 2009, som blev ivaerksat i 2010.

Pesticidplan Ill (Pesticidplan 2004-2009 for nedsaettelse af pesticidanvendelse og pesticidbelastning)
var en politisk aftale, der havde et overordnet formal blandt flere om at sikre grundvandet mod pesti-
cider. Planen indeholdt mal for reduktion af pesticidforbruget og sikring af grundvandet mod pestici-
der. Planen fastlagde desuden virkemidler til at na disse mal.
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Sikring af grundvandet mod pesticider

10. Sikringen af grundvandet mod pesticider bestar af en statslig og en kommunal indsats.
Desuden har regionerne ansvar for depotforurening, herunder oprensning af punktkildefor-
urening med pesticider.

11. Statens sikring af grundvandet mod pesticider kan overordnet set grupperes i falgende
initiativer:

—

Reduktion af pesticidforbruget

2. Forebyggelse af nedsivning af pesticider over graensevaerdien til grundvandet ved hjaelp
af godkendelsesordningen

@vrig forebyggelse af nedsivning af pesticider over graenseveaerdien til grundvandet
Overvagning af kvaliteten af grundvandet, herunder pesticidforekomster

5. Grundlaget for kontrollen med forekomsten af pesticider i det vand, som vandvaerkerne
indvinder til drikkevand.

o

Fadevareministeriet og Miljgministeriet har ansvaret for initiativerne til at nedbringe pesticid-
forbruget, mens Miljgministeriet har ansvaret for de andre initiativer i sikringen af grundvan-
det. Miljgministeriet har dermed ansvaret for hovedparten af indsatsen.

Figur 1 viser de af statens initiativer til sikring af grundvandet, som behandles i beretningen.
Desuden viser figuren ansvarsfordelingen mellem de 2 ministerier.

Figur 1. Statens initiativer til sikring af grundvandet mod pesticider, som behandles i beretningen

Initiativer i pesticidplanen til reduktion af pesticidforbruget i landbruget, i det
offentlige og i private haver.
Fadevareministeriet og Miljgministeriet

A 4

1. Reduktion af forbruget af pesticider.

2. Forebyggelse af nedsivning af pesticider over Godkendelse af pesticider uden uacceptabel risiko for nedsivning til grund-
greenseveerdien til grundvandet ved hjeelp af » vandet via godkendelsesordningen.
godkendelsesordningen. Miljgministeriet
N Varslingssystemet for nedsivning af godkendte pesticider (VAP).

Miljgministeriet

Grundlag for udpegning af seerligt pesticidfelsomme arealer (KUPA-projektet)
> og regelgrundlag for kommunernes sikring af disse omrader.
Miljgministeriet

3. Qvrig forebyggelse af nedsivning af pesticider
over greenseveerdien til grundvandet.

Andre initiativer til forebyggelse af nedsivning af pesticider over graense-
—{ veerdien til grundvandet.
Miljgministeriet

4. Overvéagning af kvaliteten af grundvandet, Folge grundvandets indhold af pesticider.
herunder pesticidforekomster. Miljgministeriet
5. Grundlaget for kontrollen med forekomsten af Udarbejdelse af grundlaget for kommunernes og vandvaerkernes kontrol med

A 4

pesticider i det vand, som vandveerkerne vandet i vandveerksboringerne for pesticidforekomster (boringskontrollen).
indvinder til drikkevand. Miljgministeriet

Nedenfor beskrives initiativerne i figuren.

12. Fedevareministeriet og Miljgministeriet har for det fgrste ansvaret for en raekke initiati-
ver, der skal reducere pesticidforbruget. Pesticidplanen indeholdt mal og initiativer, der er
rettet mod en reduktion af pesticidforbruget i landbruget, i det offentlige og i private haver.
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For det andet har Miljgministeriet ansvaret for godkendelsesordningen. Ordningen skal bl.a.
sikre, at der ikke godkendes pesticider, hvor der er en uacceptabel risiko for nedsivning over
graenseveerdien til grundvandet ved regelret anvendelse.

For det tredje omfatter indsatsen gvrige initiativer, der skal forebygge nedsivning af pestici-
der over greenseveerdien til grundvandet.

Varslingssystemet for nedsivning af godkendte pesticider til grundvandet (VAP) hgrer un-
der Miljgministeriet. Et andet initiativ er etablering af et fagligt grundlag for at udpege saer-
ligt pesticidfalsomme omrader (KUPA-projektet), som Miljgministeriet har ansvaret for. Det

skal supplere ministeriets grundvandskortlaegning ved at identificere, hvor der pa grund af
jordens egenskaber er saerlig risiko for nedsivning af pesticider, og hvor der derfor kan vae-
re behov for szerlige lokale beskyttelsestiltag.

Miljgministeriet har desuden ansvaret for en raekke andre initiativer til forebyggelse af ned-
sivning af pesticider over graenseveerdien til grundvandet, herunder at udarbejde regelgrund-
laget for kommunernes lokale grundvandssikring, udvide kravet om obligatoriske beskyttel-
seszoner omkring vandvaerkernes boringer og udarbejde regler om vaskepladser.

For det fierde er Miljgministeriet ansvarlig for overvagning af pesticidforekomster i grund-
vandet.

For det femte har Miljgministeriet ogsa som opgave at udarbejde grundlaget for kommuner-
nes og vandvaerkernes kontrol med vandet i vandveerksboringerne for forekomsten af pes-
ticider (boringskontrollen).

Resultaterne fra grundvandsovervagningen og boringskontrollen indgar i Miljgministeriets
sikring af grundvandet, da de bl.a. benyttes i godkendelsesordningen.

Figurens pkt. 1-3 behandles i beretningens kap. lll., pkt. 4 behandles i kap. IV, og pkt. 5 i
kap. V.

Boks 2 beskriver kommunernes og vandveerkernes kontrol med vandet i vandvaerksborin-
gerne for forekomst af pesticider.

BOKS 2. KOMMUNERNES OG VANDVARKERNES KONTROL MED VANDET | VANDVARKS-
BORINGERNE FOR FOREKOMST AF PESTICIDER

Danmark har en decentral vandforsyningsstruktur med et stort antal vandveerker. Der er ca. 2.600

vandveerker i Danmark, hvoraf kun ca. 10 % betegnes som store vandvaerker. En stor del af vand-
veerkerne drives af frivillige bestyrelser. Vandvaerkerne indvinder grundvand fra vandvaerksboringer
til brug for drikkevand. Inden vandet ledes ud til forbrugerne, foretager vandveerkerne en simpel rens-
ning af vandet — primeert for naturligt forekommende stoffer.

Vandveaerkerne skal foretage regelmaessig kontrol af vandet i de enkelte vandveerksboringer, herun-
der for forekomsten af pesticider (boringskontrol). Analyserne udferes af private laboratorier.

Kommunerne afger, sa vidt muligt efter indstilling fra vandveerkerne, hvilke pesticider kontrollen for
de enkelte vandvaerker skal omfatte — ud over de pesticider, som det er obligatorisk at teste for. Des-
uden har kommunerne ansvaret for tilsynet med vandvaerkerne og kvaliteten af vandet. Kommuner-
ne fgrer bl.a. tilsyn med gennemfgrelsen af kontrollen og forekomsten af pesticider i vandet i vand-
veerksboringerne.

Nar de lovpligtige analyser af vandet er udfgrt, skal laboratoriet, der har foretaget analysen, indberet-
te resultaterne til kommunen via Jupiter-databasen. Jupiter er en central, landsdaekkende database
for data om bl.a. grundvand og drikkevand. Databasen drives af GEUS og er offentlig. Nar kommunen
har godkendt resultaterne i Jupiter, er de tilgaengelige for Miljgministeriet og offentligheden.

| godkendelsesordnin-
gen foretager Miljgsty-
relsen vurderinger af,

om pesticider kan god-
kendes og pa hvilke
vilkar.

VAP tester, om god-
kendte pesticider og
deres nedbrydnings-
stoffer mod forventning
siver ned til grundvan-
det under regelret brug
pa udvalgte testmar-
ker.

Regler om vaskeplad-
ser (vaskepladsbe-
kendtggrelsen) skal
sikre, at renggring af

redskaber til handte-

ring af pesticider sker
under forhold, som ik-
ke medfarer pesticid-
forurening.




Greenseveerdien for

pesticider i drikkevand
er fastsat i EU’s drikke-
vandsdirektiv (direktiv
98/83/EF af 3. novem-
ber 1998 om kvaliteten
af drikkevand) og er

omsat til dansk ret i
drikkevandsbekendt-
gerelsen (den nu geel-
dende bekendtggrelse
nr. 1024 af 31. oktober
2011 om vandkvalitet
og tilsyn med vandfor-
syningsanleeg).

INDLEDNING

13. De 2 ministerier har oplyst, at der i perioden 2004-2009 er anvendt ca. 250 mio. kr. il

at gennemfgre og understatte de ovennaevnte initiativer. Hertil kommer ca. 100 mio. kr. til

grundvandsovervagning og ca. 300 mio. kr. til grundvandskortlaegning, som Miljgministeri-
et har afholdt i perioden 2007-2009, efter at staten overtog disse opgaver fra de davaeren-
de amter i 2007. Hovedparten af belgbene er opgjort pa baggrund af faktiske registreringer,
mens en mindre del er baseret pa skgn. Pa nogle af udgiftsomraderne er der ogsa registre-
ret aktiviteter, der er relateret til andet end pesticider.

B. Formal

14. Forméalet med undersggelsen er at vurdere Fgdevareministeriets og Miljgministeriets for-
valtning af indsatsen til sikring af grundvandet mod nedsivning af pesticider. Formalet er un-
dersggt ved at besvare fglgende 3 spgrgsmal:

e Har Fadevareministeriet og Miljgministeriet gennemfgart initiativer til at reducere pesticid-
forbruget, og har Miljgministeriet gennemfgrt initiativer til at forebygge nedsivning af pe-
sticider over greensevaerdien til grundvandet?

e Har Miljgministeriet i tilstraekkelig grad sikret kvaliteten af resultaterne i grundvandsover-
vagningen?

e Har Miljgministeriet i tilstraekkelig grad sikret grundlaget for kommunernes og vandvaer-
kernes kontrol med vandet i vandvaerksboringerne for forekomst af pesticider?

C. Afgransning og metode

15. Undersggelsen omhandler perioden 2004-2009, som er perioden for den seneste pesti-
cidplan (Pesticidplan Ill). Dog omtales relevante forhold, der dels raekker laengere tilbage end
2004, dels raekker laengere frem i tiden. Det geelder fx Miljgministeriets sikring af grundlaget
for kommunernes og vandvaerkernes kontrol med vandet i vandvaerksboringerne.

16. Undersggelsen omhandler alene den statslige indsats og omfatter ikke en vurdering af
vandveerkernes, kommunernes, regionernes eller de tidligere amters indsats til sikring af
grundvandet.

17. Undersggelsen af gennemfarelsen af initiativer til reduktion af pesticidforbruget og fore-
byggelse af nedsivning af pesticider til grundvandet tager primaert udgangspunkt i initiativer-
ne i den seneste pesticidplan. Det er alene de af pesticidplanens initiativer, der er direkte ret-
tet mod reduktion af pesticidforbruget og forebyggelse af nedsivning af pesticider til grund-
vandet, som behandles i undersggelsen.

18. Undersggelsen ser alene pa sikringen af grundvandet mod pesticider og nedbrydnings-
stoffer fra pesticider. Undersggelsen behandler ikke andre kilder til forurening af det vand,
som vandveerkerne har indvundet til drikkevand.

19. Rigsrevisionens undersggelse vurderer heller ikke, om eventuelle forekomster af pesti-
cider er konstateret i et omfang, der er sundhedsskadeligt.

Greenseveerdien for pesticider i drikkevand er fastsat i drikkevandsbekendtggrelsen. Ifgl-

ge Miljgministeriet er graensevaerdien for pesticider i drikkevand ikke fastsat ud fra en sund-

hedsmeessig vurdering. Graenseveerdien er fastsat ud fra et forsigtighedsprincip til 0,1 mi-
krogram pr. liter, som ved fastseettelsen af graenseveerdien var den lavest malbare koncen-
tration. Ifglge Miljgministeriet er der derfor ikke en sundhedsmaessig risiko forbundet med

at drikke vand, der indeholder pesticider over graenseveerdien. | tilfaelde af overskridelser
af graenseveerdien er det i hvert enkelt tilfaeelde kommunen, der efter radgivning fra Sund-
hedsstyrelsen afgar de ngdvendige foranstaltninger.



INDLEDNING

20. Undersggelsen er primeert baseret pa materiale indhentet fra Fadevareministeriet og Mil-
jeministeriet samt opfalgende mader med ministerierne og underliggende styrelser.

Miljgstyrelsen har ikke fart statistik over sager i godkendelsesordningen. Styrelsen har der-
for manuelt udarbejdet en opgearelse til Rigsrevisionen over frister for revurderinger, afgarel-
sesdatoer og afgerelser for revurderingerne, herunder indskraenkninger i godkendelser.

For at kvalificere undersggelsen yderligere har vi haft dreftelser med GEUS. Desuden har
vi indhentet data fra GEUS om vandveaerkernes test for pesticider i boringskontrollen.

Endvidere har vi gennemgaet 21 grundvandskortlaegninger og indsatsplaner inden for omra-
der daekket af de tidligere miligcentre i henholdsvis Ringkabing, Roskilde og Arhus.

Desuden har vi haft dreftelser med forskere fra Kabenhavns Universitet og Danmarks Tek-
niske Universitet med saerlig viden om henholdsvis grundvand og pesticider.

Derudover har vi anvendt en ekspert i miljgret fra Kegbenhavns Universitet, som har ydet rad-
givning om miljgretlige problemstillinger i undersagelsen.

Endelig har vi gennemfart interviews med Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA),
Foreningen af Vandvaerker i Danmark (FVD) og KL.

21. Beretningen har i udkast veeret forelagt Fedevareministeriet og Miljgministeriet, hvis be-
meerkninger i videst muligt omfang er indarbejdet. Miljgministeriet har i november 2011 er-
kleeret, at ministeriet har givet Rigsrevisionen alle informationer med relevans for undersg-
gelsen.

22. Bilag 1 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.

GEUS (De Nationale
Geologiske Undersg-
gelser for Danmark og
Grenland) er en forsk-

ningsinstitution under
Klima- og Energimini-
steriet. Frem til ultimo
2007 hgrte GEUS un-
der Miljgministeriet.

De statslige miljgcen-
tre overtog miljgomra-
det, herunder grund-
vandskortlaegningen,
fra amterne i 2007.
Miljgcentrene blev pr.
1. januar 2011 ned-
lagt, og grundvands-
kortleegning overgik til
enheder under Natur-
styrelsen.

DANVA og FVD er in-

teresseorganisationer
i vandsektoren.
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.
gelse af nedsivning af pesticider

Reduktion af pesticidforbrug og forebyg-

Den seneste pesticidplan fastlagde initiativer til at opna planens mal om at reducere
pesticidforbruget. Rigsrevisionen konstaterer, at Fadevareministeriet og Miljgministe-
riet inden for rammerne af pesticidplanen har gennemfgrt initiativer til at reducere pe-
sticidforbruget. Selv om der var udsigt til, at malet om at reducere pesticidforbruget i
landbruget ikke ville blive naet, gennemfarte de 2 ministerier ikke veesentlige nye ini-
tiativer inden for planperioden.

Rigsrevisionen finder, at Miljgministeriets gennemfgrelse af initiativer til at forebygge
nedsivning af pesticider over graensevaerdien til grundvandet ikke har veeret tilfreds-
stillende.

Rigsrevisionen skal navnlig pege pa, at Miljgministeriets administration af godkendel-
sesordningen har veeret mangelfuld. Ministeriets godkendelsesordning er en hjgrne-
sten i forebyggelsen af nedsivning af pesticider over graensevaerdien til grundvandet.
Ordningen skal sikre, at der ikke godkendes pesticider med en uacceptabel risiko for
nedsivning til grundvandet. Manglerne har medfgrt, at der i perioden 2000 — septem-
ber 2011 har veeret pesticider pa markedet i op til 5 &r, som burde have veeret forbudt
eller haft en begraensning i anvendelsen som fglge af risiko for nedsivning til grund-
vandet.

Desuden skal Rigsrevisionen pege pa, at Miljgministeriet ikke har tilvejebragt et
grundlag for udpegningen af seerligt pesticidfglsomme omrader, som udger en lille
del af arealet i Danmark. De seerligt pesticidfalsomme omrader er ikke beskyttet af
godkendelsesordningen og varslingssystemet for nedsivning af pesticider, hvorfor der
kan veere behov for szerlig beskyttelse heraf. Samtidig har Miljgministeriet aendret
retsopfattelse af kommunernes adganag til at sikre saerligt pesticidfglsomme omrader,
sa kommunerne herefter har mulighed for at udstede pabud om ikke at anvende pe-
sticider uden at afvente et grundlag herfor fra ministeriet. Ministeriet informerede imid-
lertid ikke kommunerne herom. Disse forhold har medfart en risiko for en uensartet
forvaltning af sikringen af de saerligt pesticidfglsomme omrader og kan have sveekket
den lokale sikring af disse omrader mod nedsivning af pesticider over graensevaerdien
til grundvandet.

Samlet set har manglerne i Miljgministeriets gennemfarelse af de forebyggende ini-
tiativer medfert en risiko for, at der har kunnet ske nedsivning af pesticider over graen-
seveerdien til grundvandet.
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A. Reduktion af pesticidforbruget

23. Rigsrevisionens undersggelse af, om Fgdevareministeriet og Miljgministeriet har gen-
nemfgrt initiativer til at reducere pesticidforbruget, har vist felgende:

e Fgdevareministeriet har gennemfart initiativet radgivning af landbrugsbedrifter, som var
det initiativ, pesticidplanen fastlagde til at na malet om reduktion af landbrugets pesticid-
forbrug opgjort i behandlingshyppighed. Radgivningen var ifglge planen frivillig at benyt-
te for landmaendene og blev i planens farste ar ikke efterspurgt i forventet omfang, men
blev siden gennemfart i forudsat omfang.

e Som fglge af stigningen i behandlingshyppigheden blev der i 2006 nedsat et tveermini-
sterielt virkemiddeludvalg med deltagelse af bl.a. Fadevareministeriet og Miljgministeri-
et. | forlaengelse af virkemiddeludvalgets rapport blev den planlagte evaluering af pesti-
cidplanen fremrykket. Derudover igangsatte ministerierne supplerende mindre initiativer
til opnaelse af malet om reduktion af behandlingshyppigheden, herunder udviklingspro-
jekter og analysearbejder. Fgdevareministeriet og Miljgministeriet gennemfarte saledes
ikke vaesentlige nye initiativer inden for planperioden.

¢ Miljgministeriet har gennemfgrt initiativer i pesticidplanen til at opna malet om at fasthol-

de det offentliges minimering af pesticidforbruget og reducere det private pesticidforbrug.

¢ Miljgministeriet har over en arraekke forberedt en omleegning af pesticidafgiften. Ministe-
riet forventer, at nye regler pa omradet vil kunne traede i kraft i 2012.

24. Pesticidplan 11l (2004-2009) var en politisk aftale, som fastlagde initiativer til at opna af-
talens mal om et mindsket pesticidforbrug. Fadevareministeriet har oplyst, at yderligere ini-
tiativer ville forudsaette en aendring af den politiske aftale.

Planen indeholdt et mal om, at den arlige behandlingshyppighed skulle vaere nedsat til 1,7,
nar planen var gennemfgrt i 2009. Udviklingen i behandlingshyppigheden er vist i tabel 1.

Tabel 1. Behandlingshyppigheden i landbruget i perioden 2004-2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2,39 2,49 2,52 2,51 3,19 2,58 2,80

Det fremgar af tabel 1, at behandlingshyppigheden samlet set er steget i perioden frem til
2010. Fra 2004 til 2008 steg behandlingshyppigheden, men blev i 2009 aflgst af et fald fra
3,19 2008 til 2,58 i 2009. Behandlingshyppigheden steg igen i 2010 til 2,80.

25. Det fremgar af forskellige undersggelser, at pesticidforbruget bl.a. haenger sammen med
udviklingen i kornpriserne, prisen pa pesticider og klimatiske forhold. Evalueringen af Pesti-
cidplan Il pegede p4, at priserne pa pesticider i en del af undersggelsesperioden har vae-

ret sa lave, at landmaendene ikke har haft et incitament til at reducere brugen heraf. Endvi-
dere har klimatiske forhold i perioder forarsaget en stgrre forekomst af skadevoldere og be-
hov for tilsvarende stgrre maengder pesticider.

Ifalge Miljgstyrelsen skyldtes faldet i behandlingshyppigheden fra 2008 til 2009, at stigende
kornpriser i 2008 farte til hamstring af pesticider samme ar, som farst blev anvendt i 2009.
Behandlingshyppigheden i 2010 steg i forhold til 2009. Ifglge Miljgstyrelsen kan denne stig-
ning skyldes faldende priser pa det mest anvendte pesticid og sterre anvendelse pa grund
af aget nedbar.

11

Behandlingshyppighed
er et udtryk for det an-
tal gange, landbrugs-
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bliver behandlet med

pesticider i lgbet af 1
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26. Det initiativ, som pesticidplanen fastlagde til at opna malet om at nedbringe behandlings-
hyppigheden, var frivillig bedriftsradgivning om mulighederne for at nedbringe pesticidforbru-
get. Fedevareministeriet havde ansvaret for gennemfgrelsen af initiativet. R&dgivningen blev
ikke gennemfart som planlagt i pesticidplanens fgrste ar. Det skyldtes, at radgivningen ikke
blev efterspurgt i forventet omfang. Fadevareministeriet a&endrede derfor radgivningsordnin-
gen, som siden blev gennemfart i forventet omfang.

27. Miljgministeriet tog i 2006 — pa baggrund af stigningen i behandlingshyppigheden fra
2004 til 2005 — initiativ til at nedsaette et tvaerministerielt virkemiddeludvalg med repraesen-
tanter fra bl.a. Fedevareministeriet og Miljgministeriet. Udvalget blev nedsat for at forbere-
de et beslutningsgrundlag for eventuelle justeringer af pesticidplanens initiativer og eventu-
elle supplerende initiativer.

Virkemiddeludvalgets rapport fra 2007 indeholdt en overordnet beskrivelse af afgifter, kvo-
ter og forskellige radgivningstiltag, hvoraf de fleste 1& uden for rammerne af pesticidplanen.
Rapporten indeholdt ikke anbefalinger, men gav en vurdering af forskellige virkemidler, som
kunne tages i brug med henblik pa at opfylde pesticidplanens mal om behandlingshyppighed.
Det fremgik af rapporten, at der for alle de belyste virkemidler udestod et yderligere analyse-
arbejde, for de kunne implementeres. Ifglge F@devareministeriet, fremgik det af rapporten,
at der ikke var nogen af Igsningerne, der kunne implementeres pa kort sigt.

Rapporten beskrev ogsa kort andre initiativer, der kunne supplere planens initiativ om frivil-
lig radgivning, fx offentliggerelse af sprejtejournaler, regelmaessig ajourfgring af sprgjteferer-
uddannelsen og krav om grgnne regnskaber, men der udestod en neermere analyse af dis-
se tiltag.

| forleengelse af virkemiddeludvalgets arbejde blev det besluttet at fremrykke evalueringen
af planen fra 2010 til efteraret 2008. Fedevareministeriet og Miljgministeriet har oplyst, at
der derudover blev igangsat flere udviklingsprojekter og analysearbejder, der omhandlede
nogle af de andre initiativer, som virkemiddelrapporten kort bergrte. Rigsrevisionens under-
s@gelse viser, at Fgdevareministeriet og Miljgministeriet saledes ikke gennemfgrte veesentli-
ge nye initiativer inden for planperioden.

Da evalueringen var gennemfart, blev det besluttet at aendre pesticidplanen, hvilket resul-
terede i den politiske aftale om Gran Vaekst i april 2009.

28. | Grgn Vaekst er brugen af bedriftsradgivningen fortsat frivillig, men det er gjort lettere at
malrette radgivningen til de bedrifter, der har det sterste pesticidforbrug. Det skyldes, at be-
drifterne nu er palagt at indberette data om pesticidforbruget og sammensaetningen af dette.

29. I relation til malet i pesticidplanen om at fastholde det offentliges minimering af pesticid-
forbruget fornyede Miljgstyrelsen i 2007 en aftale med Danske Regioner og KL om afvikling
af brugen af pesticider pa offentlige arealer.

Styrelsen gennemfarte i 2009 en undersagelse af udviklingen i det offentliges pesticidforbrug
i perioden 2006-2008. Styrelsen besluttede dog ikke at offentliggere resultaterne, da kun om-
kring halvdelen af de adspurgte myndigheder havde afgivet svar. Styrelsen kunne derfor kun
med usikkerhed ansla et offentligt forbrug i 2008, som var 37 % lavere end i 2006, hvor der
blev gennemfart en lignende undersegelse.

I Gragn Veekst er indsatsen vedrgrende det offentliges forbrug fortsat baseret pa aftalen om
afvikling af brugen af pesticider pa offentlige arealer, som Miljgministeriet, Danske Regioner
og KL indgik i 2007.
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30. Nar det geelder mélet om reduktion af forbruget af pesticider i private haver og forebyg-
gelse af forkert anvendelse og dosering, har Miljgstyrelsen ikke kunnet opna en generel af-
tale med producentleddet om kun at markedsfare pesticidprodukter, der er klar til brug, sé
forkert dosering kan imgdegas. Ca. 75 % af de solgte maengder forhandles dog som Klar til
brug-midler. Forbruget i private haver steg i perioden 2002-2008 med omkring 50 %, men
faldt fra 2008 til 2009 med omkring 15 %. Miljgstyrelsen oplyser dog, at stigningen primaert
udggres af midler, der ikke er problematiske i forhold til grundvandet. Miljgstyrelsen har des-
uden gennemfgrt en informationskampagne for private haveejere som fastlagt i pesticidpla-
nen.

31. Ifglge Fgdevareministeriet er afgiften pa pesticider det mest effektive virkemiddel til at
opna en reduktion af pesticidforbruget. Der blev i virkemiddelrapporten peget pa, at afgifts-
niveauet skulle haeves markant, hvis afgiften alene skulle sikre en opfyldelse af malet om
reduktion i behandlingshyppigheden.

Som et element i pesticidplanen skulle mulighederne for at gennemfgre en provenuneutral
omlaegning af pesticidafgiften til i hgjere grad at veere baseret pa midlernes miljgeffekter un-
dersgges naermere.

Allerede under Pesticidplan Il blev der igangsat et udvalgsarbejde om muligheden for at
omlaegge pesticidafgiften. Udvalgsarbejdet var foranlediget af, at pesticidafgiften indtil da ik-
ke havde haft en tilstreekkelig reducerende virkning pa forbruget. Udvalgets rapport forela
i 2004, men resulterede ikke i, at afgiften efterfalgende blev omlagt. Frem til 2009 havde Fg-
devareministeriet og Miljgministeriet den opfattelse, at det ikke var muligt at gennemfare den
tiltaenkte sendring af afgiftsloven, fordi det ville medfare behov for loveendring, hver gang Mil-
jostyrelsen godkendte et nyt aktivstof.

Det indgik i aftalen om Grgn Veekst, at der skulle sigtes mod at fremsaette lovforslag om om-
laegning af pesticidafgiften i efteraret 2009. Formalet hermed var at opna dels en omlasgning

af pesticidforbruget, dels en generel reduktion i pesticidforbruget. Miljgministeriet forventer,
at der vil kunne fremseettes lovforslag ultimo 2011, og at de nye regler pa omradet vil kunne
treede i kraft i 2012.

B. Forebyggelse af nedsivning af pesticider over gransevardien til grund-
vandet ved hjalp af godkendelsesordningen

32. Rigsrevisionens undersggelse af godkendelsesordningen har vist fglgende:

e Der har gennem en arraekke veeret en sagspukkel i godkendelsesordningen. Miljgstyrel-
sen var leengere tid om at nedbringe sagspuklen for revurderinger end ventet. Med ud-
gangen af 2010 var hovedparten af denne sagspukkel afviklet.

e P& grund af sagspuklen har Miljgstyrelsen ikke inden godkendelsens udlgb foretaget en
revurdering af starstedelen af de i alt 105 aktivstoffer i pesticider, der skulle revurderes
i perioden 2000 — september 2011. Styrelsen har forleenget de udigbne godkendelser ad-
ministrativt med den risiko, at de kunne veere pa markedet pa lempeligere vilkar, end den
efterfalgende revurdering farte til. 1 9 tilfeelde har aktivstoffer, der ved den efterfglgende
revurdering er blevet forbudt eller palagt restriktioner af hensyn til grundvandet, vaeret pa
det danske marked pa lempeligere vilkar i op til 5 ar.
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Aktivstoffer er de virk-
somme stoffer i pesti-
cider.

Det er aktivstofferne

(og nedbrydningsstof-
ferne herfra), der kan
udgere en risiko for
nedsivning til grund-
vandet.
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Sagspuklen i godkendelsesordningen
33. Godkendelsesordningen er en hjgrnesten i forebyggelsen af nedsivning af pesticider over
greenseveerdien til grundvandet.

Godkendelsesordningen skal sikre, at der ikke godkendes pesticider med en uacceptabel ri-
siko for nedsivning over greensevaerdien til grundvandet ved regelret anvendelse. Godken-
delsesordningen administreres af Miljgstyrelsen, jf. boks 3.

BOKS 3. GODKENDELSESORDNINGEN

Miljgstyrelsen foretager vurderinger af, om pesticider kan godkendes, ud fra Miljgstyrelsens rammer
for miljg- og sundhedsmaessig vurdering af plantebeskyttelsesmidler. Vurderingerne foretages pa bag-
grund af data, modelberegninger mv. fra pesticidproducenterne. Desuden inddrages resultaterne fra
VAP, grundvandsovervagningen og vandvaerkernes boringskontrol i revurderingerne af allerede god-
kendte pesticider.

Vurderingen af, om et pesticid kan godkendes, sker pa baggrund af en raekke forskellige risikovurde-
ringer, herunder fx risikoen for nedsivning til grundvandet, risikoen for sundhedsskadelige virkninger
og risikoen i forhold til fugle og vandorganismer.

Frem til vedtagelsen af EU’s pesticiddirektiv i 1991 (direktiv 91/414/EEC af 15. juli 1991) foregik Mil-
jostyrelsens vurdering og godkendelse af pesticider alene ud fra principperne i den danske godken-
delsesordning. Direktivet bet@d, at den danske godkendelsesordning fortsatte, men at de enkelte ak-
tivstoffer gradvist overgik til EU-direktivets regulering, efterhanden som de efter en EU-vurdering blev
optaget pa EU’s positivliste for aktivstoffer (bilag 1 til direktivet).

Ved overgangen til EU-regler for godkendelse af pesticider skulle de nationale vurderingsprincipper
i en periode anvendes sidelgbende med de nye EU-principper. Efter aktivstoffernes optagelse pa li-
sten over EU-godkendte aktivstoffer skulle Miljgstyrelsen ud fra EU-principperne revurdere alle pesti-
cider, hvor aktivstofferne indgik, som var godkendt til det danske marked efter danske principper.

Vurderinger og godkendelser er i dag baseret pa EU-principper og ensartede retningslinjer, der bety-
der en stgrre ensretning i medlemslandenes vurderinger og godkendelser af pesticider. Danmark har
dog fastholdt strengere nationale krav til vurdering af aktivstoffernes egenskaber og nedbrydningsstof-
fernes betydning, bl.a. i forhold il risikoen for nedsivning til grundvandet. Det betyder, at en reekke ak-
tivstoffer, som er godkendt i EU, ikke kan godkendes i Danmark.

34. Pesticidplan Il indeholdt et mal om at opretholde en restriktiv godkendelsesordning, her-
under at ordningen skulle effektiviseres, da der gennem en arraekke havde veeret en sags-
pukkel.

Miljgstyrelsen har oplyst, at en arsag til sagspuklen var overgangen til EU-regler for godken-
delse af pesticider. Det betad, at styrelsen fra 1997 til 2009 skulle gennemfare revurdering
efter henholdsvis danske principper og EU-principper samt efter danske frister og EU-frister.
Samtidig blev de gvrige opgaver med vurderinger af aktivstoffer i EU ifglge Miljgministeriet
mere omfattende.

35. Miljgstyrelsen har oplyst, at der isaer for sagstypen "revurderinger af godkendelser” har
veeret en sagspukkel, og at der for denne sagstype var lovbundne frister for godkendelses-
perioden. Desuden er det ifglge styrelsen kun for denne sagstype, at sagspuklen kan have
miljgmaessige konsekvenser. Styrelsen har oplyst, at sagspuklen for revurderinger startede
i 2000. Boks 4 uddyber Miljgstyrelsens revurderinger af godkendelser.
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BOKS 4. REVURDERINGER AF GODKENDELSER

Ifalge sendring af kemikalielovens § 33, stk. 3, i 1992 (lov nr. 1067 af 23. december 1992 om sendring
af lov om kemiske stoffer og produkter) er godkendelser tidsbegreensede og skal derfor revurderes
inden godkendelsen udlgber efter 10 ar eller efter op til 5 ar, hvis pesticidet er klassificeret som giftigt
eller meget giftigt. Godkendelser fra far 1993 havde kun en godkendelsesperiode pa 8 ar.

Miljgstyrelsen skal derfor foretage revurderinger af godkendelser af pesticider, der er godkendt i Dan-
mark, og hvor producenten har ansggt om forleengelse af godkendelsen, fgr denne udigber.

Revurderingerne skal foretages, da der, siden godkendelsen er udstedt, kan vaere kommet nye data,
vurderingsprincipper, beregningsmodeller mv., som skal indga i revurderingen af, om pesticidet fort-
sat kan godkendes.

Ved revurdering af godkendelser vurderer Miljgstyrelsen, om godkendelsen kan fortsaette usendret, om
pesticidet skal forbydes, eller om godkendelsen skal indskraenkes (fx i form af indskraenkninger i den
tilladte dosis, anvendelseshyppighed, anvendelsesomrader og anvendelsestidspunkter).

Da det er aktivstofferne i et pesticid (og nedbrydningsstoffer herfra), der kan udgere en risiko for ned-
sivning til grundvandet, bygger vurderinger og revurderinger af godkendelsen af pesticider pa vurde-
ringer og revurderinger af de aktivstoffer, der indgar i pesticiderne.

Efter at et aktivstof er optaget pa EU’s positivliste, skal pesticider med dette aktivstof revurderes in-
den 4 ar, selv om den danske godkendelsesperiode er laengere.

36. Rigsrevisionens undersggelse viser, at Miljgstyrelsen har gennemfgrt en raekke initiati-
ver for at afvikle sagspuklen.

Det har dog taget laengere tid at afvikle sagspuklen for revurderinger, end styrelsen havde
ventet. Ifglge Miljgstyrelsen var hovedparten af sagspuklen afviklet med udgangen af 2010.

Konsekvenser af sagspuklen
37. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Miljgstyrelsen som felge af sagspuklen i en
reekke tilfaelde ikke har gennemfart revurdering inden godkendelsens udigb.

Ifglge styrelsen har revurderingen af starstedelen af de i alt 105 aktivstoffer, der skulle re-
vurderes i perioden 2000 — september 2011, veeret forsinket. | de fleste tilfeelde har forsin-
kelsen varet flere ar.

Unders@gelsen har desuden vist, at styrelsen igennem en arraekke har haft en praksis, hvor
godkendelser er blevet forlaenget administrativt efter udlgb af godkendelsesperioden, uden at
der er foretaget revurdering af de indsendte genans@gninger om godkendelse. Denne prak-
sis er ifglge styrelsen foregaet for at undga, at pesticider, hvor revurdering var forsinket, mi-
stede deres godkendelse og dermed deres adgang til markedet.

38. Miljgstyrelsen har oplyst, at 21 af de i alt 105 aktivstoffer, som skulle revurderes i perio-
den 2000 — september 2011, har veeret pa markedet pa lempeligere vilkar som fglge af sags-
puklen og som fglge af styrelsens praksis med de administrative forleengelser. Revurderin-
gen af disse 21 aktivstoffer har veeret forsinket i op til flere ar.

Ifelge styrelsen er godkendelsen for 10 af disse 21 aktivstoffer ved den efterfglgende revur-
dering blevet indskraenket pa grund af risiko for nedsivning til grundvandet. Styrelsen har

oplyst, at 9 af de 10 aktivstoffer har vaeret markedsfert i Danmark i perioden. Disse 9 aktiv-
stoffer har derfor veeret pa det danske marked pa lempeligere vilkar i op til 5 ar i perioden
2000 — september 2011.

Styrelsen har oplyst, at de gvrige 11 indskraenkninger af godkendelser er foretaget ud fra an-
dre hensyn end grundvandet.
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39. Miljgstyrelsen har oplyst, at der fortsat er nogle fa aktivstoffer, hvor revurderingen ikke er
feerdig, og som derfor ogsa kan vaere pa markedet pa lempeligere vilkar. Ifglge styrelsen kan
det bl.a. skyldes, at ans@geren har skullet indsende yderligere information til brug for vurde-
ringen. Ifglge styrelsen er det endnu uvist, om 2 af disse aktivstoffer vil fa indskraenkede vil-
kar af hensyn til beskyttelsen af grundvandet.

C. Ovrig forebyggelse af nedsivning af pesticider over greenseveerdien til
grundvandet

40. Rigsrevisionens undersggelse af Miljgministeriets gvrige initiativer til at forebygge ned-
sivning af pesticider over graensevaerdien til grundvandet har vist fglgende:

e Miljgstyrelsen har via varslingssystemet (VAP) testet og i flere tilfeelde pavist, at godkend-
te pesticider mod forventning kan sive ned i grundvandet. Godkendte pesticider er ble-
vet forbudt eller palagt restriktioner, bl.a. pa baggrund af resultater i VAP. VAP er derfor
et vigtigt supplement til godkendelsesordningen.

e KUPA-projektet skulle danne grundlag for udpegning af de saerligt pesticidfalsomme
arealer, der ikke er beskyttet af godkendelsesordningen og VAP. Disse arealer udger en
lille del af arealet i Danmark. Den ene del af projektet var faerdig i 2004 og kunne deref-
ter vaere blevet gjort anvendelig. Miljgministeriet valgte i stedet at afvente resultaterne af
den anden del af projektet. Det var forventet feerdig i 2008, men blev afsluttet i 2009 uden
endeligt resultat. Fadevareministeriet og Miljgministeriet overvejer fortsat projektets even-
tuelle fortsaettelse, der sk@nnes at kunne faerdigggres pa 2 ar. Projektets samlede resu-
Itater kan i mellemtiden veere blevet foraeldet.

e Den daveerende By- og Landskabsstyrelse aendrede i 2008 sin retsopfattelse af bestem-
melsen i miljgbeskyttelsesloven om beskyttelse af seerligt pesticidfelsomme omrader. Ind-
til da havde de skiftende ansvarlige styrelser under Miljgministeriet den retsopfattelse, at
kommunerne ikke kunne udstede pabud om ikke at anvende pesticider pa seerligt pesti-
cidfalsomme omrader, fordi KUPA-projektet ikke var afsluttet. Med aendringen fandt sty-
relsen, at kommunerne havde mulighed for at udstede pabud uden grundlaget fra KUPA.
Kommunerne blev ferst orienteret om dette i 2011. Den tidligere udmelding har dermed i
praksis gjort regelgrundlaget for beskyttelse af de seerligt pesticidfelsomme omrader min-
dre anvendeligt for kommunerne.

e Som felge af forsinkelsen af KUPA-projektet har der siden regelgrundlagets indfgrelse i
1998 ikke veeret et forvaltningsgrundlag for at udpege de arealer, der er seerligt pesticid-
felsomme. Det medfgrer risiko for en uensartet forvaltning blandt kommunerne af lov-
grundlaget for at udstede pabud mod pesticidanvendelse pa saerligt pesticidfelsomme
omrader.

¢ Miljgministeriet har ivaerksat andre initiativer til at forebygge nedsivning af pesticider over
greenseveerdien til grundvandet. Disse er ikke direkte rettet mod de seerligt pesticidfal-
somme omrader. De er enten gennemfgrt for nylig eller har endnu ikke fundet udbredt
anvendelse hos kommunerne.



REDUKTION AF PESTICIDFORBRUG OG FOREBYGGELSE AF NEDSIVNING AF PESTICIDER

Varslingssystemet for nedsivning af pesticider til grundvandet (VAP)

41. Miljgstyrelsen oplyser, at formalet med VAP er at undersgge risikoen for nedsivning af
godkendte pesticider og deres nedbrydningsstoffer til grundvandet under forskellige jord-
bundsforhold i Danmark. VAP undersager dermed, om godkendte pesticider og deres ned-
brydningsstoffer siver ned til grundvandet ved regelret brug. VAP indgik som et initiativ i pe-
sticidplanen. VAP hgrer under Miljgministeriet og drives af GEUS i samarbejde med Dan-
marks JordbrugsForskning.

42. Miljgstyrelsen oplyser, at testen af godkendte pesticider i VAP udger en ekstra sikker-
hed i forhold til godkendelsesordningen. Safremt det mod forventning viser sig, at et god-
kendt pesticid kan udggre en risiko for grundvandet, kan styrelsen efterfglgende anvende
denne viden i godkendelsesordningen.

Miljgstyrelsen skgnner ud fra den nuveerende viden, at VAP er repraesentativt for 90-95 %
af de danske sand- og lerjorde. Sand- og lerjorde udggr langt hovedparten af det danske
areal.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at Miljgstyrelsen via VAP har testet, om godkendte pe-
sticider og deres nedbrydningsstoffer mod forventning siver ned i grundvandet. Godkendte
pesticider er bl.a. pa baggrund af resultater i VAP blevet forbudt eller palagt restriktioner.
VAP er derfor et vigtigt supplement til godkendelsesordningen.

Grundlaget for udpegning af szerligt pesticidfelsomme arealer

43. Nogle omrader er pa grund af jordens egenskaber mere pesticidfalsomme end dem, der
er beskyttet af godkendelsesordningen og VAP. Dvs. at der her er en gget risiko for nedsiv-
ning af pesticider. Nogle af disse arealer betegnes som seerligt pesticidfglsomme i forhold til
grundvandet, hvis der er starre risiko for forurening af grundvandet pa grund af grundvands-
forholdene under arealerne. Derfor kan der veere behov for en seerlig beskyttelse heraf.

44. Grundvandskortlaegningen udpeger de omrader, der er fglsomme over for pesticider, ved
at udpege omrader, hvor der er seerlig stor grundvandsdannelse, og hvor der derfor er stor-
re risiko for nedsivning af pesticider til grundvandet end andre steder. Derimod kan grund-
vandskortleegningen ikke udpege praecis, hvor der pa grund af jordens egenskaber er saer-
lig risiko for, at pesticider kan sive ned til grundvandet.

KUPA-projektet (koncept for udpegning af pesticidfalsomme arealer) skal supplere Miljgmi-
nisteriets grundvandskortlaegning ved at udpege, hvor der pa grund af jordens egenskaber

er seerlig risiko for nedsivning af pesticider, og hvor der derfor kan veere behov for szerlige
lokale beskyttelsestiltag. KUPA-projektet er derved et supplement til den generelle beskyt-
telse i godkendelsesordningen og VAP. Skiftende styrelser under Miljgministeriet har haft

ansvaret for KUPA-projektet. | dag er Naturstyrelsen ansvarlig for projektet.

Grundvandskortlaegningen danner bl.a. baggrund for kommunernes indsatsplaner. | kom-
munernes indsatsplaner prioriterer kommunerne den indsats, som kommunerne skal gen-
nemfgre i seerligt felsomme omrader for at beskytte grundvandet.

45. Bade Pesticidplan Il og Il sigtede mod at udvikle det faglige grundlag for udpegning af
pesticidfalsomme omrader. Boks 5 beskriver rammerne for KUPA-projektet.

VAP tester nedsivning
af godkendte pestici-
der og deres nedbryd-
ningsstoffer pa 5 test-
marker.

Den landsdeekkende
grundvandskortleeg-
ning skal udpege om-
rader, som er seerligt
fglsomme over for en

eller flere typer af for-
urening. Naturstyrel-
sen forventer, at ca.
42 % af den planlagte
kortleegning vil veere
afsluttet i 2011.

De statslige miljgcen-
tre under Miljgministe-
riet overtog ansvaret
for grundvandskort-
leegningen i 2007, og
pr. 1. januar 2011
overgik opgaven til Na-
turstyrelsens enheder.

Nar KUPA-projektet
har givet grundlag for
at udpege seerligt pe-
sticidfglsomme area-
ler, er der behov for
en naermere analyse
for at afggre, om area-
lerne er seerligt pesti-
cidfelsomme i forhold
til grundvandet.

Den neermere analyse
drejer sig bl.a.om at
udelukke de arealer,
som abenlyst ikke er
pesticidfalsomme i
forhold til grundvandet
(fx arealer, der ligger
over en opadgaende
grundvandsstrgm).
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Miljgstyrelsen var an-
svarlig for KUPA-pro-
jektet frem til oprettel-
sen af By- og Land-
skabsstyrelsen, der fik
ansvaret pr. 1. oktober
2007.

| dag har Naturstyrel-
sen, som blev oprettet
1. januar 2011, ansva-
ret.

REDUKTION AF PESTICIDFORBRUG OG FOREBYGGELSE AF NEDSIVNING AF PESTICIDER

BOKS 5. KUPA-PROJEKTET

KUPA-projektet (koncept for udpegning af pesticidfalsomme arealer) bestar af delprojekterne KUPA-
sand og KUPA-ler.

| forbindelse med lov nr. 479 af 1. juli 1998 om eendring af lov om vandforsyning m.v., lov om miljg-
beskyttelse og lov om planleegning (lov om aendring af vandforsyningsloven m.v.) fik de davaerende
amter til opgave at udpege de omrader, som er seerligt felsomme for bestemte typer af forurening, fx
pesticider.

Det davaerende Miljg- og Energiministerium fik derfor 50 mio. kr. i perioden 2000-2003 til at etablere
det ngdvendige faglige grundlag vedrgrende risikoen for nedsivning af pesticider pa sandede jorde og
til at afklare, om det metodisk ville veere muligt at etablere et tilsvarende fagligt grundlag for lerjorde.
Med Pesticidplan Ill blev projektet viderefart, idet der blev afsat 10 mio. kr. til projektet KUPA-ler i pe-
rioden 2004-2008.

Opgaven med at etablere dette faglige grundlag blev givet til GEUS og Danmarks JordbrugsForsk-
ning i feellesskab. Naturstyrelsen oplyser, at ansvaret for indhold og styring 14 hos GEUS. Der har vae-
ret en styregruppe, hvor de skiftende ansvarlige styrelser under Miljgministeriet har veeret repraesen-
teret.

46. Den forste del af KUPA-projektet, der omfatter sandjord, blev afrapporteret i 2004. Kon-
klusionen var, at udpegningen af seerligt pesticidfalsomme sandarealer kunne gennemfares
pa baggrund af eksisterende kort, databaser eller ved simple undersggelser.

Resultaterne viste, at der for knap 10 % af det danske sandareal er behov for yderligere ana-
lyser for at fastsla, om dette areal er saerligt pesticidfglsomt, bl.a. pa grund af grundvands-
forholdene under det. Desuden skal det undersgges, om arealerne ogsa er landbrugsjord.

Da resultatet af sandjordsprojektet foreld i 2004, oplyste Miljgministeriet til Folketingets Plan-
leegnings- og Miljgudvalg, at Miljgstyrelsen ville foretage en samlet vurdering af de gkono-
miske og administrative forhold ved at kortlaegge, udpege og herefter indfgre begraensnin-
ger pa pesticidanvendelsen i de falsomme omrader i 2. halvar 2005.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at vurderingen ikke blev iveerksat. Naturstyrelsen oply-
ser, at Miljgministeriet forventede, at det ville veere mest omkostningseffektivt at vente pa
den anden halvdel af projektet, der omfattede lerjord, s& der kunne foretages en samlet vur-
dering. Der foreligger dog ikke dokumentation for beslutningen om at udsezette anvendelsen
af resultaterne.

47. Naturstyrelsen oplyser, at den anden del af projektet, der omfatter lerjord, blev ivaerksat

med Pesticidplan Il i 2004 og forudsat feerdig i 2008. Resultaterne blev offentliggjort i janu-
ar 2011. Konklusionen var, at det endnu ikke var lykkedes at udvikle en feerdig fremgangs-
made til udpegning af seerligt pesticidfalsomme lerjorde. Det er i en anden sammenhaeng

forventet af GEUS, at 5-10 % af de danske lerjorde er mere falsomme end de arealer, der

er daekket af godkendelsesordningen og VAP. Hvor stor en andel heraf, der er szerligt pe-
sticidfglsomme omrader, kan ikke opgeres, da projektet endnu ikke er feerdigt.

Naturstyrelsen oplyser, at projektet om lerjorde — i modsaetning til projektet om sandjorde —
ikke har vaeret muligt at faerdiggere inden for pesticidplanens givne rammer pa grund af fag-
lige udfordringer. Styrelsen oplyser, at det fgrst ved projektets afslutning blev klart, at projek-
tet ikke ville na en klar konklusion.
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Fedevareministeriet og Miljgministeriet nedsatte i december 2010 en arbejdsgruppe til at
overveje en eventuel fortsaettelse af projektet om lerjorde og mulighederne for at anvende

de foreliggende resultater om sandjorde. Arbejdsgruppen har bemaerket, at kun fa af de pe-
sticider, der ligger til grund for resultaterne om sandjorde fra 2004, er godkendt i dag. Der-
for vil resultaterne fra 2004 ikke kunne bruges, far arbejdsgruppen har afklaret, om resulta-
terne kan anvendes til at udpege arealer, der er fglsomme over for de pesticider, som ak-

tuelt er godkendt.

Arbejdsgruppen undersgger ogsa, om de pesticider, der indgik i projektet fra 2009 om ler-
jorde, er repraesentative for de pesticider, der aktuelt er godkendt. Undersggelsens resultat
vil indga i gruppens videre overvejelser om projektets fortsaettelse. Projektet vil tidligst kun-
ne faerdiggares 2 ar efter en eventuel beslutning om at viderefgre projektet.

Styrelsen anerkender, at de skiftende ansvarlige styrelser ikke har haft tilstreekkeligt fokus

pa, om projektet har givet det anskede forvaltningsmeessige grundlag for udpegning af saer-
ligt pesticidfalsomme arealer. Styrelsen oplyser desuden, at der siden 2009 ikke er blevet

afsat midler til at videreudvikle det samlede projekt og omsaette det til et forvaltningsmaes-

sigt grundlag.

Anvendeligheden af kommunernes regelgrundlag

48. Kommunerne har siden 1998 ifglge miljgbeskyttelseslovens § 26a kunnet udstede pa-
bud om at beskytte grundvandet under seerligt pesticidfelsomme omrader pa baggrund af
en indsatsplan, fx ved at pabyde pesticidfri dyrkning pa omradet. Bestemmelsen blev ind-
sat i miljgbeskyttelsesloven ved lov om gendring af vandforsyningsloven m.v. i 1998.

Skiftende ansvarlige styrelser under Miljgministeriet har dog frem til 2008 haft den retsop-
fattelse, at der lokalt ikke kunne udstedes pabud, fer den ansvarlige styrelse — efter afslut-
ning af KUPA-projektet — havde udsendt en bekendtgarelse eller vejledning om udpegning
af pesticidfalsomme omrader. Dette har styrelserne meddelt Folketingets Miljg- og Planleeg-
ningsudvalg. Naturstyrelsen oplyser, at det var styrelsernes opfattelse, at det var en betin-
gelse for at lave en indsatsplan og pabud om ikke at anvende pesticider, at der forela et
statsligt kortlaegningsgrundlag med udpegning af de seerligt pesticidfalsomme omrader.

49. Rigsrevisionens undersggelse viser, at den davaerende By-og Landsskabsstyrelse i 2008
e&ndrede retsopfattelse af miljgbeskyttelseslovens bestemmelse. Dette skete pa baggrund
af et spgrgsmal stillet i Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg om en kommune, som
gnskede at udstede pabud. Herefter havde kommunerne efter styrelsens andrede retsop-
fattelse kompetence til at udstede pabud, hvis kommunerne selv kunne tilvejebringe doku-
mentation for, at et givent omrade var seerligt pesticidfglsomt. Styrelsen kunne dog ikke gi-
ve naermere anvisninger pa, hvordan szerligt pesticidfglsomme omrader kunne identifice-
res, sa laenge KUPA-projektet pagik.

Naturstyrelsen har oplyst, at der i 2008 udgik information om denne aendrede retsopfattelse
til én enkelt kommune, og at styrelsen farst i oktober 2011 har udsendt en supplerende re-
deggrelse om anvendelsen af bestemmelsen til alle landets kommuner. Desuden vil styrel-
sen orientere Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg om styrelsens aendrede retsopfat-
telse.

Konsekvenser af den manglende gennemfarelse af KUPA-projektet for den lokale beskyt-

telse af de saerligt pesticidfslsomme omréader

50. Rigsrevisionen har gennemgaet 21 grundvandskortlaegninger og indsatsplaner. Gen-

nemgangen viser, at ingen af indsatsplanerne indeholder planer for de pagaeldende kommu-
ner om at benytte miljgbeskyttelseslovens bestemmelse om at udstede pabud for at beskyt-
te seerligt pesticidfalsomme omrader. | 4 indsatsplaner neevnes det manglende faglige og
retslige grundlag for at udstede pabud om regulering af brug af godkendte pesticider direkte.

Kommunerne har
hjemmel til — pa bag-
grund af en indsats-
plan — at udstede for-
bud eller pabud om ra-
dighedsindskreenknin-
ger for at sikre drikke-
vandsinteresser mod
forurening med nitrat
eller pesticider, jf.

§ 26a i lovbekendtge-
relse nr. 879 af 26.

juni 2010 om miljgbe-
skyttelse (miljgbeskyt-
telsesloven).

Det er anfert i bestem-
melsens stk. 2, at mil-
jeministeren fastsaet-
ter naermere regler for,
i hvilke tilfaelde og pa
hvilket dokumenta-
tionsgrundlag der kan
udstedes pabud.
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Boringsnzere beskyt-
telsesomrader (BNBO)
er sprgijtefrie beskyt-

telseszoner omkring
vandvaerkernes ind-
vindingsboringer.

Forurening fra punkt-
kilder er fx nedsivning
af pesticider fra land-
brugets vaskepladser,
hvor rengering af red-

skaber til handtering
af pesticider kan ske
under forhold, som
medfarer punktvis
nedsivning af pestici-
der.

REDUKTION AF PESTICIDFORBRUG OG FOREBYGGELSE AF NEDSIVNING AF PESTICIDER

Rigsrevisionens undersggelse viser, at det manglende faglige grundlag og de skiftende an-
svarlige styrelsers udmelding om betydningen heraf kan have svaekket kommunernes brug
af regelgrundlaget og dermed den lokale sikring af disse omrader.

Naturstyrelsen oplyser, at grundvandskortlaegningens udpegning af omrader med stor grund-
vandsdannelse ifglge den andrede retsopfattelse kan og har kunnet danne grundlag for
kommunernes — og tidligere amternes — udarbejdelse af indsatsplaner for grundvandsbeskyt-
telse.

Udpegningen af omrader med stor grundvandsdannelse skal ikke fare til, at der skal ske ind-
greb over for den eksisterende lovlige pesticidanvendelse overalt i disse omrader (jf. forar-
bejderne til L479 om aendringen af vandforsyningsloven m.v.). En naermere udpegning af de
omrader, hvor indgreb ifglge forarbejderne kan komme pa tale, skal ske i indsatsplanerne
pa basis af en neermere kortlaegning.

Naturstyrelsen oplyser, at kommunerne i indsatsplanerne kan inddrage kortlaegningen af stor
grundvandsdannelse i kombination med andre forhold (herunder arealanvendelse og forure-
ningskilder) for derved at udpege de seerligt pesticidfalsomme omrader. Styrelsen oplyser, at
kommunerne har kompetencen til at vurdere, hvad der udggr den forngdne dokumentation
for, om et givent omrade er pesticidfglsomt.

Initiativer til forebyggelse af nedsivning, der ikke er direkte rettet mod szerligt pesticid-
felsomme omrader

51. Miljgministeriet har iveerksat andre initiativer til forebyggelse af nedsivning af pesticider
over greenseveerdien til grundvandet. Disse initiativer er ikke direkte rettet mod seerligt pe-
sticidfglsomme omrader, men mod omrader, hvor der er en risiko for nedsivning af pestici-
der pa grund af de aktiviteter, der finder sted her.

52. Kommunerne har fx mulighed for at pabyde grundvandbeskyttelse ved etablering af bo-

ringsneere beskyttelsesomrader (BNBO). Ifalge Naturstyrelsen kan kommunerne alene ud-
stede pabud om etablering af boringsneere beskyttelsesomrader med hjemmel i miljgbeskyt-

telseslovens § 24, stk. 1. Miljgstyrelsen, som dengang var ansvarlig for omradet, udsendte
i 2007 en vejledning til etablering af boringsnaere beskyttelsesomrader. Der har ifglge Natur-
styrelsen efterfglgende hersket tvivl blandt kommunerne om regelgrundlaget.

Naturstyrelsen oplyser, at kommunerne siden 2009 har bedt om yderligere vejledning. Ifgl-
ge DANVA var der kun enkelte kommuner og vandforsyninger, der frem til medio 2010 hav-
de beregnet boringsnaere beskyttelsesomrader, og ingen af disse var praktisk anvendelige.
Ifglge Naturstyrelsens oplysninger er der i mindst ét tilfaelde etableret boringsnaere beskyt-
telsesomrader siden da.

Naturstyrelsen har oplyst, at styrelsen nu udarbejder en supplerende vejledning, og at sty-
relsen fremadrettet vil falge op pa, om den supplerende vejledning mindsker kommunernes
tvivl om regelgrundlaget.

53. Miljgministeriet har ivaerksat et yderligere initiativ, der skal modvirke en eventuel ned-
sivning af pesticider over graensevaerdien til grundvandet. Fra august 2011 ma der ikke an-
vendes pesticider i en radius pa 25 meter rundt om vandveerksboringer. Arealet skal bade

veere dyrkningsfrit og sprajtefrit.

54. Endelig var det et initiativ i Pesticidplan I, at reduktion af pesticidnedsivning fra punkt-
kilder skulle fremmes ved en bekendtgerelse med krav til marksprgjteudstyr, vaskepladser
m.m. Det forberedende arbejde hertil, dvs. kortlaeegning af problemets omfang og mulige Igs-
ninger, blev allerede ivaerksat af Miljgstyrelsen i 2001. Bekendtggrelsen blev dog farst ud-
stedt i april 2009, og dele af bekendtgerelsen tradte farst i kraft 1 ar senere for at give tid til
at foretage nedvendige investeringer.
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V. Overvagning af pesticider i grundvandet

Der er rejst tvivl om, hvorvidt Miljgministeriet i tilstreekkelig grad har sikret kvaliteten
af resultaterne i grundvandsovervagningen. Det skyldes, at en konsulentundersggel-
se har vist, at fejlkilder kan have veeret medvirkende arsag til, at der er fundet pesti-
cider i et mindre antal boringer i grundvandsovervagningen.

Miljgministeriet vurderer, at den overordnede kvalitet af resultaterne i grundvands-
overvagningen ikke kan anfeegtes. Ministeriet vil falge op pa undersggelsen ved at
undersgge de specifikke boringer, som misteenkes for at veere fejlbeheeftede. Rigs-
revisionen finder, at ministeriet bgr vurdere, hvilke yderligere initiativer der eventuelt
er behov for, nar resultaterne af undersggelsen foreligger.

Miljgministeriet vil desuden udarbejde en strategi for en systematisk tilgang til vurd-
ring af boringernes kvalitet og en eventuel efterfglgende renovering. Ministeriet vil og-
sa udarbejde et bedre centralt samlet overblik over indretningen og kvaliteten af de
enkelte boringer, for at ministeriet hurtigere kan fastlaegge, om der er tale om egent-
lige fund af pesticider eller fejlkilder. Rigsrevisionen er enig i, at der er behov for dette.

55. Rigsrevisionens undersggelse af, om Miljgministeriet i tilstraekkelig grad har sikret kva-
liteten af resultaterne i grundvandsovervagningen, har vist fglgende:

En konsulentundersagelse konkluderer, at en raekke fejlkilder er sandsynlige eller med-
virkende arsager til fund af glyphosat i boringerne i grundvandsovervagningen. Der er si-
den 1997 fundet glyphosat i 111 boringer, hvilket udger ca.10 % af alle boringer i grund-
vandsovervagningen. De mulige fejlkilder omfatter laekager i boringer og kombinationer
af lavtliggende placeringer af boringer med kraftig nedber og saerlige jordbundsforhold.
Ifglge bade Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen omfatter de mulige fejlkilder ikke analyse-
fejl. Rigsrevisionen vurderer, at der med konsulentundersggelsen er rejst tvivl om kvali-
teten af resultaterne i grundvandsovervagningen.

Konsulentundersggelsen anbefaler, at der bar foretages en ny vurdering af egnetheden
af de boringer, hvor der er fundet glyphosat. Den seneste gennemgang af boringernes
kvalitet fandt sted i 2001. Naturstyrelsen vil undersgge de specifikke boringer, som mis-
teenkes for at veere fejlbehaeftede. Rigsrevisionen finder, at styrelsen bar vurdere, hvilke
yderligere initiativer der eventuelt er behov for, nar resultaterne af undersagelsen fore-

ligger.
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Grundvandsovervag-
ningen bestar af ca.
1.000 overvagnings-
boringer placeret i en
reekke grundvandsma-
gasiner. Boringerne

ligger i omrader, der
antages at veere re-
praesentative for de
ovrige tilsvarende
grundvandsmagasiner
med en tilsvarende
arealanvendelse.
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¢ Naturstyrelsen vil udarbejde en strategi for en systematisk tilgang til vurdering af boringer-
nes kvalitet og en eventuel efterfalgende renovering. Styrelsen vil ogsa udarbejde et bed-
re samlet centralt overblik over de oplysninger, der er ngdvendige for at anvende data,
herunder oplysninger om indretningen og kvaliteten af de enkelte boringer, sa styrelsen
fremover hurtigere kan vurdere, hvorvidt uventede fund skyldes fejlkilder.

Grundvandsovervagningen

56. Grundvandsovervagningen blev etableret i 1989. Grundvandsovervagningen varetages
af Naturstyrelsen, hvor de lokale enheder star for den praktiske gennemfgrelse af program-
met. GEUS varetager bl.a. tekniske anvisninger for gennemfgrelsen af prgvetagning, ana-
lyse og kvalitetssikring samt afrapportering af resultater fra overvagningen.

57. Naturstyrelsen har oplyst, at formalet med grundvandsovervagningen er at falge den ge-
nerelle vandkvalitet i grundvandet, herunder forekomsten af pesticider og nedbrydningsstof-
fer (herefter pesticider). Overvagningen er tilrettelagt med henblik pa at kunne fglge op pa
kravet i vandrammedirektivet om opnéaelse af "god tilstand” i grundvandet. Grundvands-
overvagningen har derved ikke primeert til formal at falge udviklingen i forekomsten af de
enkelte pesticider.

Resultaterne fra grundvandsovervagningen indgar i Naturstyrelsens arlige vurdering af, om

pesticidlisten i boringskontrollen skal aendres. Endelig indgar resultaterne fra grundvands-
overvagningen som et element i vurderingen af godkendelsen af pesticider, der finder sted
i godkendelsesordningen.

58. Tabel 2 viser udviklingen i det arlige regnskabstal for grundvandsovervagningen i perio-
den 2007-2010.

Tabel 2. Regnskabstal for grundvandsovervagningen i perioden 2007-2010
(Mio. kr.)

2007 2008 2009 2010
31,1 41,7 24,6 20,8

Tabel 2 viser, at der i perioden har veaeret udsving i forbruget, der steg fra 31,1 mio. kr. i 2007
til 41,7 mio. kr. i 2008, men siden er faldet til 20,8 mio. kr. i 2010. Naturstyrelsen oplyser, at
det hgje forbrug i 2008 var foranlediget af, at staten overtog opgaven fra amterne i 2007. |
forbindelse hermed blev der iveerksat en aendring af grundvandsovervagningsprogrammet
med henblik pa at fastleegge en ny og mere ensartet varetagelse af opgaven, ligesom nye
overvagningsbehov som falge af kommende vand- og naturplaner aendrede opgavens ka-
rakter. Naturstyrelsen oplyser, at der fra og med 2009 har veeret et saerskilt fokus pa drift og
effektivisering af programmet, hvilket har fart til et faldende forbrug.
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Grundvandsovervagningens kvalitet

59. Pa baggrund af et uventet hgijt antal fund af glyphosat i 2009 gennemfgrte eksterne kon-
sulenter en undersggelse af arsagerne til fund af glyphosat for Miljgstyrelsen i 2011. Styrel-
sen har ansvaret for pesticidreguleringen og har derfor ivaerksat undersggelsen. Glyphosat
og fundene heraf beskrives i boks 6.

BOKS 6. FUND AF GLYPHOSAT

Glyphosat er et aktivstof, som bl.a. indgar i Roundup. Det er et ukrudtsmiddel, som primeert benyttes
til bekaempelse af graesukrudt, og er det mest benyttede ukrudtsmiddel i Danmark. 92 % af salget
gar til landbruget. Glyphosat har veeret godkendt i Danmark siden 1975.

1 2003 farte Miljgstyrelsens revurdering af glyphosat til, at styrelsen sendte en afgerelse om stop af an-
vendelse af glyphosat om efteraret i partshgring. Efterfalgende trak styrelsen den varslede indskraenk-
ning i brugen af glyphosat tilbage. Styrelsens revurdering af godkendelsen af glyphosat i 2009 gav
ikke anledning til @endringer i styrelsens tidligere vurdering af godkendelsen af glyphosat.

Glyphosat og dets nedbrydningsstof AMPA er siden 2004 fundet henholdsvis 82 og 45 gange i grund-
vandsovervagningen, heraf har der veeret henholdsvis 19 og 11 fund over graensevaerdien ud af
4.825 analyser.

Der blev fundet flere prgver med glyphosat og AMPA i 2009 end tidligere. | 2009 blev der fundet gly-
phosat og AMPA i ca. 4 % af det samlede antal analyser. | 2010 blev de fundeti ca. 2 % af analyser-
ne, og styrelsen oplyser, at hyppigheden af fund dermed er tilbage pa det tidligere niveau.

60. Miljgstyrelsen har oplyst, at konsulentundersggelsens formal var at analysere alle teen-
kelige arsager til fundene af glyphosat, derunder at sammenstille data om boringsindretning,
prevetagning, arealanvendelse, boringernes kvalitet mv., for at afdeekke eventuelle sammen-
haenge, der kunne pege pa arsager til fundene. Konsulentundersggelsen omfattede stikprg-
ver af de i alt 111 boringer, hvor der siden 1997 er fundet glyphosat og dets nedbrydnings-
stof AMPA. Konsulentundersggelsens resultater uddybes i boks 7.

BOKS 7. KONSULENTUNDERSQ@GELSENS RESULTATER

Konsulentundersggelsens resultater fremgar af rapporten "Redeggrelse om glyphosat og AMPA-fund i
grundvandsovervagningen”.

Ud af de 111 boringer, hvor der siden 1997 er fundet glyphosat og dets nedbrydningsstof AMPA,
blev 33 boringer udvalgt til vurdering i konsulentundersggelsen. Der blev desuden foretaget en fy-
sisk besigtigelse af 10 boringer.

Vurderingen pa baggrund af de 33 boringer viste bl.a., at der i halvdelen af boringerne var indika-
tion pa, at fundene kunne skyldes tekniske fejlkilder eller spraekketransport i de overliggende lerjor-
de i kombination med szerligt kraftig eller ekstrem nedbgr. Det stgttede en generel mistanke om, at
tekniske fejlkilder havde betydning for fundene af glyphosat og AMPA i boringerne. De mest oplagte
fejlkilder vurderedes derfor at vaere analysefejl hos laboratoriet og lsekager i boringer.

Den fysiske besigtigelse viste bl.a., at der for 7 ud af 10 boringer var en lille risiko for, at sprajtninger

pa nzerliggende marker kunne veere medvirkende arsag til fund, da boringerne manglede beskyttel-
sesheetter. Besigtigelsen viste ogsa, at 4 ud af 10 boringer var placeret i lavninger og teet pa befees-
telser, sa kraftig nedbegr kunne samles omkring boringen og sive hurtigt ned i grundvandet langs med
boringsraret eller ind i boringen, hvis der var laekager i den. Det kunne ikke afggres ved den fysiske
besigtigelse, om der i praksis var tale om leekager, da sddanne kun kan dokumenteres ved naermere
undersggelser.
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61. Konsulentundersgagelsen konkluderede, at analysefejl hos laboratoriet, hurtig nedsivning
til grundvandet langs borergrene eller laekager var sandsynlige eller medvirkende arsager til
glyphosatfundene generelt i de glyphosatpavirkede boringer. Desuden kunne fundene skyl-
des hurtig nedsivning gennem spreaekker i lerjord i kombination med saerligt kraftig eller eks-
trem nedbar.

Det relative omfang af fejlkildernes mulige betydning blev ikke vurderet i konsulentundersg-
gelsen. Efterfglgende dialog med laboratoriet har ifglge Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen klar-
lagt, at der ikke har veeret fejl i analyserne. Derfor er der fortsat mistanke om tekniske fejl-

kilder ved boringerne, hvor der var gjort fund af glyphosat. Desuden kan fund skyldes szer-
ligt kraftig eller ekstrem nedbar.

62. Rigsrevisionens undersggelse viser, at der med konsulentundersggelsen er rejst tvivl
om kvaliteten af resultaterne i grundvandsovervagningen. Konsulentundersggelsen konklu-
derede, at fejlkilder er sandsynlige eller medvirkende &rsager til glyphosatfundene generelt
i de glyphosatpavirkede boringer i grundvandsovervagningen og ikke kun i stikprgverne. Bo-
ringerne, hvor der er fundet glyphosat, udger ca. 10 % af alle boringer i grundvandsovervag-
ningen.

63. Naturstyrelsen vurderer, at den overordnede datakvalitet i grundvandsovervagningen ik-
ke generelt kan anfaegtes.

Styrelsen oplyser, at der ikke siden 2001 er foretaget en systematisk gennemgang af grund-
vandsovervagningens boringers kvalitet og egnethed til analysebrug. Styrelsen oplyser pa
baggrund af opggrelsen fra 2001, at der med de efterfglgende udbedringer kun er problemer
med 1 % af de samlede overvagningsboringer. Styrelsen vurderer, at resultaterne fra de bo-
ringer ikke kan pavirke de overordnede vurderinger af grundvandets tilstand og udvikling i
grundvandsovervagningen.

Styrelsen har endvidere oplyst, at der labende fares tilsyn med boringernes kvalitet i forbin-
delse med prgvetagningen og sa vidt muligt ogsad med de boringer, hvorfra der ikke tages
prever i et givent ar. Konstaterede skader udbedres lgbende.

Styrelsen har desuden oplyst, at vilkarene for grundvandsovervagningen betyder, at risiko-
en for fejl ikke kan fiernes helt, men kan minimeres gennem Igbende opmeerksomhed p& mu-
ligheden for fejl.

Rigsrevisionen konstaterer, at konsulentundersggelsen har sandsynliggjort problemer med
fejlkilder i boringer pa trods af Naturstyrelsens Igbende kontrol med boringernes kvalitet i for-
bindelse med prgvetagningen. En del af de sandsynliggjorte fejlkilder skyldes boringernes
placering.

64. Rigsrevisionen konstaterer, at Naturstyrelsens oplysninger om den overordnede data-
kvalitet af grundvandsovervagningen er baseret pa gennemgangen af boringernes kvalitet
fra 2001 og det forhold, at der udfgres Igbende kontrol med boringernes kvalitet i forbindel-
se med pregvetagningen.

65. Konsulentundersagelsen anbefalede, at der — som en opdatering af den seneste gen-
nemgang af boringerne fra 2001 — bgr foretages en ny vurdering af egnetheden af de bo-
ringer, hvor der er gjort fund af glyphosat. Herunder blev det anbefalet, at der skal udfgres
teethedstest og en vurdering af risikoen for, at nedbgr kan samles omkring boringerne pa
grund af boringernes placering.

Naturstyrelsen oplyser, at styrelsen vil undersgge de specifikke boringer, som misteenkes
for at veere fejlbehaeftede, og desuden vil udarbejde en strategi for en systematisk tilgang
til vurdering af boringernes kvalitet og en eventuel efterfglgende renovering.
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Naturstyrelsen oplyser endvidere, at en gentagelse af gennemgangen fra 2001 af alle grund-
vandsovervagningens boringer ville vaere gkonomisk resursekraevende i et omfang, der ik-
ke star mal med resultatet. Styrelsen finder det mere effektivt, at der fortsat foretages lgben-
de kontrol af boringsindretningen i forbindelse med pravetagningen. Ifglge styrelsen forbed-
res procedurerne for kontrollen af prgvetagningen Igbende.

66. Konsulentundersggelsen har givet Rigsrevisionen anledning til at undersgge, om Natur-
styrelsen har det forngdne overblik over de baggrundsoplysninger, der ifglge styrelsen er
ngdvendige for at kunne anvende resultaterne fra grundvandsovervagningen. Det drejer sig
fx om at fastsla, om fundene i grundvandsovervagningen er udtryk for faktiske fund eller skyl-
des fejlkilder.

67. Naturstyrelsen oplyser, at de relevante data om boringerne var tilgaengelige i databa-
ser og rapporter, men at de ikke var samlet i en central registrering, som styrelsen hurtigt
kunne konsultere for at vurdere, hvorvidt fundene kunne relateres til tekniske forhold ved
den enkelte boring.

Det fremgéar dog ogsa af styrelsens oplysninger, at de data, der vil kunne indsamles fra en
reekke databaser, i flere tilfaelde vil skulle suppleres med besigtigelser, for at der kan foreta-
ges en vurdering af fundets arsag.

68. Naturstyrelsen oplyser, at der er et behov for et bedre samlet overblik over indretningen
og kvaliteten af de enkelte indtag, sa styrelsen i fremtiden hurtigere kan vurdere, om even-
tuelle uventede fund kan skyldes tekniske mangler ved de pagaeldende boringer. Natursty-
relsen vil udarbejde et sadant samlet overblik og overvejer, hvordan det kan skabes pa en
hensigtsmaessig made.

Grundvandsovervagningens aktivitetsniveau

69. | perioden 2004-2006 blev der arligt analyseret for 34 pesticider i grundvandsovervag-
ningen. Med aendringen af grundvandsovervagningsprogrammet for perioden 2007-2010 var
der en nedgang i antallet af analyserede pesticider, da der i perioden blev analyseret for 21
pesticider. | de naermeste ar fgr aendringen af programmet i 2004 blev der analyseret for 46
pesticider i grundvandsovervagningen.

Nedgangen i antallet af analyserede pesticider skyldes den strategi, Naturstyrelsen har lagt
for, hvad der skal analyseres for. Naturstyrelsen oplyser, at der i grundvandsovervagnin-
gen alene analyseres for pesticider, som vurderes at udgere en reel risiko for nedsivning til
grundvandet. Styrelsen fierner derfor pesticider fra analyseprogrammet, som der igennem
arene ikke har veeret fundet spor af i analyserne af grundvandsovervagningen.

70. Der udfgres analyser med stgrre mellemrum end tidligere i grundvandsovervagningen.
Frekvensen for prgvetagning fastlaegges hvert 6. ar, nar en ny planperiode for prgvetagnin-
ger igangseettes og ved en eventuel midtvejsrevision af planen.

For de indtag, hvor der forud for en ny planperiode eller en eventuel revision af midtvejspla-
nen er konstateret indhold af pesticider pa mindst 75 % af graenseveerdien, tages der praver

hvert ar. For de indtag, hvor der er konstateret pesticidmeengder under 75 %, tages der prg-
ver op til 2 gange hvert 5.-6. ar, medmindre indtaget ligger i grundvandsforekomster, der har

ringe tilstand. | indtag, der ligger i grundvandsforekomster, der har ringe tilstand, tages der
prever hvert ar.

En del boringer inde-
holder kun ét indtag af
grundvand, men en
boring kan indeholde
flere indtag, placeret

ned gennem boringen
og fysisk adskilt fra
hinanden, sa deri én
boring kan prevetages
i forskellige dybder.
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Seerundersggelsen
med genprgvetagning
af alle boringer, der
havde fund af glypho-
sat i 2009, blev iveerk-

sat af Naturstyrelsen
og Miljgstyrelsen i for-
lzengelse af konsulent-
undersggelsen af gly-
phosatfundene fra
2009.
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Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen iveerksatte medio 2011 en saerundersagelse, hvori der blev
taget nye prever af alle grundvandsboringer med fund af glyphosat i 2009. Styrelserne vil
med undersggelsen klarlaegge, om der stadig kan findes glyphosat i de pageeldende borin-
ger. Styrelserne vurderer, at hvis der er tale om en generel forurening af grundvandet, vil
man ogsa finde glyphosat i de nye prgver. Den planmaessige grundvandsovervagning for
nogle af indtagene vil fgrst kunne give svar pa dette, naeste gang indtagene skal analyseres,
hvilket kun var tilfeeldet for 15 boringer i 2010.

Naturstyrelsen forventer, at resultatet af denne seerundersagelse vil foreligge i begyndelsen
af 2012. Naturstyrelsen anerkender, at der i konsulentundersg@gelsen ville have veeret et bed-
re beslutningsgrundlag, hvis alle indtag med fund af glyphosat i 2009 allerede var blevet gen-
provetaget i 2010.

71. Miljgstyrelsen har pa baggrund af resultaterne fra den programlagte lebende pregvetag-
ning i grundvandsovervagningen i 2010 samt resultaterne fra boringskontrollen og VAP ik-
ke fundet anledning til at eendre styrelsens vurdering af risiko for glyphosatforurening. Kun
i det tilfaelde, at der ogsa i den nye undersggelse er uventede fund af glyphosat, vil der veere
tale om en ny situation, som eventuelt kan fare til en revurdering af styrelsens vurdering af
godkendelsen af glyphosat.
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V. Kontrol af pesticider i vandvaerksboringerne

Miljgministeriet har ikke i tilstraekkelig grad sikret grundlaget for kommunernes og
vandveerkernes kontrol med vandet i vandveerksboringerne for pesticider. Rigsrevi-
sionen finder dette utilfredsstillende.

Rigsrevisionen skal navnlig pege pa, at Miljgministeriet ikke har efterlevet kravet om
arligt at vurdere behovet for at aendre listen over pesticider, som vandvaerkerne skal
teste for. Bortset fra en mindre aendring har pesticiderne pa pesticidlisten vaeret de
samme i perioden 1997 — juni 2011, hvor en ny pesticidliste blev offentliggjort med
krav om opfyldelse senest den 1. januar 2012.

Vandveerkerne har derfor veeret forpligtet til at teste for pesticider, der stort set aldrig
findes i grundvandsovervagningen. Derimod har det ikke vaeret obligatorisk at teste
for pesticider, som hyppigt findes i grundvandsovervagningen, og som Miljgministeri-
et har haft viden om kan veere problematiske i forhold til nedsivning til grundvandet.

Miljgministeriets manglende sikring af grundlaget for kommunernes og vandveerker-
nes kontrol har medfert en risiko for, at drikkevandet kan have indeholdt pesticider,
uden at Miljgministeriet og kommunerne har haft kendskab til det. Ifglge Miljgministe-
riet forventes det dog ikke at have veeret pa et niveau, hvor der har veeret en sund-
hedsmaessig risiko.

A. Efterlevelse af kravet om arlig vurdering og opdatering af pesticidlisten

72. Rigsrevisionens undersggelse af, om Miljgministeriet har efterlevet kravet om arlig vur-
dering og opdatering af pesticidlisten, har vist falgende:

Skiftende ansvarlige styrelser under Miljgministeriet har ikke efterlevet kravet om arligt at
vurdere, om pesticidlisten skulle zendres. Bortset fra en mindre aendring er pesticidlisten —
som angiver de pesticider, vandvaerkerne skal teste for — ikke justeret i perioden1997 —
juni 2011, hvor en ny pesticidliste blev offentliggjort. Pesticidplanens krav om test skal se-
nest opfyldes den 1. januar 2012. En raekke af pesticiderne pa den gamle pesticidliste
findes stort set aldrig i grundvandsovervagningen, mens pesticider, som findes hyppigt i
grundvandsovervagningen, ikke fremgar af listen.

En reekke vandvaerker har derfor ikke testet for pesticider, som de skiftende ansvarlige
styrelser har haft viden om kan vaere problematiske i forhold til nedsivning til grundvandet.
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Skiftende styrelser un-
der Miljgministeriet har
veeret ansvarlige for
grundvands- og drikke-
vandsomradet.

Miljgstyrelsen var an-
svarlig for omradet
frem til oprettelsen af
By- og Landskabssty-
relsen i oktober 2007,
hvor ansvaret overgik
til denne styrelse. An-
svaret ligger nu i Na-
turstyrelsen, som blev
oprettet pr. 1. januar
2011 ved sammenlaeg-
ningen af By- og Land-
skabsstyrelsen og
Skov- og Naturstyrel-
sen.

Kravet om obligatorisk
test for pesticider og
kravet om arlig vurde-
ring af pesticidlisten
blev indfgrt med be-
kendtggrelse nr. 871
af 21. september 2001
om vandkvalitet og til-
syn med vandforsy-
ningsanlaeg (drikke-
vandsbekendtgerel-
sen).

Drikkevandsbekendt-
garelsen er lgbende
eendret — senest ved
bekendtggrelse nr.
1024 af 31. oktober
2011, hvor den nye
pesticidliste indgar.

Det fremgar af den
nye pesticidliste, at
obligatorisk kontrol
senest den 1. januar
2012 skal ske i over-
ensstemmelse med
den nye liste.
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Vurdering og opdatering af pesticidlisten

73. Naturstyrelsen skal mindst én gang om aret vurdere, om pesticidlisten skal revideres, jf.
bekendtgarelse nr. 1449 af 11. december 2007 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsy-
ningsanlaeg (drikkevandsbekendtgarelsen), § 7, stk. 2. Pesticidlisten angiver de pesticider
og nedbrydningsstoffer (herefter pesticider), som vandveerkerne skal teste for.

74. Vandveaerkerne skal foretage regelmaessig kontrol af vandet i de enkelte vandveerksbo-
ringer (boringskontrol). Ifglge § 7 i drikkevandsbekendtgarelsen skal de pesticider, der prae-
ciseres i bekendtggrelsens bilag 8, indga i kontrollen.

Ifglge bekendtgarelsens bilag 8 skal der foretages undersggelser af vandet, som omfatter
de pesticider, der er angivet i vejledning nr. 3/2005 om vandkvalitet og tilsyn med vandfor-
syningsanlaeg. Vejledningen indeholder en liste med pesticider, som det er obligatorisk at
teste for.

75. Rigsrevisionens undersggelse viser, at pesticidlisten er blevet eendret 2 gange siden
2001, hvor kravet om obligatorisk test for pesticider og kravet om arlig vurdering af pesti-
cidlisten blev indfert. Z/Endringerne er foretaget i 2005 og i juni 2011.

Da kravet om obligatorisk test for pesticider blev indfert i 2001, blev det obligatorisk at teste
for de pesticider, der optradte pa pesticidlisten i vejledning nr. 2/1997 om boringskontrol pa
vandveerker (boringskontrolvejledningen), som det fgr kravets indfgrelse blot blev anbefa-
let at teste for. Listen omfattede 21 pesticider samt "klorfenoler af forskellig art”.

Ved udarbejdelsen af vejledningen om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleeg i
2005 preeciserede Miljgstyrelsen pesticidlisten fra boringskontrolvejledningen fra 1997, sa
"klorfenoler af forskellig art” blev aendret til 2,4-dichlorphenol og 2,6-dichlorphenol”.

Det har ikke veeret muligt for styrelserne at oplyse baggrunden for eendringen af listen i 2005,
herunder om der var behov for en mere omfattende sendring.

Bortset fra den mindre aendring i 2005 var pesticidlisten frem til juni 2011 uaendret i forhold
til listen i boringskontrolvejledningen fra 1997.

76. Rigsrevisionens undersggelse viser dermed, at de skiftende ansvarlige styrelser under
Miljgministeriet i perioderne 2001-2004 og 2006-2009 ikke har efterlevet kravet om at fore-
tage en arlig vurdering af, om pesticidlisten skulle aendres.

77. Naturstyrelsen har anerkendt dette og har oplyst, at styrelsen fersti 2010 blev opmaerk-
som p4, at vurderingen af listen skulle foretages arligt. Styrelsen har desuden oplyst, at li-
sten i perioden 2006-2009 ikke blev vurderet og opdateret af resursemaessige arsager.

Naturstyrelsen pabegyndte i august 2010 en omfattende vurdering og aendring af pesticidli-
sten. Den nye liste blev offentliggjort i juni 2011 med krav om opfyldelse senest den 1. januar
2012.

78. Rigsrevisionens undersggelse viser, at de skiftende ansvarlige styrelser siden 2006 pa
de arlige mader med Dansk Vand- og spildevandsforening (DANVA) og Foreningen af Vand-
veerker i Danmark (FVD) er blevet gjort opmaerksom p4, at der var behov for at aendre listen
med de pesticider, det er obligatorisk at teste for.

Styrelserne far desuden lgbende viden om, hvilke pesticider der kan vaere problematiske i
forhold til nedsivning til grundvandet, og som det derfor kan veere relevant at teste for i bo-
ringskontrollen. Det sker bl.a. via den arlige grundvandsovervagning, godkendelsesordnin-
gen og test af godkendte pesticider i VAP.
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Rigsrevisionens undersggelse viser, at styrelserne i perioden ikke har anvendt denne viden
til at vurdere behovet for at opdatere pesticidlisten. Fx gav Miljgstyrelsens forbud mod me-
tribuzin i 2004 ikke styrelsen anledning til at vurdere, om metribuzin skulle indgéa péa pesti-
cidlisten. Farst ved aendringen af listen i juni 2011 er metribuzin blevet optaget pa listen.

79. Naturstyrelsen anerkender, at forbuddet mod metribuzin allerede den gang kunne have
givet anledning til en vurdering af, om metribuzin skulle indga pa listen i forbindelse med aen-
dringen i 2005.

Konsekvenser af den manglende opdatering af pesticidlisten
80. Rigsrevisionen har gennemgaet de 23 pesticider pa den gamle pesticidliste.

Gennemgangen viser, at en raekke af pesticiderne pa listen findes meget sjeeldent eller al-
drig i grundvandsovervagningen og derfor er taget ud af grundvandsovervagningen. Samti-
dig var en raekke af de pesticider, der findes hyppigst i grundvandsovervagningen, ikke op-
taget pa pesticidlisten.

81. Den nye pesticidliste omfatter 19 af de 20 hyppigst fundne pesticider i grundvandsover-
vagningen.

82. Rigsrevisionens undersggelse viser, at en konsekvens af den manglende arlige vurde-
ring er, at en raekke vandveerker ikke har testet for de pesticider, det er relevant at teste for.
Vandvaerkerne har dermed ikke testet for en raekke pesticider, som de skiftende ansvarlige
styrelser har haft viden om kan vaere problematiske i forhold til nedsivning til grundvandet.

Konsekvensen af de manglende test er ifalge Naturstyrelsen, at der kan vaere vandvaerker,
der har benyttet grundvand med pesticidindhold til produktion af drikkevand uden at have
kendskab til dette.

83. Det bestyrkes af "Grundvandsovervagning 2010”, hvoraf det fremgar, at det er sandsyn-
ligt, at tallene for fund af pesticider i vandvaerkernes boringskontrol vil stige, da vandvaerker-
ne endnu ikke er begyndt at teste for en rackke af de pesticider, der er fundet i grundvands-
overvagningen.

Resultaterne af boringskontrollen viser tillige, at vandvaerkerne kun i begraenset omfang hid-
til har testet for en reekke af de pesticider, som det med den nye pesticidliste er obligatorisk
at teste for.

84. Naturstyrelsen er enig med Rigsrevisionen i, at det betyder, at drikkevandet lokalt kan
have indeholdt pesticider bade over og under graenseveerdien for drikkevand. Styrelsen vur-
derer dog, at risikoen herfor er lille.

85. Ifglge Miljgministeriet forventes det desuden ikke at have vaeret pa et niveau, hvor der

har veeret en sundhedsmeessig risiko. Det skyldes, at graenseveerdien for pesticider i drikke-
vand ikke er fastsat ud fra en sundhedsmaessig vurdering. Graenseveerdien er fastsat ud fra
et forsigtighedsprincip til 0,1 mikrogram pr. liter, som ved fastseettelsen af greensevaerdien

var den lavest malbare koncentration. Graensevaerdien for pesticider i drikkevand er fastsat i

EU’s drikkevandsdirektiv og er omsat til dansk ret i drikkevandsbekendtgarelsen.
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Metribuzin blev an-
vendt til kartoffeldyrk-
ning frem til 2004, hvor
det blev forbudt pa
baggrund af resulta-
terne i VAP. Et af ned-
brydningsstofferne fra
metribuzin er blandt
de 20 hyppigst fundne
i grundvandsovervag-
ningen.

Ifglge den nye pesti-
cidliste fra juni 2011

er det som udgangs-
punkt obligatorisk at
teste for metribuzin og
dets nedbrydnings-
stoffer, men kommu-
nen kan beslutte, at
de kan udgéa af bo-
ringskontrollen, hvis
der er viden om, at der
gennem artier ikke har
veeret kartoffelavl inden
for vandindvindingsom-
radet.




Vandveerkerne skal —
ud over kontrollen af
de pesticider, som det
er obligatorisk at teste
for — foretage kontrol
for "andre pesticider,
som vides at veere an-
vendt i vandindvin-
dingsomradet, og som
vurderes at kunne ud-
gere en trussel for
grundvandet’, jf. bilag
8 i drikkevandsbe-
kendtgarelsen.

Miljgstyrelsen har ud-
givet fglgende 2 vej-
ledninger til brug for
kommuners og vand-
veerkers fastsaettelse
af kontrolprogram:

o Vejledning nr.
2/1997 om borings-
kontrol pa vandveer-
ker

o Vejledning nr.
3/2005 om vandkva-
litet og tilsyn med
vandforsyningsan-
leeg.
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B. Grundlaget for kommunernes og vandvarkernes vurdering af relevante
pesticider

86. Rigsrevisionen har undersggt, om Miljgministeriet har tilvejebragt et klart og anvende-
ligt regelgrundlag for kommunernes og vandvaerkernes vurdering af, hvilke pesticider det
lokalt er relevant at teste for. Undersggelsen har vist felgende:

¢ Miljgstyrelsens vejledninger indeholder ikke konkrete anvisninger til kommuner og vand-
veerker om vurderingen af, hvilke pesticider det lokalt er relevant at teste for i borings-
kontrollen. Desuden er oplysningerne heri ikke opdateret siden 1993. Naturstyrelsen har
i juni 2011 givet yderligere anvisninger som grundlag for kommuners og vandvaerkers
vurdering. Rigsrevisionen konstaterer, at der fortsat ikke er anvisninger i fx, hvilken pe-
riode vurderingen skal tage udgangspunkt i.

e Det er Rigsrevisionens vurdering, at der ikke er et klart og anvendeligt administrations-
grundlag for kommuner og vandveerker. Det indebaerer en risiko for en uensartet admi-
nistration af regelgrundlaget, herunder uensartede vurderinger af, hvilke pesticider det
er relevant at teste for.

87. Kommunerne skal efter § 6, stk. 3, i drikkevandsbekendtgerelsen traeffe afggrelse om,
sa vidt muligt efter indstilling fra vandvaerket, hvordan kontrolprogrammet skal tilretteleeg-
ges for det pageeldende vandvaerks boringskontrol.

Kommunerne har pligt til pa4 baggrund af lokale forhold at vurdere, om andre pesticider —
ud over de pesticider, det er obligatorisk at teste for — skal indga i vandveerkets kontrolpro-
gram, jf. bilag 8 i drikkevandsbekendtggrelsen.

88. Miljgstyrelsen, som den gang havde ansvaret for omradet, har udgivet 2 vejledninger til
brug for kommunernes og vandveerkernes fastseettelse af kontrolprogram for analyse af van-
det, herunder analyser for pesticider.

89. Rigsrevisionens undersggelse viser, at vejledningerne ikke indeholder konkrete anvisnin-
ger til at understette vurderingen af, hvilke pesticider det lokalt er relevant at teste for, og
som skal indga i kontrolprogrammet.

Boringskontrolvejledningens bilag indeholder en raekke statistiske oplysninger, som skal un-
derstette kommuner og vandveerker i fastleeggelsen af kontrolprogrammet og i vurderingen
af, hvilke pesticider det er relevant at teste for.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at oplysningerne i bilagene ikke er opdateret siden
1993, og at der siden er sket aendringer i en raekke af de forhold, som oplysningerne om-
handler. Fx er flere pesticider blevet forbudt, og nye er blevet godkendt.

Naturstyrelsen anerkender, at bilagene ikke er opdateret siden 1993, og at dette burde vee-
re sket.

90. Naturstyrelsen oplyser, at kommunerne som ansvarlig myndighed for fastseettelse af et
kontrolprogram for vandvaerkerne har redskaber til at fastseette et sddant. Foruden vejled-
ningerne og de oplysninger, Miljgministeriet i gvrigt stiller til rddighed (fx de arlige grund-
vandsovervagningsrapporter), kan kommunerne ifglge styrelsen gere brug af deres lokale
viden om forureningskilder, jordforhold mv.

Naturstyrelsen har ud fra denne praemis hidtil anset de redskaber, som stilles til radighed
for kommunernes og vandvaerkernes fastsaettelse af kontrolprogram, for passende.



KONTROL AF PESTICIDER | VANDVARKSBORINGERNE

Naturstyrelsen anerkender, at styrelsen pa baggrund af hgringssvarene til udkastet til den
nye pesticidliste er blevet opmeerksom pa, at flere kommuner savner mere konkrete anvis-
ninger i fastseettelse af kontrolprogram. Styrelsen har derfor, i forbindelse med den nye pe-
sticidliste, givet yderligere anvisninger til kommuner og vandveerker som grundlag for at fast-
seette et kontrolprogram. Listen er udbygget med en vejledning om, hvordan kommuner og
vandveerker kan indhente information, der kan anvendes som grundlag for deres vurdering
af, om der skal indga yderligere pesticider i kontrolprogrammet end dem, det er obligatorisk
at teste for.

91. Rigsrevisionen konstaterer, at der fortsat ikke er anvisninger i, hvilken periode vurderin-
gen skal tage udgangspunkt i, og ikke er anvisninger i, hvor mange ar kommunerne skal
ga tilbage i den lokale kortlaegning af, hvilke afgr@der der har veeret dyrket, og hvilke pesti-
cider der er blevet anvendt.

Naturstyrelsen anerkender, at det kunne veere preeciseret i vejledningen, at beslutningen om,
hvilken periode vurderingen skal tage udgangspunkt i, og hvor langt tilbage kommunens
kortlaegning skal ga, skal baseres pa lokale oplysninger — fx om grundvandets alder i de kon-
krete boringer.

C. Opfolgning pa kommunernes og vandvarkernes kontrol af pesticider

92. Rigsrevisionens undersggelse af, om Miljgministeriet har fulgt op pa kommunernes og
vandvaerkernes kontrol af pesticider i vandvaerksboringerne (boringskontrollen), har vist fgl-
gende:

e Det er Rigsrevisionens vurdering, at data kan veere udtryk for en manglende efterlevel-
se blandt vandvaerkerne af kravet om test for de pesticider, det er obligatorisk at teste
for. Samme forhold ger sig geeldende for vandveerkernes test for gvrige pesticider end
dem, det er obligatorisk at teste for. Data er dog behaeftet med en vis usikkerhed.

¢ Miljgministeriet har ikke fulgt op pa, om vandvaerkerne efterlever kravene om test for
pesticider i boringskontrollen. Miljgministeriet er dog ikke palagt en lovbestemt forplig-
telse til at fare tilsyn hermed. Naturstyrelsen er ved at undersgge, hvordan der kan fal-
ges op pa, om kravet om test for pesticider, som det er obligatorisk at teste for, efterle-
ves. For sa vidt angar kravet om test for gvrige pesticider, som det efter kommunens
vurdering er relevant at teste for, vil Naturstyrelsen informere kommunerne om deres
tilsynsforpligtelse og forpligtelse til at fastseette kontrolprogram ud fra en vurdering af
lokale forhold.

93. Det er som naevnt kommunens ansvar at afgere, hvilke pesticider kontrolprogrammet
skal omfatte — ud over de pesticider, det er obligatorisk at teste for — og at fere tilsyn med
gennemfgrelsen af kontrolprogrammet.

94. Rigsrevisionens unders@gelse viser, at Naturstyrelsen ikke har fulgt op pa vandvaerker-
nes og kommunernes kontrol af vandet i vandvaerksboringerne for s vidt angar vandvaer-
kernes efterlevelse af kravene om test for pesticider, som det er obligatorisk at teste for,
samt for gvrige relevante pesticider. Miljgministeriet er dog ikke palagt en lovbestemt for-
pligtelse til at fgre tilsyn hermed.

95. Naturstyrelsen har oplyst, at styrelsen er i gang med at undersgge, hvordan styrelsen
mest effektivt kan falge op pa, om kravet om test for pesticider, som det er obligatorisk at
teste for, efterleves.
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GEUS’ opggerelse af
efterlevelsen af kravet
om test for pesticider,
som det er obligatorisk
at teste for, tager ud-
gangspunkt i 21 af de
23 pesticider pa pesti-
cidlisten. Det skyldes,
at 2 af de 23 pestici-
der (2,4-dichlorphenol
og 2,6-dichlorphenol)
ikke siden 2001 har
veeret med i opgarel-
sen af pesticidanaly-
ser i GEUS’ arlige rap-
portering, men i data-
saettet for organiske
mikroforurenende stof-
fer.
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Naturstyrelsen har oplyst, at det i dag ikke er muligt via Jupiter-databasen at kontrollere, om
vandvaerkerne har testet for de pesticider, det er obligatorisk at teste for. Naturstyrelsen er
opmaerksom herpa og er sammen med GEUS ved at undersgge mulighederne for at forbed-
re Jupiter-databasen, sa det bliver muligt. Forbedringerne igangsaettes hurtigst muligt og for-
ventes faerdige i labet af 2012.

For sa vidt angar kravet om test for gvrige pesticider, som det efter kommunens vurdering
er relevant at teste for, vil Naturstyrelsen informere kommunerne om deres tilsynsforpligtel-
se og deres forpligtelse til at fastseette kontrolprogram for pesticider ud fra en vurdering af
de lokale forhold.

Naturstyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke falger op p4, i hvilken grad kommunerne vurde-
rer, om det lokalt er relevant at teste for andre pesticider end dem pa den obligatoriske pe-
sticidliste. Styrelsen fglger heller ikke op pa, om der er testet for disse. Det skyldes, at det
er kommunens ansvar, og at styrelsen ikke har tilstraekkeligt lokalkendskab til at vurdere
dette.

Rigsrevisionen har undersggt, om vandvaerkerne synes at efterleve kravet om test for pe-
sticider, som det er obligatorisk at teste for, og kravet om at teste for gvrige pesticider. Det
er kommunen, der har pligt til at vurdere, om det lokalt er relevant at teste for gvrige pesti-
cider. Vandvaerkernes efterlevelse af kravene om test er underseggt via dataudtraek fra Ju-
piter-databasen foretaget af GEUS.

Efterlevelse af kravet om test for pesticider, som det er obligatorisk at teste for

96. Tabel 3 viser andelen af vandveerker, der i perioden 2001-2009 har efterlevet kravet
om test for pesticider, som det er obligatorisk at teste for. Opggrelsen er opdelt efter vand-
veerkernes vandindvindingsmaengde.

Tabel 3. Andel af vandveerker, der i perioden 2001-2009 har efterlevet kravet om
test for pesticider, som det er obligatorisk at teste for

Store vandvaerker Mellemstore vandvaerker Sma vandveerker
98 % 82 % 74 %

Note: Store vandvaerker har en indvindingsmaengde pa 1,5 mio. — 14 mio. m® vand. Mellem-
store vandvaerker har en indvindingsmaengde pa 35.000-1,5 mio. m® vand. Sméa vand-
vaerker har en indvindingsmaengde pa 3.000-35.000 m® vand. Vandvaerker med den-
ne indvindingsmaengde er de mindste vandveerker, der er omfattet af kravet.

Tabellen viser, at der er en tendens til, at de store vandvaerker i hgjere grad har efterlevet
kravet. Saledes viser opgarelsen, at 98 % af de stgrste vandveerker har efterlevet kravet,
mens kun 74 % af de sma vandvaerker har efterlevet kravet.

Tabellen viser desuden, at der synes at veere en del sma og mellemstore vandvaerker, som
ikke har efterlevet kravet. Saledes viser opggrelsen, at kun 74 % af de sméa vandvaerker og
82 % af de mellemstore vandvaerker har efterlevet kravet.

97. Naturstyrelsen er enig med Rigsrevisionen i, at tallene i opggrelsen kan veere udtryk for
manglende efterlevelse blandt vandvaerkerne af kravet om test for de pesticider, som det
er obligatorisk at teste for. Ifglge styrelsen kan tallene i opgerelsen dog ogsa vaere udtryk
for manglende eller fejlbehaeftet indberetning til Jupiter-databasen. Styrelsen kan ikke an-
give et estimat for, hvor stor en andel der kan tilskrives fejl i indberetninger.
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Efterlevelse af kravet om test for relevante pesticider

98. Kravet om at teste for andre pesticider, som det vurderes at vaere relevant at teste for,
tager udgangspunkt i lokale forhold. Det er derfor ikke muligt pa baggrund af denne under-
sggelse at opgare, hvor stor en andel af vandvaerkerne, der efterlever dette krav.

99. Rigsrevisionens undersggelse viser, at data kan vaere udtryk for manglende efterlevel-
se af kravet om test for pesticider, som det lokalt er relevant at teste for — ud over de pesti-
cider, det er obligatorisk at teste for.

Opggrelsen fra GEUS viser, at kun ca. halvdelen af vandvaerkerne i perioden 2001-2009
har testet for flere pesticider end dem, det er obligatorisk at teste for.

Desuden fremgar det af "Grundvandsovervagning 2010” og opgerelsen fra GEUS, at en
reekke af de pesticider, som vandveerkerne tester for i boringskontrollen — ud over dem, det
er obligatorisk at teste for — er testet meget fa gange i savel 2009 som i perioden 2001-2009.
Det geelder bl.a. pesticider, der findes hyppigt i grundvandsovervagningen. Desuden geel-
der det for flere af de pesticider, som det med den nye pesticidliste er blevet obligatorisk at
teste for senest fra den 1. januar 2012. Af boks 8 fremgar 2 eksempler herpa.

BOKS 8. VANDVARKERNES TEST FOR METRIBUZIN OG DEIA

GEUS'’ opggrelse viser, at vandveerkerne i perioden 2001-2009 har analyseret f& gange for metribuzin
i boringskontrollen (509 analyser). Det samme geelder de 2 nedbrydningsstoffer metribuzin-desamino-
diketo (200 analyser) og metribuzin-diketo (193 analyser).

Metribuzin blev anvendt til kartoffeldyrkning frem til 2004, hvor det blev forbudt pa baggrund af resul-
tater i VAP. Nedbrydningsstoffet metribuzin-desamino-diketo er blandt de 20 hyppigst fundne i "Grund-
vandsovervagning 2010”. Det fremgar desuden af "Grundvandsovervagning 2010”, at nedbrydnings-
stofferne fra metribuzin formodentlig kan findes i vandvaerksboringer, der indvinder grundvand i om-
rader med kartoffeldyrkning, hvor metribuzin blev anvendt.

Et andet eksempel er DEIA, der er analyseret ganske fa gange i vandveerkernes boringskontrol i
perioden 2001-2009 (184 analyser). DEIA findes naesthyppigst i grundvandsovervagningen i 2010.
DEIA er nedbrydningsstoffet fra bl.a. atrazin, simazin og terbuthylazin, som blev forbudt i henholds-
vis 1994, 2005 og 2009. De har haft en bred anvendelse og blev fx anvendt til ukrudtsbekaempelse i
majs og frugtbuske.

Med den nye pesticidliste er det obligatorisk at teste for metribuzin og dets nedbrydningsstoffer metri-
buzin-desamino-diketo, metribuzin-diketo og metribuzin-desamino, medmindre kommunen har viden
om, at der gennem artier ikke har veeret kartoffelavl inden for vandindvindingsomradet. Desuden er
det med den nye pesticidliste obligatorisk at teste for DEIA.

Rigsrevisionen, den 7. december 2011

Annie Narskov
fg.

/Mads Nyholm Jacobsen
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ORDLISTE

Bilag 1. Ordliste

Administrative forleengelser af god-

kendelser af pesticider

Aktivstoffer

AMPA

Behandlingshyppighed

Bekampelsesmiddelstatistik

Beskyttelseszone

Boringskontrol

Boringskontrolprogram

DANVA
DEIA

GEUS

Glyphosat

Godkendelsesordningen

Grundvandsovervagningen

Grundvandskortlaegning

Forleengelse af et pesticids godkendelse efter godkendelsens udlgb uden at fore-
tage en revurdering af de indsendte genansagninger om godkendelse.

De virksomme stoffer i pesticider. Det er aktivstofferne (og nedbrydningsstofferne
herfra), der kan udggre en risiko for nedsivning til grundvandet.

Et nedbrydningsstof af glyphosat.

Et udtryk for det antal gange, landbrugsarealet i gennemsnit bliver behandlet med
pesticider i Igbet af et ar. Det beregnes ud fra de solgte pesticidmaengder til land-
bruget. Landbrugets pesticidforbrug opggres i behandlingshyppighed.

Den arlige opggrelse over salg af bekeempelsesmidler udarbejdet af Miljgstyrelsen.

Det omrade omkring en drikkevandsboring, som beskyttes seerligt mod brug af pe-
sticider. Der skelnes mellem obligatoriske beskyttelseszoner omkring vandveerks-

boringer og boringsnzere beskyttelsesomrader omkring vandveerksboringer (BNBO),
som kommunerne kan etablere efter § 24 i miljgbeskyttelsesloven.

Vandveerkerne skal foretage regelmaessig kontrol af vandet i vandvaerksboringerne,
herunder for pesticider (boringskontrollen).

Kommunerne fgrer tilsyn med, om vandveerkerne gennemfarer kontrollen.

Angiver bl.a., hvilke pesticider boringskontrollen skal omfatte — ud over de pesticider,
som det er obligatorisk at teste for. Kommunerne afger, sa vidt muligt efter indstil-
ling fra vandveaerkerne, hvordan boringskontrolprogrammet skal tilrettelaegges for
vandvaerkerne.

Dansk Vand- og Spildevandsforening. En interesseorganisation i vandsektoren.

Nedbrydningsstof fra bl.a. atrazin, simazin og terbuthylazin, som blev forbudt i hen-
holdsvis 1994, 2005 og 2009. Stofferne har haft en bred anvendelse og blev fx an-
vendt til ukrudtsbekaempelse i majs og frugtbuske.

De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grenland. Er en forsk-
ningsinstitution under Klima- og Energiministeriet. Frem til ultimo 2007 herte GEUS
under Miljgministeriet.

Et aktivstof, som bl.a. indgar i Roundup. Det er et ukrudtsmiddel, som primaert be-
nyttes til bekeempelse af graesukrudt og er det mest benyttede ukrudtsmiddel i Dan-
mark. 92 % af salget gar til landbruget. Glyphosat har vaeret godkendt i Danmark
siden 1975.

Miljgstyrelsen foretager i godkendelsesordningen vurderinger og revurderinger af,

om pesticider og aktivstoffer kan godkendes og pa hvilke vilkar. Det sker ud fra Miljg-
styrelsens rammer for miljg- og sundhedsmaessig vurdering af plantebeskyttelses-
midler.

Blev etableret i 1989. Grundvandsovervagningen varetages af Naturstyrelsen, hvor
de lokale enheder star for den praktiske gennemfgrelse af grundvandsovervagnings-
programmet. GEUS varetager bl.a. tekniske anvisninger for gennemfgrelsen af prg-
vetagning, analyser og kvalitetssikring samt afrapportering af resultater fra overvag-
ningen.

Den landsdaekkende grundvandskortlaegning blev igangsat i 1999. Den skal udpege
omrader, som er seerligt falsomme over for én eller flere typer af forurening, fx. ni-
trat og pesticider. Grundvandskortlaegningen varetages af Naturstyrelsens enheder.
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Gron Veekst

Jupiter

KUPA-projektet

Metribuzin

Nedbrydningsstoffer

Nedsivning

Pesticidliste

Pesticider

Pesticidplan

Punktkildeforurening

Skadevolder

Seerligt pesticidfglsomme arealer

Vandindvindingsomradet

VAP

Er en politiske aftale fra 2009, som blev ivaerksat i 2010. Den seneste pesticidplan
er viderefgrt som en del af Gregn Vaekst-aftalen.

Er en central landsdaekkende database for data om bl.a. grundvand og drikkevand.
Databasen drives af GEUS og er offentlig. Indberetningen og godkendelsen af vand-
veerksdata i databasen tilvejebringer en central lagring af data, som bl.a. dokumen-
terer grundvandets og drikkevandets kvalitet.

Et koncept for udpegning af pesticidfalsomme arealer, som skal give et fagligt grund-
lag for at udpege de seerligt pesticidfglsomme arealer.

Er et pesticid, der blev anvendt til kartoffeldyrkning frem til 2004, hvor det blev for-
budt.

De stoffer, der dannes, nar pesticiderne bliver nedbrudt pa vej ned gennem jorden
til grundvandet.

Ved brug af pesticider kan pesticiderne eller deres nedbrydningsstoffer sive ned i
grundvandet, safremt de ikke bliver tilbageholdt, nedbrudt eller omdannet i jorden.

Angiver de pesticider og nedbrydningsstoffer, som det er obligatorisk for vandvaer-
kerne at teste for i boringskontrollen.

Anvendes til at bekaempe ukrudt samt svampe- og insektangreb pa planter. Pesti-
cider benaevnes ogsa plantebeskyttelsesmidler eller sprajtegifte.

En del af statens sikring af grundvandet mod pesticider er sket gennem 3 pesticid-
planer i perioden 1986-2009. Den seneste pesticidplan blev gennemfart i perioden
2004-2009. Planen er viderefert som en del af Grgn Veekst-aftalen fra 2009, som
blev iveerksat i 2010.

Er fx nedsivning af pesticider fra landbrugets vaskepladser, hvor renggring af red-
skaber til handtering af pesticider kan ske under forhold, som medfarer punktvis
nedsivning af pesticider.

Omfatter ukrudt samt svampe- og insektangreb.

Nogle omrader er pa grund af jordens egenskaber mere pesticidfalsomme end dem,
der er beskyttet af godkendelsesordningen og VAP. Dvs. at der her er en gget risiko
for nedsivning af pesticider pa disse arealer.

Nogle af disse arealer betegnes som seerligt pesticidfglsomme i forhold til grundvan-
det, hvis der her er starre risiko for forurening af grundvandet pa grund af grund-
vandsforholdene under arealerne. Derfor kan der vaere behov for en szerlig beskyt-
telse heraf.

Det omrade, hvorfra vandet til et vandveerks boringer indvindes.

Varslingssystemet for nedsivning af pesticider, der tester nedsivning af godkendte
pesticider og deres nedbrydningsstoffer til grundvandet ved regelret brug pa 5 test-
marker. Markerne drives efter almindelig landbrugsmaessig praksis for bedst muligt
at kunne repraesentere den generelle pesticidanvendelse i dansk landbrug. De te-
stede pesticider anvendes dog i den maksimalt tilladte dosering for at teste stoffer-
nes transport ned gennem jorden under realistiske "worst case”-betingelser.
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