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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne,

den 14. november 2012
BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2011

Peder Larsen
Statsrevisorerne konstaterer, at statsregnskabet for 2011 samlet set er rigtigt, Henrik Thorup
dvs. uden vaesentlige fejl og mangler, og at der generelt er en betryggende Helge Adam Maller
regnskabsforvaltning i staten. Kristian Jensen
Mogens Jensen
Statens drifts- og anleegsudagifter i 2011 udgjorde 668,7 mia. kr., mens indteegterne Klaus Frandsen

udgjorde 635,6 mia. kr. Underskuddet pa statsregnskabet var derfor pa 33,1 mia. kr.,
hvilket var 2 mia. kr. mindre end budgetteret i finansloven. Afvigelsen var sammen-
sat af feerre indteegter pa 18,6 mia. kr. og feerre udgifter til drift pa 19,2 mia. kr. og til
anlaeg pa 1,4 mia. kr.

Statens underskud pavirkede statens egenkapital negativt, sa egenkapitalen ved ud-
gangen af 2011 var negativ med 116 mia. kr., hvilket er en forringelse pa 20,6 mia. kr.
i forhold til 2010.

Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at de statslige virksomheder generelt
har haft en tilfredsstillende regnskabsafleeggelse, selv om der har veeret udfordringer
vedrgrende personalereduktioner og organisationsaendringer.

Revisionen har imidlertid ogsa vist, at mange virksomheder fortsat har vanskeligt ved
at fglge reglerne for omkostningsbaserede regnskaber, seerligt reglerne vedrgrende
anlaegsaktiver og opggarelse af status. Endvidere har revisionen vist, at der fortsat er
behov for at styrke statens gkonomistyring og koncernstyring, sa der bade falges op
pa gkonomiske og faglige resultater. Statsrevisorerne finder det mindre tilfredsstil-
lende, at formalet med de senere ars reformarbejde endnu ikke er indfriet. Den stats-
lige skonomistyring har saledes ikke en tilstraekkelig kobling mellem omkostninger,
mal, resultatkrav og aktiviteter.

Rigsrevisionen har taget 3 forbehold vedrgrende:
e Udenrigsministeriets veerdianseettelse af anlaegsaktiver
o fejl i en raekke statusposter i Skatteministeriets regnskab

e usikkerhed om fuldsteendigheden af Naturstyrelsens balance.

De 3 forbehold betyder ikke, at der er taget forbehold for rigtigheden af det samlede
statsregnskab.
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Rigsrevisionen har afgivet 16 supplerende oplysninger i sager vedrgrende @kono-
mi- og Erhvervsministeriet, Skatteministeriet, Justitsministeriet (politiet), Forsvarsmi-
nisteriet (departementet og Forsvarskommandoen), Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet (departementet og Laegemiddelstyrelsen), Undervisningsministeriet (departemen-
tet og Uddannelsesstyrelsen), Miljgministeriet (Naturstyrelsen) og Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri (FadevareErhverv). Endvidere har Rigsrevisionen afgivet
3 supplerende oplysninger til regnskaber uden for statsregnskabet: Radet for Sikker
Trafik, Metroselskabet I/S samt Udviklingsselskabet By og Havn I/S.

Statsrevisorerne kritiserer ligesom sidste ar, at Skatteministeriet endnu ikke har im-
plementeret "Et Fzelles Inddrivelsessystem” (EFI), som er veesentligt for en effektivi-
sering af inddrivelsen af offentlige restancer. Restancerne steg fra 72,9 mia. kr. i 2010
til 77,5 mia. kr. ved udgangen af 2011 og er derfor fortsat en udfordring for Skattemi-
nisteriet.

Statsrevisorerne finder regnskabsforvaltningen i Indenrigs- og Sundhedsministeriet
mindre tilfredsstillende. Svag regnskabsforvaltning medfgrte mange fejlposteringer
og forsinkede regnskaber i bade departementet og Laegemiddelstyrelsen.

Statsrevisorerne finder det beklageligt, at svage forretningsgange og interne kontrol-
ler i Undervisningsministeriets og i Uddannelsesstyrelsens regnskabsforvaltning har
medfert, at der ikke var overensstemmelse mellem statsregnskabet, Statens Koncern-
system (SKS) og arsrapporten.

Statsrevisorerne bemaerker pa baggrund af Rigsrevisionens gennemgang af tvaerga-
ende emner:

e At departementernes koncernstyring overvejende fokuserer pa bevillingsoverhol-
delse og i mindre grad pa opnaelsen af mal og resultater.

e Atderien stikprave var fejl i ca. hver 7. indbetaling af pensionsbidrag for tjeneste-
meend, og at regelsaettet virker unagdigt kompliceret. Det er ikke tilfredsstillende.

o At Bkonomiservicecenteret (JSC) lgser opgaverne bedre, hvilket er tilfredsstil-
lende. Der er dog fortsat behov for at sikre en bedre og ensartet kvalitet i kunde-
betjeningen vedrgrende lgnrefusionsadministration og regnskabserklaeringerne.

e At styringen af it-sikkerheden ikke er tilfredsstillende i de 14 undersagte virksomhe-
der. Der er efter 2 ars drift fortsat usikkerhed om opgavefordelingen, og der mang-
ler statte og vejledning fra Statens It til de ca. 80 tilsluttede virksomheder. Det er
ikke tilfredsstillende.

e At ministerierne generelt fglger reglerne for anseettelse og aflenning af seerlige
radgivere.



Beretning til Statsrevisorerne om
revisionen af statsregnskabet for
2011

Rigsrevisionen afgiver hermed denne beretning til

Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 1, i rigsrevi-
sorloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 101 af 19. januar
2012. Beretningen vedrgrer ministeromrader pa fi-
nanslovens §§ 5-29 og de hertil knyttede feellespa-
ragraffer 35-38 og 40-42.
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Beretningen vedrgrer ministeromrader pa finanslovens §§ 5-29 og de hertil knyttede
feellesparagraffer 35-38 og 40-42.

Rigsrevisionen har valgt ikke at opliste de mange ministre, der har haft ansvaret for
sagerne i denne beretning. Det skyldes, at flere ministre har haft ansvaret for hver
sag, bl.a. som fglge af regeringsskiftet i efteraret, og fordi beretningen indeholder op-
felgninger pa revisionssager, som tidligere ministre har haft ansvaret for.




INTRODUKTION

Introduktion

1. Rigsrevisionen har revideret statsregnskabet og afgiver denne beretning om revisionen
af statsregnskabet for 2011 til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 1, i rigsrevisorloven.
Det fremgar af loven, at rigsrevisor undersgger fuldsteendigheden af statsregnskabet og
sammenholder bevillings- og regnskabstal og afgiver en beretning herom til Statsreviso-
rerne.

2. Beretningen er struktureret efter den opdeling af ministeromrader, som fremgar af stats-
regnskabet for 2011. | forbindelse med regeringsskiftet i efteraret 2011 blev der gennem-
fart en stagrre ressortomlaegning, jf. kongelig resolution af 3. oktober 2011. Det blev i den
forbindelse besluttet, at regnskaberne skulle afleegges efter den oprindelige ressortforde-
ling, der var geeldende for regeringsskiftet. Statsregnskabet for 2011 og denne beretning
er saledes struktureret efter de tidligere ministeromrader.

3. De enkelte afsnit i beretningen har veeret forelagt de relevante ministerier i udkast i over-
ensstemmelse med rigsrevisorlovens § 17, stk. 3. Ministeriernes bemaerkninger er i videst
muligt omfang indarbejdet.

4. De ministre, der i dag har ressortansvaret for de enkelte virksomheder, skal afgive en
redegarelse til Statsrevisorerne om de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen
har givet anledning til. Redeggrelsen skal afgives inden 2 maneder efter det tidspunkt, hvor
Statsrevisorerne fremsender beretningen til ministerierne, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 2.

5. Kap. l indeholder Rigsrevisionens erklaering om statsregnskabet. | kap. Il fremdrages de
veesentligste revisionsresultater behandlet i beretningen.

Kap. Il indeholder 5 tveergadende analyser, som Rigsrevisionen har gennemfgrt om status
for den statslige koncernstyring, indbetaling af pensionsbidrag for tienestemaend, status for
Jkonomiservicecenteret (JSC), statslige virksomheders styring af it-sikkerheden efter over-
gangen til Statens It samt anseettelse og aflanning af saerlige radgivere.

| kap. IV fremdrages de veesentligste revisionssager fra revisionen af 19 ministeromréder,
der fremgar af statsregnskabet for 2011. Hvert ministerium gennemgas seerskilt. | kapitlet
erkleerer Rigsrevisionen sig om det enkelte ministeromrades regnskab. Erkleeringen er ba-
seret pa den samlede revision pa ministeromradet. Hertil kommer en kort sammenfatning,
hvori Rigsrevisionen vurderer regnskabsafleeggelsen og fremdrager veesentlige sager.

| kap. V gennemgas statsregnskabets hovedtal for driftsregnskabet og anlaegsregnskabet.
Kapitlet omhandler ogsa statens status og de korrektioner, der er foretaget i forhold til sta-
tens status ultimo 2010 (primokorrektioner).

Kap. VI indeholder en raekke baggrundsoplysninger om den udfgrte revision, revisions- og
regnskabsprincipper og en oversigt over opfglgningen fra beretning til Statsrevisorerne om
revisionen af statsregnskabet for 2010. Bilag 1 indeholder en ordliste, der forklarer udvalg-
te ord og begreber.

En virksomhed er en
forvaltningsenhed in-
den for et ministerom-
rade, hvis ledelse er
budget- og regnskabs-

maessigt ansvarlig for
én eller flere hoved-
konti pa bevillingslove-
ne, jf. statsregnskabs-
bekendtggrelsens § 3.




ERKLAZRING OM STATSREGNSKABET

|. Erklaering om statsregnskabet

Indledning
6. Rigsrevisionen har revideret statsregnskabet for 2011 og har som led heri undersagt fuld-
steendigheden af statsregnskabet og sammenholdt bevillings- og regnskabstal.

Revisionen omfattede ogsa EU-midler i Danmark. Danmark modtager hvert ar midler fra EU,
ligesom Danmark afregner told og landbrugsafgifter mv. samt moms- og BNI-bidrag til EU.
Rigsrevisionen udarbejder en arlig beretning om revisionen EU-midler i Danmark, da det er
et vaesentligt indteegts- og udgiftsomrade med stor bevagenhed fra Europa-Kommissionens
og Europa-Parlamentets side. Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler i Dan-
mark i 2011 er afgivet i november 2012.

Rigsrevisionen har endvidere revideret statens udgifter til refusion og bloktilskud til kommu-
nerne og tilskud til regionerne. Revisionen af disse omrader er sammenfattet i beretning til
Statsrevisorerne om statens overfarsler til kommuner og regioner i 2011, som er afgivet i no-
vember 2012.

7. Rigsrevisionen betragter med denne erklaering revisionen af statsregnskabet for 2011 som
afsluttet. Rigsrevisionen kan dog tage spagrgsmal vedrgrende dette og tidligere regnskabsar
op til yderligere undersggelse. | den forbindelse kan der fremkomme nye oplysninger, som
kan give anledning til, at konkrete forhold, der er behandlet i denne beretning, bliver vurde-
ret pa ny.

Den udferte revision

8. Revisionen er planlagt og udfert i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik og in-
ternationale standarder og vejledninger for offentlig revision som vedtaget af INTOSAI (Inter-
national Organisation of Supreme Audit Institutions). Rigsrevisionen efterprgver ikke alene
rigtigheden af statens regnskab, men undersgger ogsa en raekke aspekter vedrgrende for-
valtningens overholdelse af bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og

saedvanlig praksis. Endvidere er der for udvalgte omrader foretaget en vurdering af, om der
er en gkonomisk hensigtsmaessig forvaltning.

Rigsrevisionen har ud fra en vurdering af veesentlighed og risiko efterprgvet grundlaget og

dokumentationen for de anfarte belgb og @vrige oplysninger i statsregnskabet. Revisionen

er udfart ved stikpravevise undersggelser. Revisionen af statsregnskabet er udfgrt som plan-
lagt og med en daekning, som giver Rigsrevisionen et tilstreekkeligt grundlag for at vurdere

statsregnskabet. Revisionsprincipper mv. er neermere omtalt i kap. VI om baggrundsoplys-
ninger om revisionen.

Rigsrevisionen har taget forbehold for 3 virksomheders regnskaber og har afgivet 16 sup-
plerende oplysninger om virksomheder inden for statsregnskabet for 2011. Revisionen af-
daekkede endvidere svagheder ved regnskabsforvaltningen og fejl i enkelte virksomheders
regnskaber. Det har haft indflydelse pa vurderingen af de enkelte virksomheders regnskabs-
forvaltning og regnskaber, men giver ikke Rigsrevisionen anledning til at tage forbehold for
det samlede statsregnskab.
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Konklusion

9. Det er Rigsrevisionens vurdering, at statsregnskabet for 2011 samlet set er rigtigt. Det er
videre Rigsrevisionens vurdering, at der samlet set er etableret forretningsgange og interne
kontroller, som understgtter, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen,
er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler
og seedvanlig praksis.

Rigsrevisionen, den 2. november 2012

Lone Strgm
rigsrevisor

/Yvan Pedersen
afdelingschef

Erklaring vedrerende sager pa Finansministeriets omrade

10. Rigsrevisor Lone Strem har i henhold til rigsrevisorlovens § 1a, stk. 4, erklaeret sig per-
sonligt inhabil i behandlingen af dele af denne beretning under § 7. Finansministeriet. Det
drejer sig om afsnit Il.C. Status for @konomiservicecenteret (JSC), afsnit l11.D. Statslige virk-
somheders styring af it-sikkerheden efter overgangen til Statens It og 7 sager under afsnit
IV.C. § 7. Finansministeriet vedrgrende koncernstyring, lan- og personaleadministration, ars-
regnskabet for Statens It, Statens It's grundlag for opgerelsen af kundernes forbrug, it-sikker-
heden i Statens It, dSC’s leverancer og foreeldede systemer i Statens Administration. Fol-
ketingets formand har efter indstilling fra Statsrevisorerne og forelaeggelse for Folketingets
Praesidium udpeget tidligere medlem af den Europaeiske Revisionsret og tidligere afdelings-
chef i Rigsrevisionen Morten Levysohn som seetterigsrevisor. Saetterigsrevisor er udpeget
for 1 ar til at varetage rigsrevisors funktioner i de tilfeelde, hvor rigsrevisor anser sig for inha-
bil, jf. brev af 31. maj 2012. Statsrevisorerne har anmodet Morten Levysohn om at behand-
le ovennaevnte sager, og han har derfor erklaeret sig om og foretaget de revisionsmaessige
vurderinger i disse sager.

Konklusion

11. Det er saetterigsrevisors vurdering, at regnskabet for de dele af Finansministeriet, hvor
rigsrevisor har erkleeret sig inhabil, samlet set er rigtigt. Det er videre seetterigsrevisors vur-
dering, at der samlet set er etableret forretningsgange og interne kontroller, som understgt-
ter, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse
med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

Rigsrevisionen, den 2. november 2012

Morten Levysohn
seetterigsrevisor



DE VESENTLIGSTE REVISIONSRESULTATER

ll. De vaesentligste revisionsresultater

Indledning

12. Rigsrevisor har i erkleeringen om statsregnskabet vurderet, at statsregnskabet for 2011
samlet set er rigtigt, og at der samlet set er etableret forretningsgange og interne kontroller,
som understatter korrekte dispositioner.

Det er seetterigsrevisors vurdering, at regnskabet for de dele af Finansministeriet, hvor rigs-
revisor har erkleeret sig inhabil, samlet set er rigtigt, og at der samlet set er etableret forret-
ningsgange og interne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Vurderingen er resultatet af en sammenvejning af revisionen ved virksomhederne under 19
ministeromrader, der fremgar af statsregnskabet for 2011. Beretning indeholder ikke saerskil-
te ministeromradebidrag for 2 nye ministeromrader, der blev oprettet ved kongelig resolution
af 3. oktober 2011. De fleste ministerier blev oprettet pa eksisterende finanslovskonti, men
2 ministeromrader blev oprettet pa nye finanslovskonti. Det var § 10. @konomi- og Indenrigs-
ministeriet og § 14. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

Disse ministeromraders drift fra oktober til udgangen af 2011 er primeert regnskabsfgrt under
de ministeromrader, der havde det oprindelige ressortansvar, og der har kun vaeret f& udgif-
ter i relation til at etablere ministeriernes drift pa de nye finanslovskonti.

@konomi- og Indenrigsministeriet havde i 2011 bruttoudgifter pa 1 mio. kr. og bruttoindtaegter
pa 0 mio. kr. Balancesummen udgjorde 6 mio. kr.

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter havde i 2011 bruttoudgifter pa 0 mio. kr. og brutto-
indtaegter pa 0 mio. kr. Balancesummen udgjorde 9 mio. kr.

13. Rigsrevisionen reviderer statens regnskaber ud fra en strategisk analyse af vaesentlighed
og risiko inden for det enkelte ministeromrade. Revisionen omfatter alle regnskaber og be-
villingskontrol vedrgrende alle finanslovens hovedkonti.

Pa baggrund af den strategiske analyse udveelges hvert ar et antal virksomheder fordelt pa
alle ministeromrader, som Rigsrevisionen afgiver en erklaering om. Erkleeringen bygger pa
Rigsrevisionens vurdering af, om virksomhedens regnskab er rigtigt, hvilket vil sige, at der ik-
ke er vaesentlige fejl og mangler i regnskabet. Rigsrevisionen vurderer endvidere, om forret-
ningsgange og interne kontroller understgtter korrekte dispositioner, hvilket vil sige, at de dis-
positioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med bevillinger,
love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis. Rigsrevisionen re-
viderer ogsa virksomhedens arsrapport og kontrollerer, om arsrapportens oplysninger om

mal og resultater er dokumenterede og deekkende. Endelig reviderer Rigsrevisionen udvalg-
te forvaltningsomréder, hvor det undersgges, om forvaltningen er hensigtsmeaessig inden for
den enkelte virksomhed eller pa tveers af flere virksomheder.



DE VAESENTLIGSTE REVISIONSRESULTATER

14. Hvis revisionen afdaekker vaesentlige fejl eller mangler pa et omrade, tager Rigsrevisio-
nen et forbehold for regnskabet eller forvaltningen. Rigsrevisionen afgiver en supplerende
oplysning i de tilfaelde, hvor revisionen har afdaekket fejl og mangler pa en begraenset del af
det undersggte omrade, eller hvor problemerne kun pavirker en afgreenset del af virksomhe-
dens regnskabsaflaeggelse, gkonomistyring og/eller opgavevaretagelse. Der er i 2011 afgi-
vet fglgende forbehold og supplerende oplysninger:

Forbehold

Udenrigsministeriets veerdiansaettelse af anlaegsaktiver indeholdt vaesentlige uoverens-
stemmelser. Veerdiansaettelsen og dermed fuldsteendigheden af anlaegsaktiverne var sa-
ledes behaeftet med vaesentlig usikkerhed, jf. pkt. 148.

Der er fejl i en raekke statusposter i Skatteministeriets regnskab for § 38. Skatter og afgif-
ter. Fejlene har medfert, at den samlede balancesum er 26 mia. kr. for hgj. Ingen af de
konstaterede fejl har dog haft indflydelse pa sterrelsen af de regnskabsfgrte indteegter for
skatter og afgifter, jf. pkt. 179.

Det var ikke muligt at efterprgve fuldsteendigheden af Naturstyrelsens abningsbalance og
andre likvide midler. Endvidere var der en betydelig difference pa styrelsens anleegsak-
tiver. Balancen var sdledes behaeftet med veesentlig usikkerhed, jf. pkt. 280-281.

Supplerende oplysninger

@Jkonomi- og Erhvervsministeriet har oplyst, at 4 kapitalindskud er veerdiansat 217,2 mio.
kr. for hgijt i statsregnskabets status. Det drejer sig om kapitalindskud, som ikke lzenge-
re er eksisterende, og kapitalindskud, hvor der over arene er opstaet differencer mellem
ministeriets bogfering og den eksterne parts bogfering, jf. pkt. 172.

@konomi- og Erhvervsministeriet har ikke registreret garantiforpligtelser for 15 mia. kr. i
et bilag til statsregnskabet. Fejlen har dog ingen driftspavirkning pa statsregnskabet, jf.
pkt. 173.

Skatteministeriet har i arets Igb foretaget eendringer i den anvendte regnskabspraksis
uden Moderniseringsstyrelsens godkendelse, jf. pkt. 180.

Skatteministeriet har fortsat ikke gennemfart en systemmeessig understgttelse af inddri-
velsesstrategien, fordi implementeringen af "Et Faelles Inddrivelsessystem” (EFI) er for-
sinket. Ministeriet har gennemfgrt en raekke forbedringer pa inddrivelsesomradet, men
har stadig en udfordring i forhold til udviklingen i de offentlige restancer, som fortsat er
stigende. Ministeriet har oplyst, at de samlede offentlige restancer udgjorde 77,5 mia. kr.
ved udgangen af 2011, jf. pkt. 181.

Justitsministeriet har indstillet arbejdet med at udvikle et nyt sagsbehandlingssystem til
politiet (POLSAG). Rigsrevisionen har igangsat en undersggelse af udviklingsprojektet,
jf. pkt. 189.

Forsvarsministeriets departement har styrket tilsynet og kontrollen med Forsvarskom-
mandoen, men effekten heraf er endnu ikke dokumenteret, jf. pkt. 201.
Forsvarskommandoen har endnu ikke implementeret centrale dele af de nye processer
for skonomistyringen, jf. pkt. 202.

Der var svage forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltningen i Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets departement, hvilket medfarte mange fejlkonteringer og
forsinket regnskabsaflaeggelse, jf. pkt. 222.

Der var svage forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltningen i Laege-
middelstyrelsen, hvilket medferte mange fejlkonteringer og forsinket regnskabsaflaeggel-
se, jf. pkt. 223.

Der var svage forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltningen i Under-
visningsministeriets departement, hvilket medfgrte, at der ikke var overensstemmelse
mellem statsregnskabet, Statens Koncernsystem (SKS) og arsrapporten, jf. pkt. 255.
Der var svage forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltningen i Uddan-
nelsesstyrelsen, hvilket medfarte, at der ikke var overensstemmelse mellem statsregn-
skabet, Statens Koncernsystem (SKS) og arsrapporten, jf. pkt. 255.

Der mangler oplysning i Naturstyrelsens regnskab om eventualforpligtelse pa 150 mio. kr.
vedrgrende verserende retssager, jf. pkt. 282.

Forbehold og supple-
rende oplysninger an-
vendes til at henlede
opmeerksomheden pa
forhold om regnskabet,
arsrapporten eller for-
valtningen i gvrigt.

Rigsrevisionen tager
forbehold, hvis de
konstaterede fejl og
mangler er udtryk for
generelle tilstande pa
det undersggte omra-
de eller pa veesentlig
made pavirker virk-
somhedens samlede

regnskabsafleeggelse,
okonomistyring og/el-
ler opgavevaretagelse.

Rigsrevisionen afgiver
supplerende oplys-
ninger, hvis de konsta-
terede fejl og mangler
kun er fundet pa en be-
greenset del af det un-
dersggte omrade eller
kun pavirker en afgreen-
set del af virksomhe-
dens regnskabsafleeg-
gelse, gkonomistyring
og/eller opgavevareta-
gelse.
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Nationalparkfondene har ikke aflagt selvstaendige regnskaber, men fondenes regnskabs-

oplysninger indgar i Naturstyrelsens regnskab, jf. pkt. 283.

e Kuvaliteten af telekontrollen pa FadevareErhvervs omrade var fortsat ikke tilfredsstillende,
jf. pkt. 296.

e Kuvaliteten af krydsoverensstemmelseskontrollen pa miljgomradet var ikke tilfredsstillen-
de, og FadevareErhverv havde ikke mulighed for at sikre en ensartet kvalitet af kontrol-
len pa tveers af kommunerne, jf. pkt. 297.

e Pa FgdevareErhvervs omrade har de danske myndigheder anket en sag om underkendel-

se pa 750 mio. kr. vedrgrende EU-stgtte, som Europa-Kommissionen har rejst. De sam-

lede underkendelser for Danmark udggr ca. 1 mia. kr. og vedrgrer perioden 2002-2011,

jf. pkt. 298.

15. Rigsrevisionen har endvidere pategnet regnskaberne for en raekke virksomheder og in-
stitutioner mv. uden for statsregnskabet, hvor underskuddet daekkes ved statstilskud, bidrag
e.l. i henhold til lov, hvor virksomheden er oprettet ved lov, eller hvor staten er medinteres-
sent, fx Radet for Sikker Trafik, universiteterne og DSB. Revisionen omtales i denne beret-
ning, fordi ministeren er overordnet ansvarlig, og forvaltningen dermed indgar i Rigsrevisio-
nens samlede vurdering af det enkelte ministerium.

Supplerende oplysninger om virksomheder uden for statsregnskabet

e Formanden for Radet for Sikker Trafik har tilsidesat en bestemmelse i rddets vedtaegter
om kompetencen til at ansaette en direkter, jf. pkt. 195.

e Voldgiftssagen vedrgrende Metroselskabet I/S er afgjort i 2012. Anlaegsentreprengren
havde rejst krav om 4 mia. kr., og selskabet er blevet palagt at betale 478 mio. kr., jf.
pkt. 317.

o Der er usikkerhed knyttet til vaerdiansaettelse af Udviklingsselskabet By & Havn I/S’ in-
vesteringsejendomme, hvilket selskabet har redegjort tilfredsstillende for i &rsrapporten,
jf. pkt. 318.

Rigsrevisionens samlede vurdering
16. Rigsrevisionen vurderer pa grundlag af revisionen for 2011, at statsregnskabet samlet
set er rigtigt, og at der er en betryggende regnskabsforvaltning i staten som helhed.

De fleste ministeromrader har handteret regnskabsaflaeggelsen tilfredsstillende pa trods af
en raekke organisatoriske andringer og personalereduktioner.

Omrader med forbedret regnskabsforvaltning

17. Rigsrevisionen finder, at @konomiservicecenteret (JSC) med den seneste version af
regnskabserklaeringen har skabt et bedre grundlag for kommunikation med kunderne i for-
bindelse med den manedlige regnskabsafleeggelse. Dette styrker efter Rigsrevisionens op-
fattelse afrapporteringen og dialogen med kunderne og medvirker til at sikre grundlaget for
kundernes regnskabsafleeggelse og gkonomistyring. Rigsrevisionen finder dog, at dSC bgr
sikre, at alle relevante forhold, der kraever kundernes opfelgning, meddeles i regnskabser-
klaeringen, sa risikoen for fejl i regnskabet og eventuelt tab af indtaegter samt manglende
eller forsinkede betalinger for kunderne minimeres, jf. afsnit 111.C.

Pa Kulturministeriets omrade har Rigsrevisionen fremhaevet, at departementet har en god
opfaelgning pa regnskabserkleeringer fra dSC. Det indebzerer bl.a., at departementet har eta-
bleret gode rutiner for at falge op pa erkleeringerne og informere @SC om de initiativer, der
er ivaerksat. Sagen omtales i pkt. 265.

Pa Udenrigsministeriets omrade er der sket en forbedring i gkonomiforvaltningen i udetjene-
sten i forhold til 2010, hvor der pa flere af de besggte repraesentationer var behov for vae-
sentlige forbedringer pa centrale forvaltningsomrader. Revisionen for 2011 viste saledes, at
administrationen og procedurerne for regnskabsforvaltningen ved de 6 undersggte reprae-
sentationer generelt levede op til de krav, der stilles til en god og palidelig tilskudsforvalt-
ning, jf. pkt. 149.
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Endvidere har Rigsrevisionen fremhaevet, at Fedevarestyrelsens administration af debitorer
har udviklet sig positivt, bl.a. fordi en raekke store gebyrordninger nu handteres i det nye di-
gitale faktureringssystem, og fordi styrelsen arbejder pa at nedbringe en gkonomisk ubalan-
ce pa en raekke gebyrordninger. Sagen omtales i pkt. 299.

Endelig er regnskabsforvaltningen pa Klima- og Energiministeriets omrade blevet forbedret.
Bl.a. har departementet aendret praksis vedrgrende bogfgring af tilsagn, og departementet
har afklaret og udlignet flere tiigodehavender og geeldsposter vedrgrende tilskudsforvaltnin-
gen pa ligestillingsomradet, jf. pkt. 326.

Omrader med faldende kvalitet i regnskabsafleeggelsen
18. P& 4 ministeromrader har der veeret et fald i kvaliteten af regnskabsaflaeggelsen i cen-
trale virksomheder.

Det geelder bl.a. Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade, hvor svage forretningsgange
og interne kontroller betad, at der var mange fejlkonteringer, og bevirkede, at arsrapporter-
ne for flere virksomheder foreld med mere end 22 maneds forsinkelse. Rigsrevisionen har
afgivet supplerende oplysninger herom. Sagen omtales i pkt. 222-223.

Pa Undervisningsministeriets omrade betad svage forretningsgange og interne kontroller,
at ministeriet havde sveert ved at adskille regnskaberne for departementet og 2 nyoprette-
de styrelser. Det medferte fejl i regnskabet pa virksomhedsniveau, mens Undervisnings-
ministeriets regnskab som helhed var rigtigt. Rigsrevisionen har afgivet supplerende oplys-
ninger herom. Sagen omtales i pkt. 255.

Pa Miljgministeriets omrade har Rigsrevisionen taget forbehold for Naturstyrelsens balance,
som havde veesentlige fejl og mangler, da det var ikke muligt at efterprgve fuldsteendighed-
en af abningsbalancen pr. 1. januar 2011, idet der ikke var en entydig sammenhang mel-
lem abningsbalancen og balancerne ultimo 2010 i 2 tidligere styrelser, der blev sammenlagt
til Naturstyrelsen. Hertil kommer, at Naturstyrelsen ikke havde foretaget basale regnskabs-
meessige afstemninger af andre likvider, at der vedrgrende anleegsaktiver var en betydelig
difference pa 130 mio. kr., og at der manglede oplysninger i noter om arets afskrivninger
pa 42,8 mio. kr. Endelig har Naturstyrelsen ikke oplyst om eventualforpligtelser vedrarende

verserende retssager pa i alt 150 mio. kr. i arsrapporten. Rigsrevisionen har afgivet en sup-
plerende oplysning herom. Sagen omtales i pkt. 280-282.

Pa Transportministeriets omrade var Banedanmarks regnskab rigtigt. Der var dog fortsat
omrader, hvor den gkonomiske forvaltning kunne forbedres, herunder den regnskabsmaes-
sige behandling af infrastrukturaktiver og kgb af konsulentydelser. Sagerne omtales i pkt.
305-313.

De omkostningsbaserede regnskaber

19. Flere virksomheder har i 2011 haft vanskeligt ved at leve op til reglerne om omkostnings-
baserede regnskaber, herunder handtering af anlaegsaktiver og opggrelse af status. Rigsre-
visionen har bl.a. fundet problemer med handteringen af anleegsaktiverne pa Udenrigsmini-
steriets og Finansministeriets omrader og problemer med opggrelsen af status i dkonomi-
og Erhvervsministeriet, Skatteministeriet, Transportministeriet, Socialministeriet og politiet

og anklagemyndigheden.

Formalet med omkostningsreformen var bl.a. at fa regnskaber, der i hgjere grad afspejlede
omkostningerne ved produktionen i de statslige virksomheder, og dermed at opnéa et bedre
grundlag for politiske prioriteringer. Formalet er ikke altid blevet opfyldt, fordi reglerne kan
vaere komplicerede, og fordi institutionerne i visse tilfeelde ikke har haft den forngdne kom-
petence til at sikre den korrekte informationsveerdi i regnskaberne. Det har pa nogle omra-
der haft den bivirkning, at tekniske spargsmal om fx afskrivningsprofiler skygger for informa-
tionsveerdien i regnskaberne.



Moderniseringssty-
relsens gkonomisty-
ringsprojekt er inddelt
i 3 faser:

Fase 1 omhandler bud-
getlaegning og budget-
opfalgning og blev im-
plementeret i 2012.

Fase 2 og 3 omhandler
bedre kobling mellem
gkonomi og aktiviteter
samt resultatstyring.
Disse faser er endnu
ikke implementeret.
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@konomistyring

20. Rigsrevisionen papegede i beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnska-
bet for 2010, at den finansielle krise har medfart et stigende behov for at forbedre gkonomi-
styringen i den offentlige sektor for dermed at sikre en bedre prioritering og styring af de of-
fentlige udgifter inden for de kommende ars snaevre gkonomiske rammer. Virksomhederne
skal kunne dokumentere, at de leverer hgj og effektiv service inden for det gkonomiske ra-
derum, de har, i overensstemmelse med de mal, der er fastlagt for virksomhederne. Det krae-
ver bl.a., at virksomhederne har deres basale regnskabsmeessige funktioner pa plads og der-
med har forudsaetninger for Isbende budgetopfelgning. Det kraever endvidere, at virksomhe-
derne far koblet omkostninger med opgaver og aktiviteter, sa det bliver muligt at vurdere
omkostningerne ved de enkelte dele af forvaltningen.

21. Rigsrevisionen har ogsa i denne beretning peget pa nogle af de udfordringer, som virk-
somhederne har i forhold til at forbedre gkonomistyringen.

22. Rigsrevisionen har undersggt koncernstyringen i 8 departementer og giver i afsnit Ill.A

en status for den statslige koncernstyring forud for Moderniseringsstyrelsens gkonomisty-
ringsprojekt. Undersggelsen viste, at departementerne med deres koncernstyring farst og
fremmest har fokus pa at kunne overholde bevillinger og budgetter og i langt mindre grad
har fokus pa, om opgaverne lgses, og om der er en effektiv udnyttelse og prioritering af re-
surserne. Rigsrevisionen konkluderer i undersggelsen, at der udestar et arbejde med at fa
koblet resurseforbruget med opgaver og aktiviteter, og at der bgr veere en bedre kobling

mellem koncernmal og individuelle mal for de underliggende virksomheder.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri har i en arraekke arbejdet med koncernstyring
og fremhaeves flere steder i afsnittet for en velfungerende koncernstyring. Ministeriet havde
bl.a. en velfungerende procedure for budgetleegning og Izbende opfelgning pa realiseret for-
brug hen over aret. Departementets rolle i forhold til tilsyn og kontrol med de underliggende
virksomheders regnskaber indebar bl.a. koncepter for virksomhedernes kvartalsrapporter til
departementet og et ledelsesinformationssystem, hvor centrale nggletal Igbende blev ind-
rapporteret fra virksomhederne, sa det var muligt at fglge fremdriften i aktiviteterne. Endelig
viste undersggelsen, at mal- og resultatstyringen var tilfredsstillende. Fx blev mal fastlagt
med udgangspunkt i de faelles koncernmal, og departementet fulgte op pa resultaterne kvar-
talsvist. Sagen omtales i pkt. 294.

P& Finansministeriets omrade er det besluttet, at de enkelte faser i Moderniseringsstyrel-

sens gkonomistyringsprojekt skal implementeres inden for koncernen, inden de rulles ud til

den gvrige statsadministration. Ministeriet har derfor i ferste omgang udarbejdet en skabe-

lon for koncernbudgetopfelgning. Efter Rigsrevisionens vurdering udggr skabelonen et godt

udgangspunkt for det videre arbejde, idet den skaber et overblik over udviklingstendenser

inden for vaesentlige styringsparametre og kan bidrage til styringen af de underliggende virk-
somheder. Rigsrevisionen finder det hensigtsmaessigt, at der i konceptet er saerligt fokus pa
afvigelser mellem budget og regnskab, der skyldes forskydninger i aktiviteter. Sagen omta-
les i pkt. 158.

23. Rigsrevisionen har afgivet supplerende oplysning om Forsvarsministeriets departements
tilsyn og kontrol med Forsvarskommandoen. Tilsynet er dog forbedret i forhold til 2010, hvor
Rigsrevisionen tog forbehold. Rigsrevisionen har endvidere givet en supplerende oplysning
om gkonomistyringen i Forsvarskommandoen, der endnu ikke har implementeret centrale
dele af et nyt skonomistyringskoncept. Rigsrevisionen tog forbehold for Forsvarskomman-
doens gkonomistyring for 2010. Sagen omtales i pkt. 201-202.
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Behov for bedre tilskudsforvaltning i flere virksomheder

24. En betydelig del af statens udgifter bestar af tilskud til en lang reekke formal. God tilskuds-
forvaltning er kendetegnet ved, at de enkelte ministerier og virksomheder hver iseer sikrer, at
tilskudsmidlerne anvendes efter hensigten, at der opnas den stgrst mulige effekt af de udbe-
talte tilskudsmidler, og at administrationen og forvaltningen tilretteleegges hensigtsmaessigt.
Rigsrevisionen unders@ger Igbende tilskudsforvaltningen som et fokusomrade.

Socialministeriets tilskudsforvaltning kunne forbedres. Revisionen viste, at der var behov for
en samlet evaluering af projekternes samspil med puljernes formal, s& der kommer dokumen-
tation for, at midlerne anvendes efter hensigten, og at der for alle puljer arbejdes malrettet
med effektmalinger. Der var endvidere behov for bedre opfalgning pa regnskaberne fra til-
skudsmodtagerne, sa det er muligt at reagere over for tilskudsmodtagere, hvis regnskaber
ikke er fyldestggrende, og hvor projektet ikke lever op til de stillede krav. Revisionen viste
endvidere, at tilsagn, der strakte sig over flere ar, ikke var blevet regnskabsfgrt. Sagen om-
tales i pkt. 216.

| Styrelsen for Forskning og Innovation, der varetager udmeantningen af tilskud fra de faglige
forskningsrad, har styrelsen i en arreekke arbejdet pa at modernisere tilskudsforvaltningen
og iveerksat en digitalisering pa omradet. Rigsrevisionen fandt, at tilskuddene blev tildelt i
overensstemmelse med de forvaltningsmaessige principper om abenhed, tilgeengelighed og
ligebehandling. Rigsrevisionen fandt, at der var et efterslaeb af gamle tilskudssager, som var
fagligt afsluttet, men som endnu ikke var lukket i regnskabssystemet. Sagen omtales i pkt.
243-246.

Ved Det Danske Filminstitut under Kulturministeriet blev det konstateret, at instituttet ikke tog
udgangspunkt i egne bedgmmelseskriterier, nar instituttet begrundede tilsagn og afslag om
stagtte. Hermed kunne instituttet ikke dokumentere over for ansggerne, pa hvilket grundlag
deres ansggning var vurderet. Sagen omtales i pkt. 269.

Forbedret forvaltning af tilskudsfinansieret forskning

25. Universiteterne modtog 5,8 mia. kr. i 2011 til tilskudsfinansieret forskning. Rigsrevisionen
fandt, at universiteterne generelt havde en god administration af projekter, der finansieres af
private og offentlige tilskudsmidler. Midlerne blev administreret i overensstemmelse med de
statslige regler og eventuelt seerlige krav fra tilskudsyder, herunder krav om faglig og regn-
skabsmaessig rapportering. Endvidere var universiteternes fokus pa forvaltningen af den til-
skudsfinansierede forskningsvirksomhed gget, og universiteternes tilskudsforvaltning var ge-
nerelt blevet bedre og mere professionel.

Universiteternes organisatoriske og systemmaessige understgttelse af den tilskudsfinansie-
rede forskningsvirksomhed var generelt hensigtsmaessigt tilrettelagt. Den gkonomiske rap-
portering var saledes typisk henlagt til en central enhed pa universitetet, der ogsa kunne bi-
st& forskerne med budgettering og gkonomisk opfalgning. Rigsrevisionen konstaterede dog
behov for forbedringer med hensyn til registrering og opbevaring af dokumenter i forbindel-
se med de enkelte tilskudsfinansierede forskningsprojekter. Sagen omtales i pkt. 247.

Status pa lenomréadet

26. 12011 har staten udbetalt 66,7 mia. kr. netto via Statens Lgnsystem (SLS). Langt hoved-
parten af belgbet er Igbende udbetalinger af Ign eller indbetaling af pension til private pen-
sionskasser, som beregnes pa baggrund af stamoplysninger. Nar stamoplysningerne er ind-
rapporteret, og den lgbende betaling er iveerksat, kan betalingen Igbe over flere ar uden
yderligere kontrol. Eventuelle fejl ved indrapporteringen af stamoplysninger kan tilsvarende
akkumuleres over flere ar. Rigsrevisionen finder det derfor afggrende, at virksomhederne
er seerligt omhyggelige med at sikre, at stamoplysninger indtastes korrekt i lansystemet.
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27. Rigsrevisionen konstaterede i en del tilfaelde, at virksomheder ikke overholdt geeldende
retningslinjer pa en raekke omrader inden for Ign- og personaleadministrationen. Fx har fle-
re virksomheder ikke efterlevet regnskabsbekendtggrelsens krav om disponering. | enkelte
store virksomheder var styringen og/eller kontrollen i forbindelse med vagtplanlasgning og
tidsregistrering mangelfuld. Det gaelder bl.a. i Kriminalforsorgen og i Banedanmark, jf. pkt.
190 og 306-308. | nogle virksomheder har enkelte medarbejdere faet honoreret arbejdsind-
satsen dobbelt pa grund af mangelfuld kontrol med nedskrivning af timesaldo efter udbeta-
ling af overarbejde, fx i Arbejdsmarkedsstyrelsen, jf. pkt. 233. | flere virksomheder var der ik-
ke den forngdne dokumentation for disponering og beregninger mv. i nogle personalesager,
og Rigsrevisionen kunne derfor ikke i alle tilfeelde vurdere, om lgnudbetalingerne var korrek-
te. Enkelte virksomheder, fx Undervisningsministeriets departement, havde i 2011 opretholdt
beslutninger om saerlig begunstigelse af medarbejdere i form af Ian eller pension pa trods af
vejledning fra Finansministeriet eller tidligere revisionsbemaerkninger, jf. pkt. 256-257. Rigs-
revisionen har tidligere papeget problemer i forhold til chefanseettelser pa Beskaeftigelsesmi-
nisteriets omrade, og Rigsrevisionen har for 2011 papeget, at Arbejdsmarkedsstyrelsen — i
modstrid med gaeldende aftaler — ikke har udbetalt fratreedelsesbelgb ved 2 ud af 3 aremals-
ansaettelser, jf. pkt. 233.

28. Ved revisionen af Igndata for 2011 konstaterede Rigsrevisionen, at kvaliteten af @kono-
miservicecenterets (dSC) lgnadministration var uensartet, ligesom de nedskrevne forret-
ningsgange ikke i alle tilfeelde blev fulgt i praksis. Fx viste Ignrevisionen i @SC, at kontroller-
ne ikke i alle tilfeelde fungerede tilfredsstillende, idet flere fejl, som ikke var blevet fundet i
inddatakontrollen far Iankarslen, heller ikke var blevet fundet i uddatakontrollen. Sagen om-
tales i pkt. 92.

29. Rigsrevisionen har i en tvaergdende undersggelse gennemgaet 11 virksomheders ind-
betalinger til tienestemandspensioner. | hvert 7. tilfaelde har virksomhederne indbetalt forker-
te belgb, jf. afsnit 111.B.

Rigsrevisionen har generelt kunnet konstatere, at der — ud over fejlene pa tjenestemands-
omradet — i flere tilfeelde ogsa var fejl i indbetalinger til private pensionskasser for overens-
komstansatte.

30. Rigsrevisionen har undersggt ministeriernes ansaettelse og aflanning af saerlige radgive-
re, der er embedsmaend, hvis ansaettelse er knyttet til ministeren og dennes funktionsperio-
de. Det er Rigsrevisionens vurdering, at ministerierne generelt fglger gaeldende regler og ret-
ningslinjer for ansaettelse af saerlige radgivere, men at anseettelsesprocessen i mange tilfeel-
de kun har haft mindre betydning for, hvem der blev ansat som seaerlig rddgiver. Sagen om-
tales i afsnit III.E.

Status pa it-sikkerheden

31. Rigsrevisionen har for 2011 udfgrt 37 it-revisioner i statslige virksomheder. Revisioner-
ne har omfattet it-systemer, der understgtter virksomhedernes faglige og administrative op-
gaver, fx systemer til regnskabsfaring af tilskud og skatteopggrelser, udarbejdelse af offent-
lig statistik og registrering af kunst. Revisionen viste, at it-sikkerheden i og omkring syste-
merne generelt var tilfredsstillende, men at der ogsa var forhold, som virksomhederne kun-
ne arbejde videre med og forbedre. Dette vedrerte isser periodisk opfglgning pa risikoana-
lyser og eventuelt tilpasning af it-sikkerhedspolitik og it-sikkerhedsmaessige foranstaltninger
samt den Igbende overvagning heraf. Mange virksomheder havde ikke tilstraekkelig viden
om, hvorvidt de ivaerksatte sikringsforanstaltninger fungerede som forudsat.

32. Revisionen af it-systemer, som anvendes af flere statslige virksomheder til fx lan og
regnskabsfgring, viste, at Moderniseringsstyrelsen pa tilfredsstillende made understattede
statslige virksomheders administration med standardiserede it-systemer. Rigsrevisionen
undersggte bl.a. RejsUd, Den Decentrale Indrapportering (DDI), Navision Stat og IndFak,
som alle medvirkede til at understatte virksomhederne i deres administrative opgaver, fx
rejseafregning, anmodning om oprettelse af finanskonti mv., regnskabsfering og skonomi-
styring samt elektronisk fakturahandtering.



DE VAESENTLIGSTE REVISIONSRESULTATER

33. Rigsrevisionen har undersggt 14 statslige virksomheders styring af it-sikkerheden efter

overgangen til Statens It, jf. afsnit Ill.D. Revisionen viste, at virksomhederne ikke havde en

tilfredsstillende styring af it-sikkerheden i og omkring de systemer og data, som de var an-
svarlige for. Statens It og de tilsluttede virksomheder bgr samarbejde om at forbedre it-sik-
kerheden for at efterleve geeldende it-sikkerhedsstandarder og god praksis for styring af it-
sikkerheden. Rigsrevisionen finder, at det er veesentligt, at politikker, retningslinjer, proce-
durer og kontroller i virksomhederne og i Statens It fremover tilrettelaegges, sé de supplerer
hinanden, og sa det sikres, at persondataloven overholdes.

Manglende systemunderstgttelse, der i veesentlig grad pavirker forvaltningen

34. Revisionen af brugersystemer viste, at nogle virksomheder baserede deres administra-
tion pa aeldre systemer og manuelle forretningsgange, hvorved potentialet ved at digitalise-
re arbejdsprocesserne ikke blev udnyttet fuldt ud. Det er Rigsrevisionens vurdering, at virk-
somhederne derved overser muligheden for at tilrettelaegge en bedre, billigere og mere sik-
ker administration.

Revisionen viste endvidere, at flere virksomheder havde store udfordringer med at forbedre
systemunderstattelsen, hvilket har fart til store forsinkelser og i 2 tilfeelde har betydet, at
projekterne er blevet indstillet.

Statens Administration har siden 2006 arbejdet pa at indfgre et nyt it-system (SIGMA) til ad-
ministrationen af bl.a. studielan. Studiel&dnsadministrationen alene omfatter 300.000 stude-
rendes lan for ca. 22 mia. kr. Opgaverne administreres i dag pa en raekke systemer, der al-
lerede i 2003 var foraeldede og dermed bade dyre og vanskelige at vedligeholde pa grund

af problemer med at skaffe reservedele til hardwaren og problemer med at rekruttere med-
arbejdere med de rette kompetencer til udvikling og vedligeholdelse af systemerne. Statens

Administration overtog ansvaret for udviklingen af projektet i 2011. Efter en ekstern vurde-
ring af systemets kvalitet valgte Statens Administration i 2012 at stille samarbejdet med le-
verandgren af systemet i bero. Nogle af de svagheder, der blev konstateret ved revisionen

for 2010, vil séledes fortsat vaere gaeldende ved administrationen af studielén i en periode

frem. Sagen omtales i pkt. 166-167.

Skatteministeriet har ansvaret for inddrivelsen af de samlede offentlige restancer, men har
endnu ikke gennemfgrt en systemmaessig understgttelse af inddrivelsen, der ifglge mini-
steriet er afgarende for at forbedre forvaltningen af omradet. "Et Faelles Inddrivelsessystem”
(EFT), der oprindeligt skulle have veeret implementeret i 2007, forventes nu farst implemen-
teret i 2013. Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning herom. Sagen omtales i
pkt. 181.

Justitsministeriet har behov for en modernisering af it-systemerne, men har besluttet at ind-
stille arbejdet med at udvikle et nyt sagsbehandlingssystem til politiet (POLSAG). Projektet
har efter et forlab over 8 ar indebaret omkostninger pa ca. 500 mio. kr. Rigsrevisionen har
igangsat en stgrre undersggelse af arsagerne til, at det nye sagsbehandlingssystem ikke
blev taget i brug, herunder Rigspolitiets og Justitsministeriets handtering af sagen. Rigsre-
visionen har i erklaeringen om revisionen af politiet og anklagemyndigheden afgivet en sup-
plerende oplysning herom. Sagen omtales i pkt. 189.

De veesentligste regnskabstal

35. Statens virksomheder havde i 2011 udgifter pa 668,7 mia. kr., mens indtaegterne var
635,5 mia. kr. Statens driftsregnskab udviser saledes et samlet underskud pa 33,1 mia. kr.,
Rigsrevisionen gennemgar statens drifts- og anlaegsregnskab samt status i kap. V.
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STATUS FOR DEN STATSLIGE KONCERNSTYRING

Tvaergaende emner

A. Status for den statslige koncernstyring

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING

Rigsrevisionen har undersggt koncernstyringen i 8 departementer. Undersagelsen
viste, at departementerne generelt overholder de formelle krav til bevillingsoverhol-
delse og opfglgning pa bevillinger, der var gaeldende for 2011. Departementerne har
generelt sikret, at der anvendes mal- og resultatstyring i koncernen, og de fleste er i
gang med at planleegge aktivitets- og resursestyring, dog i varierende grad og med
forskellig praksis.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at departementerne med deres koncernstyring
forst og fremmest har fokus pa at kunne overholde bevillinger og budgetter og i langt
mindre grad har fokus pa, om opgaverne Igses, og om der er en effektiv udnyttelse
og prioritering af resurserne.

Bevillingsoverholdelse sikres ved en forholdsvis stram rammestyring af gkonomien i
de underliggende virksomheder. Rammestyringen alene udger dog ikke et tilstraekke-
ligt grundlag for departementerne til at kunne vurdere, hvordan resurserne bruges, om
resurserne bruges hensigtsmaessigt, og hvad koncernen samlet set far for pengene.
Koncernstyring fordrer desuden, at departementerne lgbende fglger op pa udviklingen
i resurseforbruget og gennemfarelsen af opgaver og aktiviteter, sd departementerne
lgbende kan styre koncernens samlede skonomi og opgavevaretagelse.

Der er i departementerne generelt et begraenset fokus pa de underliggende virksom-
heders budgetlaegning, og i forbindelse med budgetopfglgningen og regnskabsaflaeg-
gelsen forholder departementerne sig ofte ikke i tilstraekkelig grad til de oplysninger,
som de far fra virksomhederne, fx i form af rammeredeggrelser. Fokus i forbindelse
med regnskabsafleeggelsen er primzert pa, om bevillingerne er overholdt, og sekun-
deert pa, hvad pengene er brugt til.

Der udestar et arbejde i ministerierne med at fa koblet resurseforbruget med opgaver
og aktiviteter. Derudover udestar et arbejde med at sikre kobling mellem koncernmal
og individuelle mal for de underliggende virksomheder.
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Rammestyring

Rammestyringen resulterer ikke ngdvendigvis i en hensigtsmaessig koncernsty-
ring, da rammerne, som departementerne uddelegerer, ikke har tilstraskkeligt fo-
kus pa effektivisering af resurseforbruget samt udfarelsen af opgaver og aktivite-
ter og dermed ikke pa prioritering af opgaver og aktiviteter.

Departementerne har ikke med rammestyring alene et tilstraekkeligt grundlag til at
kunne vurdere, hvordan resurserne bruges, om resurserne bruges hensigtsmaes-
sigt, og hvad koncernen samlet set far for pengene.

Budgetleegning og budgetopfalgning

Flere decentrale budgetter foreligger farst i endelig udgave 3 maneder inde i det
ar, som budgetterne er geeldende for, hvilket har konsekvenser for planlzegningen
og prioriteringen af opgaver og resurser, da den endelige planlaegning fgrst kan
afsluttes efter arets start.

Ofte budgetteres der kun pa hovedopgaveniveau — bade i departementet og i de
underliggende virksomheder — hvilket ggr det vanskeligt for departementerne og
virksomhederne at gennemskue og styre pa et mere detaljeret niveau i forhold til
opgaver, aktiviteter og prioriteringer.

| de fleste departementer er der kun begreenset fokus pa de underliggende virk-
somheders Igbende budgetopfalgning og prioritering.

Departementerne har ikke tilstreekkelig viden om virksomhedernes raderum til at
kunne bidrage i nedvendigt omfang med forslag til omprioriteringer af savel gko-
nomi som opgaver og aktiviteter.

Flere af departementerne forholder sig ikke i n@dvendigt omfang til virksomheder-
nes bidrag til rammeredeggrelserne, men anvender oplysningerne uden tilstraek-
kelig kvalitetssikring.

Periodiseret budget

Der foretages generelt ikke periodisering af budgettet hverken pa koncernniveau
eller i de underliggende virksomheder. Budgetopfelgningen foretages derfor ikke
pa et periodiseret budget, men pa det samlede forbrug for hele aret.

| forbindelse med budgetopfelgningen og rammeredeggarelserne forholder depar-
tementerne sig til status for forbruget i forhold til det budgetterede forbrug for he-
le aret uden at tage stilling til, om planlagte opgaver og aktiviteter er gennemfgrt.

Rammestyring

Inden for en samlet
gkonomisk ramme for
de statslige udgifter
fastleegges statslige

udgiftsrammer, der
fordeles pa de enkelte
ministeromrader og
danner grundlag for
ministeriernes budget-
leegning.

Periodisering

Indteegter og omkost-
ninger skal medtages i

de perioder, de vedrg-
rer — der, hvor de for-
bruges.
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STATUS FOR DEN STATSLIGE KONCERNSTYRING

Tilsyn og handtering af budgetoverskridelser

e Der er generelt ikke beskrevne procedurer for, hvordan departementerne udgver
deres tilsyn, og der er kun i begraenset omfang udarbejdet krav til den information,
som de gnsker at modtage fra de underliggende virksomheder.

o Der foretages kun sjeeldent en sammenkobling mellem opnéede resultater og re-
surseforbruget.

e Er bevillingen overholdt, er der ingen krav om forklaringer pa eventuelle afvigelser
i opgaver og aktiviteter.

Kobling mellem opgaver og akonomi

o Der udestar et arbejde pa ministeromraderne med at fa koblet det skonomiske for-
brug med gennemfgrelsen af opgaverne.

e Departementernes udmelding af den gkonomiske ramme og udmeldingen af, hvil-
ke konkrete opgaver og aktiviteter det forventes at virksomhederne gennemfarer
i arets lgb, karer ofte i 2 adskilte processer.

e Flere departementer kan ikke opggre resurseforbruget i forhold til koncernomra-
dets samlede opgavevaretagelse pa et styringsrelevant grundlag.

Mal- og resultatstyring

e Der er en tendens til stigende fokus i departementerne pa mal- og resultatstyring.

e Ministeromradernes arbejde med mal- og resultatstyring er flere steder ikke i til-
straekkelig grad anvendeligt som et styringsredskab til at prioritere og prisfastsaet-
te opgaver og aktiviteter samt foretage opfglgning pa bevillingsanvendelsen.

Resultatkontrakten

o Flere departementer har vanskeligt ved at koble koncernmal med individuelle mal
for de underliggende virksomheder.

e @konomi, opgaver og aktiviteter sammenholdes kun i begreenset omfang i resul-
tatkontrakterne.
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a. Formal, afgransning og metode

Indledning

36. Departementet har det overordnede styrings- og tilsynsansvar med de underliggende
virksomheder inden for ministeromradet og dermed for den samlede koncernstyring. Depar-
tementets gverste ledelse skal kunne prioritere og lgbende falge op pa virksomhedernes
kerneopgaver og aktiviteter og dermed sgrge for en sikker og effektiv drift af hele minister-
omradet. Departementet skal saledes sikre den overordnede prioritering af resurser og op-
gaver ved at omsaette politiske mal og rammer til konkrete resultatkrav med tilharende be-
villinger. Dette sker gennem udmelding af bevillingsrammer og ved indgaelse af bl.a. resul-
tatkontrakter. Kernen i ministeriernes koncernstyring er det enkelte departements etablering
og styring af den samlede gkonomiske ramme for ministeromradet, herunder bevillingssty-
ring og lgbende opfaelgning pa forbrug, gennemsigtighed og effektivitet i resurseudnyttelsen
mv.

En forudsaetning for god koncernstyring er dialog og gennemsigtighed mellem departemen-
tet og de enkelte underliggende virksomheder i ministeriet. Departementet har ansvaret for
koordinering og kontrol pa tvaers af ministeromradet og skal kunne prioritere og lgbende fal-
ge op pa virksomhedernes kerneopgaver og aktiviteter og dermed sikre en effektiv drift af
hele ministeromradet. For departementet og de underliggende virksomheder handler det sa-
ledes om at finde den rette balance mellem det centrale niveau (koncernen) og det decentra-
le niveau (virksomhederne).

37. De kriterier, som anvendes i denne undersggelse af den statslige koncernstyring, byg-
ger pa en reekke kendte og geeldende vejledninger, koncepter mv., jf. pkt. 41. Kravene til sa-
vel departementet som de underliggende virksomheder i forhold til en god koncernstyring
kan saledes sammenfattes i fglgende punkter:

sikre overholdelse af budget/bevillinger

sikre retvisende regnskabsaflaeggelse

sikre en effektiv resurseanvendelse i relation til gennemferelse af opgaver

sikre viden om forholdet mellem resurseforbrug og opgavelgsning i forhold til ledelses-
maessige prioriteringer og handlemuligheder.

Den statslige koncernstyring bar have fokus pa sammenhaeng mellem omkostninger og op-
gavelgsning. Opgavehierarki eller en anden form for beskrivelse af virksomhedernes mal,
produkter, ydelser samt opgaver og aktiviteter skal give grundlag for at kunne fordele resur-
ser til de niveauer, der er styringsrelevante. Dermed kan der foretages en kobling mellem
den faglige og den gkonomiske styring, dvs. hvad koster det at gennemfare en bestemt op-
gave eller aktivitet i en bestemt kvalitet. Koblingen mellem resurser og resultater er dermed
grundlaget for at analysere og prioritere resurseanvendelsen.

38. Moderniseringsstyrelsen har taget initiativ til et skonomistyringsprojekt, hvor der fra 2012
er formuleret nye krav til gkonomistyringen i departementerne og i de underliggende virk-
somheder. Moderniseringsstyrelsens gkonomistyringsprojekt er inddelt i 3 faser:

Fase 1: budgetlaegning og budgetopfalgning
Fase 2: bedre kobling mellem gkonomi og aktiviteter
Fase 3: samlet resultatstyring, herunder bedre resultatkontrakter.

Kravene i fase 1 er rettet mod, at der skal sikres sterre gennemsigtighed i budgetlzegningen
og i den Igbende budgetopfalgning, tydeliggerelse af departementernes rolle i koncernsty-
ringen og fokus pa bedre prognosticering og afvigelsesforklaringer.

Et opgavehierarki er
en struktureret kortleeg-
ning af mal- og middel-
relationen i en virksom-
heds arbejde. Det er en
metode til at gruppere
virksomhedens opga-
ver pa, sa effekter, pro-
dukter, ydelser, aktivi-
teter, resurser og finan-
sielle midler relateres til
hinanden. Det er et red-
skab til at sammenkee-
de finansiel styring, ak-
tivitets- og resursesty-
ring samt mal- og resul-
tatstyring.
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Fase 2 og 3 skal resultere i, at departementerne og virksomhederne i 2015 skal skeerpe de-
res planlaegning, sa opgaver og aktiviteter klart defineres, far budgettet laegges. Der skal i
koncernen veere en viden om, hvad de enkelte opgaver koster, hvor mange resurser der bru-
ges, og hvad det enkelte ministeromrade far for pengene. Det er saledes hensigten at sikre
en bedre sammenhaeng mellem den faglige og den gkonomiske styring. Moderniseringssty-
relsen har endnu ikke igangsat fase 2 og 3, men de grundlaeggende krav om kobling mellem
ogkonomi, aktiviteter og resultatstyring er ikke nye.

Formal

39. Formélet med denne undersgagelse er at give en status for den statslige koncernstyring
forud for implementeringen af Moderniseringsstyrelsens gkonomistyringsprojekt. Det er sa-
ledes formalet at give en status pa indholdet og omfanget af koncernstyringen, som den har
virket i 2011.

I undersagelsen er der lagt vaegt pa at vurdere, om departementerne har haft tilstraekkeligt
grundlag, organisering og processer til at kunne koncernstyre ministerierne.

Undersggelsens resultater afrapporteres i forhold til 7 temaer: rammestyring, budgetlaegning
og budgetopfalgning, periodiseret budget, tilsyn og handtering af budgetoverskridelser, kob-
ling mellem opgaver og gkonomi, mal- og resultatstyring samt resultatkontrakt mv.

Afgraensning

40. Undersggelsen omhandler koncernstyringen i Beskeeftigelsesministeriet, Erhvervs- og
Veekstministeriet, Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Klima-, Energi- og Bygningsministe-
riet, Kulturministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (Fedevareministeriet)
og Udenrigsministeriet, dvs. 8 ud af 19 ministeromrader i 2011. Undersggelsen vedrgrer kon-
cernstyringen i 2011, men i den udstraekning, det vurderes relevant, tages eksempler med
pa, hvordan koncernstyringen er tilrettelagt i 2012.

De valgte ministeromrader er organiseret pa forskellige mader, og der er stor forskel pa stor-
relsen og antallet af underliggende virksomheder i de enkelte ministerier. Trods disse orga-
nisatoriske forskelle har det vaeret muligt at vurdere koncernstyringen pa tveers af de 8 ud-
valgte ministeromrader. Det skal dog naevnes, at Udenrigsministeriet — i forhold til de gvrige
udvalgte ministeromrader — er organiseret pa en anderledes made, da ministeriet er organi-

seret som en enhedsorganisation. Det betyder, at der i Udenrigsministeriet ikke er selvsteen-

dige underliggende virksomheder, men forskellige enheder. Flere af de generelle problem-
stillinger og vurderinger, som naevnes i undersggelsen, geelder dog ogsa for Udenrigsmini-
steriet.

Metode

41. Undersggelsen baserer sig pa interviews i departementerne og samt en gennemgang
af dokumenter og materialer fra departementerne og en reekke af de underliggende virksom-
heder.

Rigsrevisionen har gennemfert undersggelsen ud fra en raekke velkendte og gaeldende kri-
terier, der bl.a. bygger pa fglgende:

”"Ansvar for styring — vejledning om styring fra koncern til institution”, Finansministeriet,
februar 2010

"Koncept for God gkonomistyring”, @konomistyrelsen, februar 2009

Bekendtggrelse om statens regnskabsveesen mv.

Budgetvejledning 2011.
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b. Koncernstyring i 8 ministerier

Rammestyring

42. Rigsrevisionen kan konstatere, at der blandt flere af departementerne de seneste ar er
kommet mere fokus pa at tilrettelaegge en hensigtsmeaessig koncernstyring via en forholds-
vis stram rammestyring af gkonomien i de underliggende virksomheder. Det er dog Rigsre-
visionens vurdering, at rammestyringen ikke er tilstraekkelig for at opna en hensigtsmaessig
koncernstyring. Rigsrevisionen finder, at anvendelsen af rammestyring er et godt udgangs-
punkt for koncernstyring, men finder desuden, at departementerne lgbende bar falge op pa
udviklingen i resurseforbruget og gennemfgrelsen af opgaver og aktiviteter i de underliggen-
de virksomheder, hvis departementerne skal kunne styre koncernens samlede gkonomi og
opgavevaretagelse. Departementerne bgr stille krav til vicksomhederne om at prioritere re-
surser og opgaver.

Rigsrevisionen finder saledes, at rammestyringen ikke alene udger et tilstraekkeligt grundlag
for departementerne til at kunne vurdere, hvordan resurserne bruges, om resurserne bruges
hensigtsmeessigt, og hvad koncernen samlet set far for pengene. Den ramme, som uddele-
geres til de underliggende virksomheder, er ofte ikke sa detaljeret, at der budgetteres pa en-
kelte opgaver, men kun pa de helt overordnede opgaver for den enkelte virksomhed. Depar-
tementerne har derfor sveert ved at danne sig et overblik over, hvad opgaver og aktiviteter
reelt koster. Der er dermed ikke tilstraekkelig viden i flere af departementerne om, hvorvidt
de offentlige resurser anvendes mest hensigtsmaessigt.

Budgetlaegning og budgetopfeigning

43. Budgetleegningen i de underliggende virksomheder foretages pa baggrund af ramme-
udmeldinger fra deres respektive departement. De underliggende virksomheder har efter-
felgende ansvaret for at disponere over bevillingerne.

Der er i de fleste departementer udarbejdet tidsplan for budgetteringen og budgetopfglignin-
gen pa koncernniveau. Flere af departementerne far ikke startet budgetlaegningen sa tidligt,
at de underliggende virksomheder kan pabegynde udarbejdelsen af deres interne planleeg-
ning af opgaver og aktiviteter inden arets begyndelse. Rigsrevisionen kan saledes ogsa

konstatere, at der er eksempler p3, at de decentrale budgetter fgrst foreligger i endelig ud-
gave 3 maneder inde i det ar, som budgetterne er geeldende for. Det er Rigsrevisionens
vurdering, at dette har konsekvenser for planlaegningen og prioriteringen af opgaver og re-
surser, da den endelige planlaegning farst kan afsluttes efter arets start.

Ofte budgetteres der kun pa hovedopgaveniveau — bade i departementet og i de underlig-
gende virksomheder. Det gar det vanskeligt for departementerne at gennemskue og styre

pa et mere detaljeret niveau i forhold til opgaver og aktiviteter og foretage eventuelle om-
prioriteringer. Ofte budgetteres der kun 1 ar frem, hvilket har den konsekvens, at der i de-
partementerne ikke er et overblik over det forventede forbrug og dermed aflgbet pa de en-
kelte bevillinger over flere ar. Dette pa trods af, at effektiv koncernstyring fordrer flerarig

planlzegning.

44. | de fleste departementer er der kun i begraenset omfang fokus pa de underliggende
virksomheders lgbende budgetopfalgning og prioritering. Departementerne har derfor ikke
tilstraekkeligt indblik i, hvordan resurseforbruget forlgber i Iabet af aret pa et overordnet ni-
veau. Det er Rigsrevisionens vurdering, at departementerne ikke har tilstraekkelig viden om
virksomhedernes raderum til i ngdvendigt omfang at kunne bidrage med forslag til omprio-
riteringer. Ofte reagerer departementerne derfor mere pa opstaede udfordringer, end de
agerer proaktivt. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der samtidig mangler styrings-
redskaber, der kan understgtte virksomhedernes budgetproces, udarbejdelsen af et sam-
let budget og en samlet prioritering af ministeriets opgaver og aktiviteter.
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Flere af departementerne har desuden oplyst, at de ofte ikke foretager en prioritering af op-
gaver og aktiviteter ved arets start. Omprioriteringer foretages ofte ikke pa hovedopgaver-
ne, men pa et mere detaljeret niveau, og her mangler departementerne tilstrackkeligt kend-
skab til sammenhaengen mellem opgaver og gkonomi.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at der ikke er tilstrackkelig viden om det rdaderum, som der
er og bar veere i den samlede koncern med hensyn til omprioriteringer af savel gkonomi

som opgaver og aktiviteter. Det er desuden Rigsrevisionens vurdering, at udarbejdelse af
enhedsomkostninger kunne fremme departementernes viden om raderummet.

Rigsrevisionens undersggelse har dog vist, at Fadevareministeriets departement er seerlig

opmaerksom pa at felge budgettet Igbende i de underliggende virksomheder. Departemen-
tet er i stand til at agere pa udviklingen og hele tiden vaere med til at sikre, at budgettet hol-
des, og at opgaverne gennemfgres i takt med resurseforbruget. F@gdevareministeriets de-
partement har etableret faste organisatoriske rammer for sin opfglgning pa gkonomien i de
underliggende virksomheder i forhold til bevillinger og regnskab.

De fleste departementer fglger op pa budgettet i de underliggende virksomheder i forbindel-

se med rammeredeggrelserne. Rigsrevisionen kan dog konstatere, at der er flere af depar-
tementerne, som ikke i ngdvendigt omfang forholder sig til virksomhedernes bidrag til ram-
meredeggrelserne, men anvender oplysningerne uden tilstraekkelig kvalitetssikring. Enkel-
te departementer fglger ogsa op ud over rammeredeggrelserne. Finansministeriet har op-
lyst, at ministeriets underliggende virksomheder udarbejder méanedlig afrapportering til de-
partementet som grundlag for den samlede opfglgning pa koncernens budget. Ud over en
sammenholdelse af det realiserede forbrug ar til dato med budgettet ar til dato indeholder

opfglgningen ogsa en prognose for arets resultat.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at departementerne bar fglge teettere op pa opgavelgs-
ningen, og at rammeredegearelserne ikke udger et tilstraekkeligt grundlag for departemen-
ternes opfelgning og styring.

Periodiseret budget

45. Flere departementer har oplyst, at der far 2012 — hverken pa koncernniveau eller i de
underliggende virksomheder — har vaeret foretaget periodisering af budgettet. Finansmini-
steriet har ikke fastlagt krav til periodiserede budgetter fgr 2012. | forbindelse med budget-
opfelgningen og rammeredeggrelserne forholder departementerne sig til status for forbru-
get i forhold til det budgetterede forbrug for hele aret uden at tage stilling til, om planlagte
opgaver og aktiviteter er gennemfart.

De departementer, som anvender periodiserede budgetter, gar det pd meget forskellig vis.
Nogle arbejder ud fra halvarlige budgetter, andre ud fra kvartalsvise budgetter og andre
igen ved blot at dividere arets budget med 12. Ofte foretages periodiseringen pa baggrund
af forrige ars forbrugstal. Feelles er dog, at periodiseringen ofte foretages uden at inddrage
aflebet af opgaver og aktiviteter.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Fedevareministeriet og Finansministeriet arbej-
der med periodiserede budgetter. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Fgdevareministeri-
ets departement er et af de departementer, som er laengst fremme i forhold til at anvende
periodisering pa en styringsrelevant made. Fadevareministeriets departement forsagger at

periodisere budgettet i forhold til de aktiviteter, departementet forventer at gennemfare i

arets lgb, og i forhold til forventede indtaegter. Periodiseringen foretages desuden pa bag-
grund af udviklingen i forbruget i de 2 foregdende ar.



STATUS FOR DEN STATSLIGE KONCERNSTYRING

Finansministeriets departement har oplyst, at budgettet udarbejdes pa manedsbasis og med
periodisering. Departementet udarbejder likviditetsbudget, der periodiseres efter, hvornar
forbruget betales, og ikke efter, hvornar resursetraekket foreligger. Dette gaelder desuden
for de tilsvarende regnskabstal, der anvendes ved budgetopfglgningen.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at departementernes styringsgrundlag vil kunne styrkes
ved en mere styringsrelevant periodisering. Dette kan bl.a. geres ved at foretage periodise-
ringen ud fra en kategorisering af opgaver, prioritering af opgaver og forventninger om, hvor-
nar de enkelte opgaver og aktiviteter skal gennemfgres. Den manglende periodisering af
budgettet pa en styringsrelevant méade forlaenger koncernens reaktionstid og vanskeliggar
omprioriteringer i forhold til det planlagte.

Tilsyn og handtering af budgetoverskridelser

46. Departementerne har et overordnet koordinations- og kontrolansvar i forbindelse med
budgetleegningen, budgetopfalgningen og regnskabsafleeggelsen. Hensigten med depar-
tementernes tilsyn er overordnet set at sikre, at de tildelte bevillinger overholdes, samtidig
med at de aftalte opgaver og aktiviteter gennemfares effektivt. For hovedparten af depar-
tementerne er fokus i forbindelse med deres tilsyn dog primaert pa bevillingsstyring for at si-
kre, at den samlede ramme for hele ministeromradet ikke overskrides.

| de situationer, hvor rammerne overskrides, eller hvor aftalte opgaver og aktiviteter ikke
gennemfgres, har departementerne en seerlig forpligtelse til sammen med den enkelte virk-
somhed at finde arsagerne hertil og at fa rettet op pa dette.

47. | flere af departementerne er der ikke beskrevet procedurer for, hvordan de udgver de-
res tilsyn. Rigsrevisionen kan konstatere, at disse departementer ogsa er dem, som har

sveerest ved redeggre for deres tilsyn. | de departementer, hvor der er beskrevet procedu-
rer for tilsyn, er der en meget mere klar og tydelig forstaelse af, hvad tilsynet skal indehol-
de, hvem der har ansvaret for hvad, og hvornar de enkelte dele af tilsynet skal igangsaet-

tes. Flere departementer har kun i begreenset omfang udarbejdet krav til den information,
som de gnsker at modtage fra de underliggende virksomheder. Rigsrevisionens undersg-
gelse har vist, at informationen ofte er varierende og forskelligartet. Det er vanskeligt for
departementerne pa baggrund af informationen at danne sig et samlet billede af ministe-

riets opgavel@sning og gkonomi.

Inden for de ministeromrader, hvor der aldrig eller stort set aldrig har vaeret overskridelser
af budgettet, er fokus p& de underliggende virksomheders budgetlaegning af mindre om-
fang, og der folges ofte ikke op pa anden vis end i forbindelse med rammeredeggrelserne.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet er et af de ministeromrader, som har en beskrevet
strategi for sit tilsyn. Departementet havde i 2011 et faelles tilsynspapir for alle deres under-
liggende virksomheder. Derudover var der udarbejdet individuelle tilsynspapirer malrettet
den enkelte virksomhed. Tilsynspapirerne indeholder bl.a. de grundlaeggende krav, som
departementet stiller til den information, som departementet gnsker fra de underliggende
virksomheder.

48. | forbindelse med den Igbende opfelgning udarbejder de underliggende virksomheder
afvigelsesforklaringer i relation til bevillingen, men ikke i de tilfeelde, hvor der konstateres
afvigelser i forhold til gennemfarelsen af opgaver og aktiviteter. Hvis bevillingen er over-
holdt, er der ikke krav om forklaringer pa eventuelle afvigelser i opgaver og aktiviteter. De-
partementerne kan hovedsageligt kun konstatere, om bevillingen samlet set overholdes,

og kun i begreenset omfang konstatere, hvad ministeriet samlet set har gennemfart af op-
gaver og aktiviteter.
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STATUS FOR DEN STATSLIGE KONCERNSTYRING

Kobling mellem opgaver og skonomi

49. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der generelt udestar et arbejde med at fa kob-
let resurser og aktiviteter og dermed at fa koblet det gkonomiske forbrug med gennemfarel-
sen af opgaverne. Hvis departementerne far etableret denne kobling, vil de og de underlig-
gende virksomheder kunne opna en stgrre indsigt i omkostningerne ved de enkelte opgaver
og aktiviteter i koncernen. Dermed vil det i starre grad vaere muligt at prisfastsaette opgaver
og aktiviteter og fa tilstreekkelig viden om, hvad koncernen far for den bevilling, der tildeles,

med henblik pa udnyttelse af det skonomiske raderum. Undersg@gelsen har vist, at departe-

menternes udmelding af den gkonomiske ramme og udmeldingen af, hvilke konkrete opga-
ver og aktiviteter det forventes, at virksomhederne gennemfgrer i arets lgb, ofte kerer i 2 ad-
skilte processer.

| de fleste departementer er der dog ikke pa koncernniveau udarbejdet retningslinjer for,
hvordan resurseforbruget og gennemfarelsen af opgaver og aktiviteter skal opgeres. Det er
dog Rigsrevisionens vurdering, at der til trods for de forskellige typer af underliggende virk-
somheder, som de enkelte departementer har, godt kan udarbejdes feelles retningslinjer for
hele koncernen.

Flere departementer kan ikke pa et validt grundlag opgare resurseforbruget pa opgaver og
aktiviteter. De kan heller ikke pa et styringsrelevant grundlag opgere resurseforbruget i for-
hold til koncernomradets samlede opgavevaretagelse. Ofte foretages der ikke en sammen-
holdelse af fremdriften i opgaverne med udviklingen i forbruget af resurserne, og de fleste
departementer har dermed ikke tilstraekkeligt overblik over gennemfgrelsen af opgaverne i
lgbet af aret. Forst i forbindelse med virksomhedernes udarbejdelse af arsrapporten opnar
de fleste departementer et overblik over de underliggende virksomheders gennemfgrelse
af opgaver og aktiviteter i forhold til resurseforbruget.

50. Budgetprocessen afspejler en nedbrydning af den samlede bevilling pa ministeromra-
det til de underliggende virksomheder. Rigsrevisionen kan konstatere, at der i de fleste de-
partementer ikke tages de forngdne hensyn til, at budgetprocessen og den udmeldte ram-
me bar understatte en prioritering af opgaver og aktiviteter.

Der er dog enkelte departementer, fx Klima-, Energi- og Bygningsministeriets departement,
som foretager forventningsafstemninger mellem departementet og virksomhederne i for-
hold til prioritering af opgaver og i forhold til, hvad det forventes, at virksomhederne skal le-
vere af opgaver. Denne forventningsafstemning danner grundlag for budgetteringen.

Beskaeftigelsesministeriets departement fastsaetter via sine forretningsstrategier og KPl'er

(Key Performance Indicators) krav til den faglige opgavevaretagelse inden for den gkono-

miske ramme, som er udmeldt til virksomhederne. Departementet har desuden oplyst, at

der pa koncernniveau er en klar og tydelig prioritering af, hvilke opgaver og aktiviteter der
skal gennemfgres. Departementet har oplyst, at hvis der er tilfaelde, hvor der ikke er gko-
nomi til at gennemfgre alle planlagte opgaver, forventer departementet, at den pagaelden-
de virksomhed fremlaegger forslag til prioritering og finansiering til brug for lasning af pro-
blemet. Forslaget drgftes med departementet, som forholder sig til, om der eventuelt skal
omprioriteres internt i virksomheden eller pa tvaers af koncernen, herunder om der er be-

hov for et aktstykke.

Finansministeriets departement har oplyst, at departementet for at sikre den overordnede

prioritering af resurser og opgaver omseetter de politiske mal og rammer til konkrete bevil-
linger og resultatkrav. Dette ggres i forbindelse med tildelingen af bevillingerne til de un-
derliggende virksomheder og den efterfglgende budgetlaegning samt i de resultatkontrak-
ter, som indgas mellem departementet og virksomhederne.
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Mal- og resultatstyring

51. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der er en tendens til stigende fokus pa mal- og
resultatstyring i departementerne. Flere er i gang med at udarbejde diverse styringskoncep-
ter og strategipapirer om mal- og resultatstyring. Departementerne vil gerne blive bedre til
at felge gennemfgrelsen af opgaver og aktiviteter og dermed med tiden at kunne saette gko-
nomi og resurseforbrug pé de enkelte opgaver og aktiviteter.

Det er i mange af departementerne dog en udfordring at fa formuleret koncernfaelles strate-
giske mal. | mange af ministerierne er der ikke en klar sammenhaeng mellem malene for den
enkelte virksomhed og de mal, som formuleres for koncernen som helhed.

Dog har enkelte departementer udarbejdet feelles mal. Rigsrevisionens undersggelse har
vist, at der i disse departementer arbejdes ud fra en raekke overordnede koncernfaelles mal,
som operationaliseres i en reekke individuelle mal for de enkelte virksomheder. Udvalgte mal
for virksomhederne medtages efterfglgende i resultatkontrakten. Det er Rigsrevisionens vur-
dering, at udarbejdelsen af virksomhedernes specifikke mal bgr vaere taet koblet til koncer-
nens feelles strategiske mal og dermed et fundament i koncernstyringen.

Erhvervs- og Vaekstministeriets departement er et af de departementer, som har arbejdet
med at skabe sammenhaeng mellem det strategiske arbejde pa koncernniveau og de mal,
der indgar i de underliggende virksomheders resultatkontrakter. | virksomhedernes resultat-
kontrakter har der veeret angivet de 3 mal, der anses som seerligt vigtige. De 3 mal har haft
den hgjeste vaegtning i kontrakten, og malet har veeret, at de skulle veere opfyldt, for at den
enkelte virksomheds malopfyldelse ved arets afslutning kunne vurderes som veerende til-
fredsstillende.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Erhvervs- og Veekstministeriets arbejdsprogram er et
godt udgangspunkt for den strategiske mal- og resultatstyring. Det er endvidere Rigsrevi-
sionens vurdering, at arbejdsprogrammet har medvirket til at skabe stringens gennem mal-
styringshierarkiet i koncernen og har sat fokus pa vigtigheden af, at hele koncernen vaegter
de strategiske mal hgit.

52. Det er Rigsrevisionens vurdering, at ministeromradernes arbejde med mal- og resultat-
styring flere steder ikke i tilstraekkelig grad er anvendeligt som et styringsredskab til at prio-
ritere og prisfastsaette opgaver og aktiviteter samt foretage opfalgning pa bevillingsanven-
delsen. De fleste departementer arbejder pa at skabe overblik over sammenhangen mel-
lem aktivitetsniveauet og resurseforbruget i de underliggende virksomheder.

Flere departementer kan ikke pa et validt grundlag opgere resurseforbruget pa opgaver og
aktiviteter. De kan heller ikke pa et styringsrelevant grundlag opgere resurseforbruget i for-
hold til ministeromradets samlede opgavevaretagelse. Der foretages ofte ikke en sammen-
holdelse af fremdriften i opgaverne med udviklingen i forbruget af resurserne. Den mang-
lende opgerelse af resurseforbruget pa koncernniveau ger, at det ikke er muligt at opgere
resurseforbruget i forhold til de enkelte mal og resultater og dermed, hvad gennemfgrelsen
af de enkelte opgaver koster.
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STATUS FOR DEN STATSLIGE KONCERNSTYRING

Resultatkontrakt mv.

53. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der blandt departementerne er en generel op-
fattelse af, at resultatkontrakterne skal medvirke til at styrke dialogen mellem departemen-
tet og de underliggende virksomheder og udgare et styringsmaessigt redskab. Udarbejdel-
sen af resultatkontrakterne skal medvirke til, at departementet og virksomhederne sammen
opnar en feelles forstaelse for opgaverne og aktiviteterne i virksomhederne samt for priorite-
ringen af opgaverne.

54. Flere departementer har oplyst, at de har vanskeligt ved at koble koncernmal med mal
for de underliggende virksomheder. Der er flere ministeromrader, hvor antallet af mal er stort,
da departementerne har sveert ved at fokusere og fa udarbejdet fa mal, som kan veere geel-
dende for hele koncernen.

Derudover har Rigsrevisionens undersggelse vist, at gkonomi, opgaver og aktiviteter sam-
menholdes i begraenset omfang i resultatkontrakterne. Enkelte departementer forsagger at
sammenholde det Isbende gkonomiske forbrug/budget med afholdelse og gennemfarelse
af opgaver og aktiviteter for den enkelte virksomhed. Fra disse departementer bliver der stil-
let krav til de underliggende virksomheder om kvartalsvist at udarbejde en rapport, hvor gko-
nomien sammenholdes med malopfyldelsen. | relation hertil har enkelte departementer op-
lyst, at de oplever, at dette er medvirkende til, at de underliggende virksomheder selv far

fokus pd, hvornar aktiviteterne skal og bar gennemferes. Samtidig skaerpes virksomheder-

nes fokus pa, hvad de enkelte opgaver egentlig koster.

Endelig har undersggelsen vist, at Fadevareministeriets departement anvender resultatkon-
trakten som et styringsredskab i forhold til tilsynet, opfalgningen og kontrollen med de under-
liggende virksomheders budget og lgbende forbrug. Dette ggres bl.a. ved, at der i resultat-
kontrakten er indarbejdet enhedsomkostninger pa en reekke udvalgte omrader. Internt i virk-
somhederne arbejder de med flere enhedsomkostninger end dem, der fremgar af resultat-
kontrakten. Brugen af enhedsomkostninger ggr det muligt for departementet at fa kendskab
til og kontrollere, hvad virksomhederne bruger pengene til. Fedevareministeriets koncern-
model giver saledes meget decentral kompetence til de enkelte virksomheder, men depar-
tementet patager sig ansvaret for, at der falges op, at budgettet holdes, og at opgaver og
aktiviteter gennemferes. Klima-, Energi- og Bygningsministeriets departement forsagger at
rangordne de opgaver og aktiviteter, som virksomhederne skal lgse i Igbet af aret, i resultat-
kontrakterne. Derved forsgger departementet at tydeliggere, hvilke opgaver og aktiviteter
der skal prioriteres.

Det er dog Rigsrevisionens vurdering, at det enkelte departement i feellesskab med de un-
derliggende virksomheder ngje skal overveje, hvor det giver mening at arbejde med enheds-
omkostninger, og hvor det ikke ggr.



B.

INDBETALING AF PENSIONSBIDRAG FOR TJENESTEMAND

Indbetaling af pensionsbidrag for tjienestemaend

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING

De statslige virksomheder indbetaler pensionsbidrag til finanslovens § 36. Pensions-
vaesenet. Indbetalingerne bidrager til finansieringen af Finansministeriets fremtidige
udbetalinger af tienestemandspensioner. Rigsrevisionens undersggelse har omfattet
indbetalingerne i 2011, men ikke de fremtidige udbetalinger.

Undersggelsen har vist, at der var fejl i ca. hver 7. indbetaling i en stikprgve pa 137
sager fordelt pa 11 virksomheder, og at fejlene udgjorde 434.535 kr. i 2011. Det finder
Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende. Fejlbelgbet for alle tienestemaend i de 11 virksom-
heder kan beregnes til 8,4 mio. kr. i 2011 under forudsaetning af samme fejlhyppighed
og fejlbelab som i stikpraven. Der er tale om et bruttofejlbelgb, som bade omfatter for
lidt og for meget indbetalt.

Sterstedelen af fejlene i undersggelsen straekker sig flere ar tilbage, typisk tilbage fil
tidspunktet, hvor tienestemanden blev udnaevnt, sa det er sandsynligt, at belgbet er
mindst lige sa stort for hvert af de bagudliggende ar. Hertil kommer, at hvis en fejl i en
indbetaling ikke opdages inden pensioneringen, vil den ogsa medfgre fejl i de frem-
tidige udbetalinger af pension.

Undersggelsen har vist, at der iszer var mange fejl pa4 omraderne Ny Lgn, seniorord-
ning, aremal og § 55-tillaeg, hvor fejlprocenten la mellem 27 % og 45 %. | alle de fejl-
agtige sager om aremal var der indbetalt supplerende pension pa trods af manglen-
de hjemmel, og enkelte virksomheder havde omgaet reglerne.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at regelseettet for indbetaling af pensionsbidrag for
tienestemaend er sa omfattende og kompliceret, at det kan veere vanskeligt for virk-
somhederne at overskue.

Moderniseringsstyrelsen har understgttet indbetalingerne af pensionsbidrag og de
supplerende pensionsordninger med vejledninger, systemunderstgttelse mv. Rigs-
revisionen finder dette tilfredsstillende, men anbefaler, at Moderniseringsstyrelsen
overvejer en forenkling af hele regelseettet for indbetaling af pensionsbidrag for tje-
nestemaend og samtidig har fokus pa radgivning og tilbud om kursusvirksomhed til
virksomhederne og @konomiservicecenteret (JSC).

Rigsrevisionen er opmeerksom pa, at virksomhederne selv er ansvarlige for at fore-
tage korrekte indbetalinger af pensionsbidrag, men anbefaler, at Moderniseringssty-
relsen med visse mellemrum evaluerer, om virksomhederne generelt efterlever re-
gelsaettet, og om regelsaettet er unadigt kompliceret.
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a. Formal, afgransning og metode

Indledning og formal

55. De statslige virksomheder indbetaler pensionsbidrag til finanslovens § 36. Pensionsvee-
senet. Indbetalingerne bidrager til finansieringen af Finansministeriets fremtidige udbetaling
af tienestemandspensioner. Far 1992 betalte de statslige virksomheder ikke pensionsbidrag
for tienestemaend. For at ligestille overenskomstansaettelse og tjenestemandsansaettelse for
de statslige virksomheder blev der i 1992 indfert et krav om indbetaling fra ministerier og un-
derliggende virksomheder til tienestemandspensioner.

56. | 1992 var pensionsbidraget fastsat til 1 % af den pensionsgivende Ign for tjienestemaend,
men allerede i 1993 blev pensionsbidraget haevet til 15 %, hvilket svarer til det bidrag, der
ogsa indbetales i dag for hovedparten af tjienestemaendene.

| 2005 blev pensionsbidraget forhgijet til 20,3 % for de fleste tienestemaend i lsnramme 37 og
derover.

Indbetalingerne af pensionsbidrag bliver beregnet pa baggrund af tienestemandens lgn. Her-
udover indbetales der for flere tienestemaend pensionsbidrag af deres tilleeg til en suppleren-
de pensionsordning.

57. Fgr 2009 varetog virksomhederne selv hele administrationen vedrgrende pensionsind-
placeringen og indtastningen i Statens Lonsystem (SLS). Efter oprettelsen af @konomiser-
vicecenteret (JSC) er indtastningen i SLS flyttet til lIsnmedarbejdere i @SC, mens virksom-
hederne fortsat selv varetager selve pensionsindplaceringen. Rigsrevisionen har ved sine
revisioner gennem de senere ar fundet fejl i indbetalingerne af pensionsbidrag for tjeneste-
maend og har anbefalet, at vicksomhederne foretager en gennemgang af pensionsbidrags-
indbetalingerne for alle deres tjenestemaend. Pa baggrund af de mange konstaterede fejl i

revisionen har Rigsrevisionen med denne undersggelse valgt at foretage en mere gennem-
gribende revision af de statslige virksomheders indbetalinger af pensionsbidrag for tjeneste-
maend.

58. Formalet med unders@gelsen har veeret at undersgge, om virksomhedernes indbetalin-
ger af pensionsbidrag for tjenestemaend er korrekte, og hvordan Moderniseringsstyrelsen
understotter virksomhedernes indbetalinger og generelt sikrer, at indbetalingerne er korrek-
te.

Afgrensning og metode

59. Undersagelsen daekker finansaret 2011. Det skal fremhaeves, at de fejl, Rigsrevisionen
har fundet, typisk har veeret fejl, der Iaber over flere ar, da pensionsindbetalingerne pabe-
gyndes ved anseettelsens start.

60. Rigsrevisionen har undersggt indbetalingerne af pensionsbidrag pa de 6 omrader, som
tienestemandsansaettelse inddeles i:

tienestemaend pa Ny Lan

tienestemaend pa Gammel Lgn

tienestemaend pa seniorordning

tienestemeend pa aremal

tjenestemaend pa radighedslgn

tienestemaend med § 55-tillaeg i henhold til tienestemandspensionsloven.

Resultatet af undersggelsen omtales nedenfor for hvert af tienestemandsomraderne.
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61. Undersggelsen har omfattet 11 virksomheder med statstjenestemaend. Det er Anklage-
myndigheden, Banedanmark, Beredskabsstyrelsen, Fadevarestyrelsen, Kort- og Matrikelsty-
relsen, Kriminalforsorgen, Kgbenhavns Universitet, retterne, Rigspolitiet, Transportministe-
riets departement og Aarhus Universitet. Der er pd tveers af disse virksomheder udtrukket en
stikprave pa i alt 137 sager fordelt pa de 6 omrader for tienestemandsansaettelse. De udvalg-
te virksomheder har alle tienestemandsansaettelser, der deekker flere af de 6 omrader. Vide-
re er antallet af stikpragver for de enkelte omrader udvalgt efter en vurdering af vaesentlighed
(antal tienestemaend) og risiko.

62. Undersgagelsen omfatter ikke pensionsindbetalinger for tienestemeend i forsvaret, SKAT
og de uniformerede tjenestemaend i politiet, da disse virksomheder revideres hvert ar pa
grund af deres starrelse og veesentlighed. Rigsrevisionen foretager saledes jeevnligt en gen-
nemgang af pensionsindbetalingerne for tienestemaendene i disse virksomheder. Undersg-
gelsen har kun haft fokus pa indbetalingerne af pensionsbidrag via SLS og omfatter ikke, om
tienestemandspensionen er korrekt udbetalt. Hvis en fejl i en indbetaling ikke opdages inden
pensioneringen, vil den ogsa medfare fejl i de fremtidige udbetalinger af pension. | gvrigt un-
dersgges udbetalingerne stikprgvevist ved Rigsrevisionens arlige revisioner af administra-
tion og beregning af tienestemandspension.

63. Stikpraven er blevet gennemgaet pa baggrund af stamdata i SLS og i statens pensions-
aldersberegningssystem (PENSAB). Videre er virksomhederne blevet anmodet om at sen-
de dokumentation for tjenestemaendenes indplacering i forhold til pension.

64. Rigsrevisionen har ligeledes afholdt mgder med Moderniseringsstyrelsen i forbindelse
med undersggelsen.

b. De undersggte virksomheder indbetaler i mange tilfaelde ikke korrekt
pensionsbidrag for tjenestemand

65. Formalet med unders@gelsen har vaeret at undersgge, om virksomhedernes indbetalin-
ger af pensionsbidrag for tjenestemaend er korrekt beregnet og i overensstemmelse med
lovgivningen og statens regler pa omradet.

Undersggelsen har vist, at der var forholdsvis mange fejl i de undersggte virksomheders ind-
betalinger af pensionsbidrag for tienestemeaend. Rigsrevisionen har beregnet fejlprocenten
for de undersggte virksomheder i 2011 til ca. 14 %, hvilket svarer til fejl i ca. hver 7. indbe-
taling. Pa visse omrader var der fejl i naesten hver 2. indbetaling.
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66. Resultaterne af undersagelsen fordelt pa de forskellige tjenestemandsomrader fremgéar
af tabel 1.

Tabel 1. Undersegelsens resultater fordelt pa de 6 tjenestemandsomrader (2011)

Tjeneste- Antal tieneste- Antal kontrol- Antal sager Fejlprocent Fejlbelgb i Ekstrapoleret
mands- maend i de lerede sager med fejl 2011% fejlbelgb for
omrader 11 virksom (Kr.) alle tjeneste-
heder" maend i de 11
undersggte

virksomheder"
(Kr.)
Ny lgn 1.115 64 17 27 54.402 947.782
Gammel Lgn 5.033 18 2 11 22.567 6.310.099
Seniorordning 22 11 5 45 29.610 59.220
Aremal 24 19 8 42 216.505 273.479
Réadighedslgn 164 19 1 5 14.417 124.440
§ 55-tilleg 40 6 2 33 97.034 646.893
| alt 6.398 137 35 147 434.535 8.361.913

samtidig.
2

Der er enkelte tjenestemaend, som overlapper i de 6 grupper. En tienestemand kan fx godt vaere pa aremal og Gammel Lan

Fejlprocenten i alt er beregnet ved at vaegte fejlprocenten for de enkelte tienestemandsomrader med andelen af det samlede

antal ansatte pa omraderne i de undersggte virksomheder.

3

4

Der skelnes ikke mellem belgb til gode for virksomheden eller for den enkelte tienestemand.
Det ekstrapolerede fejlbelgb er udregnet som det gennemsnitlige fejlbelgb i de gennemgaede sager pa det enkelte tjeneste-

mandsomrade ganget med antallet af tienestemaend ansat pa dette omrade i de 11 virksomheder.

Kilde: SLS og egne beregninger.

Det fremgar af tabel 1, at der var fejl i 35 af de 137 stikpr@ver fordelt pa de 11 undersggte
virksomheder. Rigsrevisionen har opgjort fejlene i de 35 sager til 434.535 kr. i 2011.

En ekstrapolering af de fundne fejl i forhold til det samlede antal tienestemaend i virksomhe-
derne viser en forkert pensionsindbetaling pa ca. 8,4 mio. kr. i 2011. Det skal understreges,
at fejlbelgbet udelukkende vedrgrer 2011, og at der er tale om et bruttofejlbelab, som bade
omfatter for lidt og for meget indbetalt. Stgrstedelen af fejlene i undersggelsen straekker sig
flere ar tilbage, typisk tilbage til tidspunktet, hvor tienestemanden blev udnaevnt, sa det er
sandsynligt, at belgbet er mindst lige sa stort for hvert af de bagudliggende ar. Hertil kom-
mer, at hvis en fejl i en indbetaling ikke opdages inden pensioneringen, vil den ogsa medfg-
re fejl i de fremtidige udbetalinger af pension. Fx vil bidraget sjaeldent blive kontrolleret og
korrigeret, nar tienestemanden farst én gang er blevet indplaceret i lgn- og pensionssyste-
met, medmindre tjenestemandens anseettelsesforhold aendres.

67. Rigsrevisionen anbefaler, at @SC overvejer at foretage en mere proaktiv radgivning for

at hjeelpe virksomhederne. @SC kunne med passende mellemrum overveje at indfgre et ser-
vicetjek af forretningsgangene for at konstatere, hvor vanskelighederne og fejlene opstar.
Herved kunne JSC veere med til at sikre en mere korrekt indbetaling af pensionsbidrag.

68. Regelgrundlaget for tienestemandsomraderne og resultatet af Rigsrevisionens stikprg-
vevise gennemgang vil blive beskrevet for hvert af de 6 undersgagte tjenestemandsomrader.
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Tjenestemaend pa Ny Lan

69. Regelgrundlaget for pension til ienestemaend, der er overgaet til Ny Lan, er beskrevet i
cirkulzere om aftale om pensionsforhold for tienestemandsgrupper o.l. i forbindelse med nye
lensystemer. Hertil kommer 52 szerlige pensionsaftaler, der er indgaet for seerlige tjeneste-
mandsgrupper eller hele virksomheder.

Tjenestemaend pa Ny Lgn blev ved overgangen til de nye lgnsystemer indplaceret i et pen-
sionsskyggeforlgb. Pensionsskyggeforlgbet er det Isnrammeforigb, som tjenestemanden
havde inden overgangen til Ny Lgn. Et lanrammeforlgb bestar af 1-5 Igntrin, der enten er
1-arige eller 2-arige.

Tjenestemaend pa Ny Len deles ogsa i 2 grupper: en aben gruppe og en lukket gruppe. Den
abne gruppe er fortsat aben for ansaettelse af tienestemaend inden for forsvaret, politiet mv.
Den lukkede gruppe bestar primaert af tienestemaend med administrative funktioner. | den
lukkede gruppe ma der ikke foretages nyansaettelser.

| den abne gruppe indplaceres tjenestemaendene i pensionsmaessig henseende i det Ign-
rammeforlgb, der var gaeldende forud for den ansattes overgang til det nye lgnsystem. Af-
tales der efterfelgende oprykning til en hgjere basislengruppe, aftales det samtidig, at tje-
nestemanden i pensionsmaessig henseende indplaceres i den hgjere lanramme. | den ab-
ne gruppe indbetales der pensionsbidrag af de pensionsgivende tillaeg til en supplerende
pensionsordning svarende til den pensionsprocent, der var gaeldende forud for den ansat-
tes overgang til det nye Ignsystem.

I den lukkede gruppe indplaceres tjenestemaendene i pensionsmaessig henseende ogsa i

det Isnrammeforlgb, der var gaeldende forud for overgangen til det nye lgnsystem. Dette

lenrammeforlgb forlaenges med 2 skalatrin, dog maks. til skalatrin 48. Har tjenesteman-

dens lgnrammeforlgb vaeret med 2-arige trin, gives 2 ekstra trin, efter at tienestemanden

har veeret 2 ar pa sluttrinnet i sit skyggeforlgb. Har tjenestemandens Ilanrammeforlgb vee-
ret med 1-arige trin, gives 1 ekstra trin efter henholdsvis 2 og 4 ar. Ved avancement til en
hgijere stilling inden for samme ansaettelsesomrade kan der gives maks. 1 ekstra trin.

Hvis tjienestemandens basislgn og/eller tillaeg overstiger den pensionsgivende lgn pa slut-

trinnet, indbetales et pensionsbidrag pa 18 % af den overskydende Ign til en supplerende
pensionsordning. De 18 % kan dog afviges ved aftale for den enkelte tienestemandsgrup-
pe eller virksomhed.

For hovedparten af tienestemaend pa Ny Lgn indbetales et pensionsbidrag pa 15 %, mens
det for de tjenestemaend i lsnramme 37 og derover, som er ansat efter den 1. august 2005,
er pa 20,3 %.

70. Pa baggrund af den stikprgvevise gennemgang har Rigsrevisionen konstateret, at 17 af
de undersagte indbetalinger pa dette omrade var fejlbehaeftede, svarende til 27 %, og at fej-
lene pa omradet hovedsageligt skyldes forkert anvendelse af Iansystemets funktionaliteter,
simple tastefejl, eller at virksomhederne ikke har efterlevet regelsaettet. Dette kan fx veere
tildeling af 1 ekstra trin ved avancement, manglende eller forkert skelnen mellem abne og
lukkede grupper samt manglende 2 ekstra trin, nar tienestemanden har vaeret pa sit sluttrin
i 2 ar. Fejlene er typisk opstaet i forbindelse med indplaceringen af den pagaeldende tjene-
stemand ved overgangen til Ny Lan. De fgrste tjenestemaend overgik til Ny Lgn i 1998.

Et pensionsskygge-
forlgb er en viderefor-

sel af de aftalte lgnfor-
leb fra Gammel Lan.

27




28

INDBETALING AF PENSIONSBIDRAG FOR TJENESTEMAND

Tjenestemaend pd Gammel Lon

71. Regelseettet for tienestemaend p4 Gammel Lon falgerne reglerne beskrevet i pkt. 56.
Herudover er der mulighed for, at der kan indgas konkrete aftaler mellem Finansministeriet
og vedkommende centralorganisation om indbetaling af pensionsbidrag af nesermere aftal-
te, faste tillaeg til tienestemaend til en supplerende pensionsordning.

72. 1 den stikprgvevise gennemgang af 18 sager pa omradet blev der fundet 2 fejl, svaren-
de til 11 %. Fejlene skyldes, at der ikke blev indbetalt korrekt pensionsbidrag til en supple-
rende pensionsordning, og at der kun var indbetalt et pensionsbidrag pa 15 %, hvor det ret-
telig skulle have vaeret pa 20,3 %.

Tjenestemaend pé seniorordning
73. En seniorordning kan etableres, nar ansaettelsesmyndigheden vurderer, at det vil veere
muligt og hensigtsmaessigt.

Det fremgar af cirkulaere om aftale om senior- og fratreedelsesordninger, at seniorordning
med retraete (aftrapning i job) er betinget af, at ansaettelsesmyndigheden lgbende indbeta-
ler et supplerende pensionsdaekningsbidrag. Tjenestemanden bevarer retten til at fa pen-
sion beregnet efter den hidtidige, hejere pensionsgivende Ign. Det supplerende pensions-
daekningsbidrag beregnes med den hidtil anvendte procentsats af differencen mellem den
pensionsgivende lgn i henholdsvis den hidtidige stilling og retraetestillingen.

Indbetaling af et supplerende pensionsdaekningsbidrag til finanslovens § 36 er ligeledes en
betingelse for, at ansaettelsesmyndigheden kan bevilge, at tienestemaend i forbindelse med
seniorordning med deltid tillaegges fuld eller forhgjet pensionsaldermedregning.

74. 1 den stikprgvevise gennemgang af 11 sager pa omradet blev der fundet 5 fejl, svaren-
de til 45 %. 3 fejl skyldes manglende eller forkert anvendelse af SLS i forhold til tieneste-
meend med nedsat tid. Videre var der én fejl, hvor det ikke var registreret korrekt i PENSAB,
at en tjenestemand var gaet ned i tid, men hvor det var aftalt, at han optjente fuld pension.
Endelig fandt Rigsrevisionen i sin gennemgang en mindre systemfejl i SLS vedrgrende et
hovedstadstillaeg, der ikke automatisk blev medregnet ved udregningen af pensionsbidra-
get til den supplerende pensionsordning. Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at systemfej-
len vil blive rettet.

Tjenestemaend pa dremal

75. Aremaélsansasttelse er en tidsbegreenset ansaettelse, der er baseret pa seerlige regler i
tienestemandsloven, tienestemandspensionsloven og en aftale af 31. oktober 2001 mellem
Finansministeriet og Centralorganisationernes Feellesudvalg.

Til aremalsansatte ydes et saerligt dremalstillaeg, der aftales mellem ministeriet og den pa-
geeldende centralorganisation. Tilleegget fastsaettes under hensyn til aremalets laengde og
eventuelle tilbagegangsret.

Der indbetales ikke pensionsbidrag af aremailstilleeg til tienestemeaend, men tienestemanden
tilleegges 2,7 % af hejeste pension ved pensionering fra daremalsanseettelsen. Tillaegget bli-
ver lagt til den pension, som tjenestemanden har ret til fra sin varige tjenestemandsstilling,
men den samlede pension kan dog ikke overstige den pension, der ville vaere opnaet ved
pensionering fra aremalsstillingen, jf. tienestemandspensionslovens kap. 4a.

76. | den stikprevevise gennemgang af 19 sager pa omradet blev der fundet 8 fejl, svaren-
de til 42 %. | alle fejlsagerne blev der indbetalt supplerende pension af aremailstillaegget,
selv om der ikke var hjemmel til dette. Ogsa her straekker fejlene sig over flere ar. For en
enkelt tienestemand gar fejlen 8 ar tilbage og belgber sig i denne periode til ca. 300.000 kr.,
som var for meget indbetalt i pensionsbidrag til en supplerende pensionsordning.
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Enkelte virksomheder har omgaet reglerne ved at fierne pensionsindbetalingen fra aremals-
tilleegget for til gengeeld at haeve pensionsprocenten tilsvarende péa et andet tilleeg, sa et en-
kelt tillaeg kunne have en pensionsprocent pa over 40 %. Ifalge Moderniseringsstyrelsen

ma fastsaettelse af meget hgje pensionsbidrag af personlige tilleeg med det sigte at kompen-
sere for, at aremalstillaegget ikke er pensionsgivende, imidlertid betragtes som en omgael-
se af de fastsatte regler.

Videre konstaterede Rigsrevisionen, at aremalsaftalen henviser til en lov, der ikke leengere
eksisterer. Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at styrelsen ved farst given lejlighed vil op-
datere aremalsaftalen med de seneste aendringer af lovgivningen. Videre vil Moderniserings-
styrelsen tage skridt til at fremhaeve, fx i Personaleadministrativ Vejledning, at aremalstillaeg
for tienestemaend ikke kan geres pensionsgivende.

Tjenestemaend pa radighedslon

77. En tjenestemand har ret til rddighedslgn, hvis den pagaeldende afskediges, fordi aen-
dringer i forvaltningens organisation eller arbejdsform medfgrer, at stillingen nedlaegges, og
der ikke kan anvises en anden passende stilling, jf. tienestemandslovens § 31. Radigheds-
Ian ydes typisk i 3 &r med en Ign svarende til den sidst udbetalte Ign inkl. faste tilleeg.

Udgiften til radighedslgn afholdes af de enkelte ministerier, og den enkelte ansaettelses-
myndighed har ansvaret for administrationen, herunder beregning og udbetaling af radig-
hedslgn.

Nar en tjenestemand overgar til rddighedslgn, skal der foretages forskellige sendringer i
SLS. Det er af veesentlig betydning for korrekt indbetaling af pensionsbidrag for tjeneste-
meend, at disse eendringer foretages korrekt.

78. Rigsrevisionen fandt kun én fejl i den stikprgvevise gennemgang af tienestemaend pa
radighedslan. Fejlen skyldes en forkert pensionsprocent for den supplerende pensionsind-
betaling.

Tjenestemaend med § 55-tilleeg i henhold til tjenestemandspensionsloven

79. En tjenestemand, der omflyttes til en anden passende, men lavere Ignnet stilling, som
vedkommende har pligt til at overtage, har krav pa at bevare lgnnen i den hidtidige stilling,
hvis tjenestemanden ikke selv er skyld i omflytningen.

Legnnen i den hidtidige stilling omfatter den faste lgn, herunder pensionsbidrag til en even-
tuel supplerende pensionsordning. Tjenestemanden far desuden eventuelle anciennitets-
betingede lgnstigninger, som den pagaeldende ville have faet ved fortsat anseettelse i sin
hidtidige stilling. Lgnnen pavirkes derimod ikke af aftaler om tillaeg til lannen eller omklassi-
ficeringer, der fgrst har virkning efter nedrykningstidspunktet.

Hvis en tjenestemand overgar til en stilling, der er henfgrt til en lavere lsnramme end den
hidtidige, far tienestemanden et personligt tilleeg til udligning af forskellen. Tilleegget bort-
falder i takt med eventuel Iganfremgang ved overgang til hgjere Ilgnramme eller Igntrin. Der
skal stadig indbetales pensionsbidrag efter lgnnen i den hgjere stilling, hvorfra tienesteman-
den pensioneres.

80. | den stikpravevise gennemgang af 6 sager pa omradet blev der fundet 2 fejl, svarende
til 33 %. Begge sager vedrerte tjenestemaend, der var overgéet til en seniorordning, men
hvor § 55-tillaegget fortsat blev indbetalt.
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c. Moderniseringsstyrelsens understottelse og sikring af korrekte pensions-
indbetalinger for tjenestemand

81. Formalet med unders@gelsen har veeret at undersgge, hvordan Moderniseringsstyrel-
sen understatter virksomhedernes indbetalinger af pensionsbidrag for tienestemaend og
generelt sikrer, at indbetalingerne er korrekte.

82. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Moderniseringsstyrelsen understatter virksomhe-
dernes pensionsindbetalinger og supplerende pensionsordninger med vejledninger, cirku-
leerer, systemunderstattelse mv. Styrelsen sikrer imidlertid ikke direkte, at pensionsindbe-
talingerne er korrekte.

83. Moderniseringsstyrelsen har det overordnede ansvar for at understgtte virksomheder-
nes pensionsindbetalinger. Pa styrelsens hjemmeside er der bl.a. adgang til Personalead-
ministrativ Vejledning. Denne indeholder henvisning til alle generelle regler, lovgivning mv.,
der geelder for tienestemeend, herunder regler om tjenestemandspension. Rigsrevisionen

anbefaler, at styrelsen overvejer at bringe eksempler og et afsnit med spgrgsmal/svar i den

Personaleadministrative Vejledning i kapitlet om pensionsreglerne, hvor virksomhedernes
spargsmal og styrelsens svar om forstaelsen af reglerne kunne gengives.

Moderniseringsstyrelsen har videre foretaget systemunderstattelse af tienestemandsomra-
det via SLS og PENSAB, og der er integration imellem disse. Dog skal visse oplysninger
indtastes manuelt i PENSAB, fx ulgnnet barselsorlov med pensionsanciennitet. Styrelsen
har dog oplyst, at styrelsen i starten af 2013 paregner at tage et nyt PENSAB i brug. Det
indgar som et krav til nyt PENSAB, at den virksomhed, der er ansvarlig for indberetningen
af pensionsalderoptjening og @vrige oplysninger, herunder pensionsskalatrin, i PENSAB si-
krer sig, at oplysningerne er korrekte. Virksomhederne far mulighed for at treekke uddata
over alle deres tjenestemaend mv., sa de far et grundlag for at gennemfgre kontrol af, at
pensionsbidrag beregnes af den korrekte pensionsgivende lan.

Videre har Moderniseringsstyrelsen udviklet en guide, hvor det er muligt for virksomheder-
ne at orientere sig om lgnsystemets lgnkoder, personalekategorier mv. | guiden bliver der
under hver enkelt lankode fx beskrevet pensionsforhold, satser og hjiemmel. Styrelsen har
ogsa udarbejdet indtastningsguider for szerlige omrader, der kan findes pa styrelsens hjem-
meside. Det forudseettes dog, at brugeren i forvejen har et indgaende kendskab til regelsaet,
terminologi, lgnsystemets funktionaliteter mv. for at fa det fulde udbytte af guiden.

84. Der er mulighed for at fa radgivning om konkrete spargsmal vedrgrende bade regel-
seettet for tienestemaend og indtastningsmulighederne i SLS ved henvendelse til Moderni-
seringsstyrelsen, men nu i mindre grad end tidligere. Bl.a. fokuserer styrelsens radgivning
nu pa anvendelse og fortolkning mv. af styrelsens egne regler, og her kan nu alene depar-
tementer og enkelte stgrre virksomheder rette henvendelse direkte til styrelsen. Endelig er
det ikke leengere muligt at fa telefonisk radgivning om systemerne. Styrelsen har oplyst, at
styrelsen i praksis har imgdekommet gnsker om malrettet kursusvirksomhed i det omfang,
det resursemaessigt har veeret muligt. Der har i de seneste ar vaeret afholdt 8 arrangemen-
ter fordelt pa forskellige statslige virksomheder.
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Moderniseringsstyrelsen har ogsa oplyst, at styrelsen vil tage skridt til at fremhaeve, fx i Per-
sonaleadministrativ Vejledning, at aremalstilleeg for tjenestemaend ikke kan ggres pensions-
givende. Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende, men anbefaler, at styrelsen overvejer
en forenkling af hele regelseettet for indbetaling af pensionsbidrag for tienestemaend og sam-
tidig har fokus pé radgivning og tilbud om kursusvirksomhed til virksomhederne og @SC.
Styrelsen har efterfglgende oplyst, at styrelsen fortsat i relevant omfang vil imgdekomme
konkrete gnsker om radgivning og kursusvirksomhed mv. Dette finder Rigsrevisionen til-

fredsstillende. Rigsrevisionen er opmaerksom pa, at omradet er overenskomstaftalt, og at

dette kan vanskeligggre en hurtig regelforenkling, men finder fortsat, at reglerne er ungdigt
komplicerede, og at styrelsen bgr bestraebe sig pa at forenkle reglerne. Styrelsen forventer,
at problemerne bliver vaesentligt reduceret, efterhanden som tjenestemaendene kommer pa
det endelige sluttrin i skyggeskalatrinsforlgbet, og den samlede udbetalte Ian overstiger det

pensionsgivende slutskalatrin, hvorefter pensionsbidragsprocenten for pensionsgivende

Iandele entydigt er 18 %. Rigsrevisionen er opmaerksom herpa, men skal tilkkendegive, at

dette vil tage en arreekke.

85. Rigsrevisionen har ogsa undersggt, hvordan Moderniseringsstyrelsen generelt sikrer,
at virksomhedernes indbetaling af pensionsbidrag til finanslovens § 36 og de supplerende
pensionsordninger er korrekte.

Rigsrevisionen har konstateret, at Moderniseringsstyrelsen ikke direkte sikrer, at virksom-
hedernes indbetalinger af pensionsbidrag er korrekte. Styrelsen har oplyst, at styrelsen ik-
ke udgver direkte kontrol med virksomhedernes efterlevelse af regelsaettene. Styrelsen fal-
ger kun op pa konkrete sager, eller hvis styrelsen pa anden made bliver opmaerksom pa, at
der kan rejses spgrgsmal om administrationen af reglerne. Rigsrevisionen er opmaerksom
pa, at virksomhederne selv er ansvarlige for at foretage korrekte pensionsindbetalinger, men
anbefaler, at styrelsen med visse mellemrum evaluerer, om virksomhederne generelt efter-
lever hensigten med regelsaettet, og om regelsaettet er ungdigt kompliceret.
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@SC er et servicecen-
ter under Staten Admi-

nistration, der hgrer un-
der Finansministeriets
koncern.

STATUS FOR OGKONOMISERVICECENTERET (@SC)

C. Status for @konomiservicecenteret (JSC)

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING

Det er Rigsrevisionens vurdering, at der i Igbet af 2011 er sket forbedringer af Jko-
nomiservicecenterets (@SC) opgavevaretagelse og den underliggende systemunder-
stattelse. Der er dog stadig omrader, hvor der er behov for at sikre en tilfredsstillende
og ensartet kvalitet i betjeningen af kunderne. Dette geelder navnlig efterlevelse af for-
retningsgange og interne kontroller samt kvalitetssikring vedragrende Ian- og refusions-
administration og regnskabserkleeringen.

Rigsrevisionen finder, at @SC med den seneste version af regnskabserklaeringen har
skabt et hensigtsmeessigt grundlag for kommunikation med kunderne i forbindelse
med den manedlige regnskabsafleeggelse. Rigsrevisionen finder dog, at der fortsat
er behov for at kvalitetssikre regnskabserklaeringen, herunder at alle relevante be-
meerkninger fra @SC til kunden medtages i regnskabserklaeringen og gentages, ind-
til forholdet er bragt pa plads. Rigsrevisionen finder samtidig, at @SC ber indskaerpe
kundernes ansvar for at falge op pa dSC’s bemeerkninger i regnskabserklaeringen.

Revisionen viste, at @SC fortsat opbevarer lgnordrer fra kunderne i strid med person-
datalovens regler om opbevaring af personfglsomt materiale. @SC har oplyst, at en
arkiveringsl@sning for personfalsomme oplysninger, der lever op til kravene i person-
dataloven, forventes implementeret i begyndelsen af 2013.

| 2011 gav DSC’s opgavevaretagelse pa refusionsomradet fortsat anledning til miste-
de refusionsindteegter pa grund af manglende eller for sen indgivelse af refusionsan-
modninger. Tabene kan tilskrives fejl hos ISC eller dSC’s kunder. dSC har opgjort
de samlede tab til ca. 2,5 mio. kr. eller ca. 0,5 % af de samlede indgivne refusions-
anmodninger. Tabene er fordelt pa ca. 100 kunder. Rigsrevisionen finder det ikke til-
fredsstillende, at flere kunder i 2011 mistede refusionsindteegter pa grund af mang-
lende eller for sen indgivelse af refusionsanmodninger.

Rigsrevisionen konstaterede, at @SC havde en tilfredsstillende malopfyldelse for
sagsbehandlingstiden af de 6 servicemal inden for regnskab og rejseafregning. Rigs-
revisionen finder samtidig, at @SC ber intensivere bestreebelserne pa at levere en af-
rapportering til kunderne for de 2 servicemal pa leanomradet, sa kunderne modtager
én samlet oversigt over malopfyldelsen.

86. Rigsrevisionen har siden 2009 fulgt etableringen af @konomiservicecenteret (JSC). Det-
te skyldes, at @SC’s varetagelse af opgaver for de statslige virksomheder har en vaesentlig
betydning for den lgbende administration og regnskabsaflaeggelse for hovedparten af sta-
tens virksomheder. Formalet med undersggelsen har vaeret at vurdere kvaliteten af dSC’s
opgavevaretagelse pa omraderne Ignadministration, administration af Ignrefusioner og regn-
skabserklzeringen. Rigsrevisionen har desuden vurderet systemunderstgttelsen af @SC’s
opgavevaretagelse.
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a. Status pa systemunderstottelsen og administration af brugerrettigheder i
Navision Stat

87. JSC’s opgavevaretagelse systemunderstettes primaert gennem 5 systemer: Navision
Stat (regnskabssystem), IS LDV (datavarehus), IndFak (indkegbs- og fakturasystem), SLS
(lensystem) og RejsUd (rejseafregningssystem). De fleste af systemerne er implementeret
hos JSC’s kunder.

Endvidere har kunderne faet implementeret HR-lan, som er et system til indrapportering af
Ion hos kunderne. @SC har oplyst, at kunderne selv indrapporterer ca. 60 % af alle opgave-
anmodninger pa lanomradet via HR-lgn, og at dette giver en mere effektiv sagsgang hos ba-
de kunderne og @SC.

Rigsrevisionen omtalte i beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for
2010, at implementeringen af IndFak blev sat i bero i 2011, da der viste sig problemer med
at fa fakturaer gennem IndFak. Disse problemer er nu lgst af Moderniseringsstyrelsen, der
har ansvaret for systemet. Moderniseringsstyrelsen har, efter at IndFak’s fakturamodul er
indfart hos de fleste kunder, ivaerksat udviklingen af IndFak’s indkebsmodul i 2. halvar 2012.

88. Opgraderingen af Navision Stat til version 5.2 var gennemfgrt hos de fleste kunder ulti-
mo 2011. Versionen gar det bl.a. muligt at foretage afstemning af alle lgnrelaterede konti i
Navision Stat, hvilket indebaerer en vaesentlig lettelse af afstemningsarbejdet.

89. Revisionen af brugerrettigheder i Navision Stat gav i 2011 fortsat anledning til bemaerk-
ninger og anbefalinger med henblik pa at forbedre procedurerne til sikring af en betryggen-
de og funktionsadskilt administration af brugeradgange. Revisionen viste bl.a., at der fortsat
mangler funktionsadskillelse i brugerrettighedskontrollen i SC, idet kontrollen udfares af
den kundekontaktansvarlige i @SC, der samtidig har adgangsrettigheder til kundernes regn-
skaber, herunder mulighed for at oprette brugere. Manglende funktionsadskillelse indebze-
rer risiko for uregelmaessigheder, men revisionen har dog ikke konkret afdaekket sddanne

tilfeelde.

@SC fremsender herudover en brugeroversigt til kunden. Denne omfatter brugere pa tids-
punktet for traekning af oversigten, men ikke en oversigt over til- og afgange af brugere. Her-
ved er der risiko for, at der — uden at kunden bliver bekendt hermed — kan oprettes og efter-
folgende slettes brugere, uden at denne aktivitet fremgar af oversigten.

JSC har anerkendt de rejste problemstillinger med kontrollen af brugerrettigheder og har
udarbejdet et veerktgj i samarbejde med Moderniseringsstyrelsen. Veerktgjet er taget i brug
i @SC primo 2012, men endnu kun i begraenset omfang hos kunderne. @SC arbejder pa at
fa alle kunder til at anvende veerktgjet. | forbindelse med den senere opgradering til Navision
Stat 5.4 i 1. halvar 2013 vil veerktgjet ogsa indeholde en oversigt over til- og afgange af bru-
gere. JSC vil veere saerlig opmaerksom pa risikoen for misbrug, indtil veerktgjet er implemen-
teret.

90. Rigsrevisionen konstaterer, at systemunderstattelsen i SC er forbedret i Igbet af 2011,
men finder dog, at kontrollen af brugerrettigheder i Navision Stat stadig kreever forbedringer.

Rigsrevisionen forventer, at initiativerne sammen med opgraderingen af Navision Stat til ver-
sion 5.4 i 2013 vil kunne sikre en tilfredsstillende funktionsadskilt kontrol af brugerrettigheder.
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Lenrefusioner omfat-
ter bl.a. refusion for sy-

gedagpenge, barsel og
fleksjob.

STATUS FOR OGKONOMISERVICECENTERET (@SC)

b. Status pa kvaliteten af SC’s leverancer pa de 3 vaesentlige omrader —
lenadministration, administration af lenrefusioner og regnskabserklaringen

Lenadministration

91. Rigsrevisionen har undersggt, om JSC levede op til den forpligtelse, der var indgaet
med de enkelte kunder, og om der var etableret forretningsgange, som understgttede kor-
rekt Ian til medarbejderne til rette tid. Derudover har Rigsrevisionen ved lgnrevisionerne hos
@SC'’s kunder gennemgaet de forretningsgange, der er relateret til dSC.

92. Lgnrevisionen viste, at @SC’s forretningsgange og interne kontroller pa de gennemgae-
de omrader samlet set fungerede tilfredsstillende.

Rigsrevisionen konstaterede dog, at kvaliteten af @SC’s Ignadministration var uensartet, lige-
som forretningsgangene i flere tilfaelde ikke blev fulgt i praksis. Fx viste lgnrevisionen ved
JSC, at uddatakontrollen i enkelte tilfeelde ikke fungerede tilfredsstillende, idet fejl, som ikke
var fundet i inddatakontrollen far lankarslen, heller ikke var blevet fundet i uddatakontrollen.
JSC havde dog lgbende taget initiativer til at hgjne kvaliteten i Isnadministrationen og sikre,
at forretningsgangene ensartes.

Revisionen viste endvidere, at dSC fortsat opbevarer lgnordrer fra kunder i strid med per-
sondatalovens regler om opbevaring af personfglsomt materiale. Rigsrevisionen finder, at
der hurtigst muligt bar etableres en Igsning, der sikrer, at personfglsomme oplysninger op-
bevares korrekt.

Rigsrevisionen finder, at @SC bgr sikre, at forretningsgangene konsekvent efterleves, og at
alle kunder betjenes med ensartet kvalitet i Isnadministrationen. Rigsrevisionen har endvide-
re konstateret, at der i 2011 ikke var etableret en tilfredsstillende arkiveringsl@sning for per-
sonfglsomme oplysninger. dSC har oplyst, at en arkiveringslasning, der lever op til kravene
i persondataloven, forventes implementeret i begyndelsen af 2013.

Administration af lenrefusioner

93. Rigsrevisionen konstaterede, at der fortsat er problemer med refusionsadministrationen

i ISC i relation til overholdelse af tidsfristerne for indgivelse af refusionsanmodninger. dSC

har vurderet, at overskridelse af tidsfristerne har medfgrt tab af refusion for i alt ca. 2,5 mio.
kr., svarende til ca. 0,5 % af de samlede indgivne refusionsanmodninger. Tabene var fordelt

pa ca. 100 kunder. Rigsrevisionen konstaterede i denne sammenhaeng tilfeelde, hvor 3SC
ikke havde ansggt om refusionen inden for tidsfristen, til trods for at kunden havde fremsendt
refusionsanmodningen rettidigt til dSC. Dette forekom, selv om JSC i regnskabserklaerin-
gen til kunden oplyste, at der var foretaget ansagning om refusion for rettidigt modtagne re-
fusionsanmodninger. Kunderne ma i disse tilfaelde afskrive refusionerne som tab, idet dSC
har oplyst, at @SC ikke har hjemmel til at erstatte tabene, selv om forholdet kan tilskrives fejl
i @SC. Samlet set er de konstaterede tab pa refusioner relativt begraensede, men for mindre
kunder kan selv mindre tab have betydning for kundens gkonomi.

Der forekommer endvidere tilfaelde, hvor den manglende refusionshjemtagelse kan tilskrives
fejl hos kunden.

Rigsrevisionen omtalte i beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for
2010, at det var vanskeligt for kunderne at kontrollere, om refusioner, som JSC havde hjem-
taget, var korrekte, da de regnskabsmeessige data ikke var specificeret pa personniveau.

@SC har i 2011 pabegyndt implementering af en lgsning, hvor det er muligt af fa refusions-
Iendele specificeret pa personniveau. Dette har gjort arbejdet med de labende afstemnin-
ger af refusionstilgodehavender lettere. Revisionen viste dog, at der stadig er en del gamle
abentstdende poster pa de refusionsrelaterede lgnkonti.
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Rigsrevisionen anbefalede, at @SC fortsat har fokus pa oprydningen i gamle abentstaende
poster.

@SC har pa grund af de konstaterede forhold ivaerksat en intensivering af dialogen med
kunderne med henblik pa at gennemgéa den manedlige oversigt over refusioner telefonisk.
JSC forventer, at initiativet vil sikre, at @SC lgbende har en fuldstaendig oversigt over re-
fusionssagerne og dermed grundlaget for indgivelse af refusionsanmodninger, sé kunder-
ne undgar tab pa grund af manglende eller for sen indgivelse af refusionsanmodninger.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at der fortsat i 2011 kunne konstateres tab
af refusioner pa trods af de iveerksatte initiativer for at forbedre administrationen pa omra-
det. Rigsrevisionen finder det ligeledes ikke tilfredsstillende, at der star opfart refusionstil-
godehavender i kundernes regnskaber, der burde have vaeret udlignet enten i forbindelse
med modtagelse af den pagaeldende refusion eller ved tabsafskrivning.

Rigsrevisionen vurderer, at kvaliteten af sagsbehandlingen fortsat bar forbedres.

Regnskabserklaringen

94. JSC’s kunder modtager manedligt en regnskabserkleering fra @SC, der bl.a. har til for-
mal at informere om eventuelle fejl og mangler inden for regnskab og lgn, som kunden skal
vaere opmeerksom pa. | erkleeringen skal @SC oplyse, om det er kunden eller JSC, der er
ansvarlig for at fglge op pa forholdet.

Kunden skal alene forholde sig aktivt til fejl og mangler, der naevnes specifikt i regnskabs-
erkleeringens kommentarfelter. @SC skal gentage eventuelle fejl og mangler i de manedlige
regnskabserklaeringer, indtil fejlene er Igst, herunder de forhold, som kunden selv er ansvar-
lig for at felge op pa.

Det er fortsat den enkelte kunde, der har ansvaret for, at regnskabet er korrekt. Kunden skal
derfor ogsa kvittere for erkleeringen og skal i den forbindelse oplyse om sin opfglgning pa
eventuelle bemaerkninger i erklaeringen. Kunden skal i kvitteringen specificere eventuelle
forhold, som kunden mener, at @SC har ansvaret for at felge op pa. Regnskabserklaeringen
og kvitteringen udger saledes et vaesentligt kommunikationsmedie mellem @SC og kunden.

JSC tog i 2011 en ny version af regnskabserkleeringen i brug, der i hgjere grad end de tid-
ligere versioner er systemunderstgttet, og som via en forbedret grafisk brugerflade tydeligere
indikerer problemomrader, som kunden og/eller SC skal forholde sig til. Desuden har @SC
i 2011 automatiseret flere af de kontroller, der sikrer, at eventuelt manglende indre sammen-
haenge i regnskabet identificeres.

95. Rigsrevisionen har i en stikprgvevis gennemgang af 25 regnskabserklaeringer inden for
omraderne debitorer og kreditorer konstateret, at @SC’s udarbejdelse af regnskabserklaerin-
gerne til kunderne i adskillige tilfeelde ikke var fyldestgerende.

Rigsrevisionens stikprgve viste bl.a., at der i 7 regnskabserklzeringer ikke var oplyst om de-
bitorer med kreditsaldo. | 9 regnskabserklzeringer var omtalen af abentstadende eller forfald-
ne kreditorposter ikke fyldestggrende. Fejlene betyder bl.a., at eventuelle gamle poster, der
skal ryddes op i, ikke identificeres, hvilket kan resultere i gkonomiske tab for kunden, og at
kreditorer ikke bliver betalt rettidigt.

Rigsrevisionens gennemgang af kundernes kvittering for regnskabserkleeringen viste, at kun-
derne generelt fulgte op pa regnskabserklaeringen og brugte kvitteringen til kommunikation
med @SC. | 20 kvitteringer var der saledes angivet kommentarer til @SC’s regnskabserklee-
ring eller fremsat anmodning om JSC’s opfalgning. Ofte blev det dog i kvitteringen ikke klart
oplyst, hvilke initiativer kunden havde taget som felge af @SC’s bemeerkninger og spargsmal
til kunden.
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Rigsrevisionen finder, at SC ber sikre, at alle relevante forhold, der kreever kundens opfelg-
ning, meddeles i regnskabserkleeringen, sa risikoen for fejl i regnskabet og eventuelt tab af
indteegter samt manglende eller forsinkede betalinger for kunden minimeres.

Rigsrevisionen finder endvidere, at dSC fortsat over for kunderne bgr indskaerpe ansvaret
for at fglge op pa @SC’s bemaerkninger i regnskabserkleeringen. Samtidig finder Rigsrevi-
sionen ogsa, at ISC konsekvent ber fglge op pa kundernes bemaerkninger i kvitteringen til
regnskabserkleeringen.

Rigsrevisionen finder dog samlet set, at @SC med den seneste version af regnskabserklze-
ringen har skabt et bedre grundlag for kommunikation med kunderne i forbindelse med den
manedlige regnskabsaflaeggelse. Dette styrker efter Rigsrevisionens opfattelse afrapporterin-
gen og dialogen med kunderne og medvirker til at sikre grundlaget for kundernes regnskabs-
afleeggelse og gkonomistyring.

96. Ved revisionen blev afrapporteringen af de 8 servicemal gennemgaet. Servicemalene
har bl.a. til formal at opgere, hvor hurtigt @SC behandler kundernes anmodninger, og de for-
deler sig med 5 mal inden for regnskabsomradet, 1 mal inden for rejseafregning og 2 mal
inden for Ignomradet.

Gennemgangen viste, at kunderne modtog den forudsatte afrapportering pa servicemalene
for regnskab og rejseafregning, herunder oplysninger om &rsagen til eventuelt ikke-opfyldte
servicemal. Servicemalene for Ign kan dog fortsat ikke opgeres pa grund af manglende sy-
stemunderstgttelse.

JSC kan fortsat fremvise en fuld malopfyldelse pa de 6 gvrige servicemal. | 2012 er krave-
ne til sagsbehandlingstiden heevet fra 5 til 3 dage. Samtidig blev afleveringsfristen for regn-
skabserklaeringen fremrykket med 10 dage fra den 25. dag til den 15. dag i den efterfglgen-
de méned.

Rigsrevisionen konstaterede, at @SC havde en tilfredsstillende mélopfyldelse af de mélbare
servicemal, men finder, at dSC bgr intensivere bestraebelserne pa at levere en afrapporte-
ring til kunderne af @SC’s servicemal pa Ilgnomradet, s kunderne modtager én samlet over-
sigt over malopfyldelsen.
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D. Statslige virksomheders styring af it-sikkerheden efter
overgangen til Statens It

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING

Virksomheder tilsluttet Statens It har efter 2 ars drift endnu ikke tilrettelagt en tilfreds-
stillende styring af it-sikkerheden hos dem selv. Manglende styring af it-sikkerheden
ager risikoen for eksponering af fortrolige data, tab af data og nedbrud i systemerne,
fx fordi data ikke kan genskabes efter nedbrud, eller fordi der har veeret indbrud i sy-
stemerne. Den type utilsigtede haendelser forekommer med jeevne mellemrum i stats-
lige virksomheder, men kan minimeres med en styring baseret pa sikkerhedsstandar-
der og god praksis. Rigsrevisionen finder det uheldigt, at virksomhederne ikke havde
en tilfredsstillende styring af it-sikkerheden i og omkring de systemer og data, som
de var ansvarlige for.

Endvidere var der fortsat vaesentlig uklarhed om opgavefordelingen mellem virksom-
hederne og Statens It. Konsekvensen var, at viksomhedernes og Statens It's arbejds-
processer ikke var tilrettelagt, sa de understgttede hinanden pa en tilfredsstillende

made, fx vedrgrende persondata, hvor Rigsrevisionen kunne konstatere, at der hos

kunderne var usikkerhed om, hvilke krav de skulle stille til Statens It. Det har medfart,
at Statens It i begraenset omfang blev orienteret om, hvilke persondata kunderne var
ansvarlige for, og at kunderne ikke kreevede en rapportering fra Statens It, som viste,
at persondata fortsat var forsvarligt beskyttet. Uklarheden om opgavefordelingen var
en del af forklaringen pa, at virksomhederne ikke havde tilrettelagt en tilfredsstillen-
de styring. Rigsrevisionen finder, at virksomhederne i teet dialog med Statens It bar
udarbejde retningslinjer og procedurer, der medvirker til at sikre en tilfredsstillende

it-sikkerhed i og omkring de anvendte systemer og data.

Rigsrevisionen finder desuden, at Statens It bgr understatte virksomhederne i deres
arbejde med it-sikkerhed — ogsa pa omrader, hvor Statens It ikke er ansvarlig for sik-
kerheden. Rigsrevisionen finder, at der vil vaere en vaesentlig effektivisering og kvali-
tetsforbedring ved, at Statens It udarbejder vejledninger mv., som kan anvendes af
de ca. 80 virksomheder, i stedet for, at hver enkelt virksomhed skal tilrettelaegge sin
egen styring uden at have det ngdvendige overblik over processerne i Statens It. Fx
bgr Statens It udarbejde paradigmer for virksomhedernes opgaver og for ansvaret
for beredskabsplaner og handtering af persondata.

Rigsrevisionen finder det vaesentligt, at Statens It og virksomhederne fremover arbej-
der mere malrettet med at forbedre it-sikkerheden. Rigsrevisionen understreger vig-
tigheden af, at virksomhederne og Statens It udarbejder konkrete planer og milepae-
le for det videre arbejde, sa de veesentligste mangler handteres hurtigst muligt.
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STATSLIGE VIRKSOMHEDERS STYRING AF IT-SIKKERHEDEN EFTER OVERGANGEN TIL STATENS IT

a. Formal, afgransning og metode

Indledning og formal

97. Formalet med den faellesoffentlige digitaliseringsstrategi er, at stat, kommuner og regio-
ner i et samarbejde skal modernisere it-systemerne og derigennem effektivisere den offent-
lige sektor, jf. den faellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2011-2015.

Moderniseringen og effektiviseringen skal ske gennem gget brug af it, faelles Igsninger mv.,
bl.a. til kommunikation og digital betjening af borgere og virksomheder.

Den enkelte statslige virksomhed har ansvaret for at tilrettelaegge en effektiv styring af it-sik-
kerheden i og omkring virksomhedens systemer og data, herunder vedrerende persondata.
Hvis system-, data- og driftssikkerheden ikke er tilstreekkelig, kan det medfere driftsproble-
mer og gkonomiske tab mv. for staten, samtidig med at borgere og private virksomheder ik-
ke modtager de ydelser, som de er berettiget til. Hvis ikke persondata beskyttes tilstreekke-
ligt, kan det medfgre tab af tillid til den offentlige myndighed og kraenkelse af private perso-
ners rettigheder.

98. Denne undersggelse handler om, hvordan statslige virksomheder, der er overgaet til Sta-
tens It, har tilrettelagt styringen af it-sikkerheden. Statens It overtog pr. 1. januar 2010 ansva-
ret for alle opgaver vedrgrende drift af administrative it-systemer, it-platforme og it-infrastruk-
tur samt drift mv. af fagsystemer for 8 ministerier. Statens It overtog opgaverne, uden at der
pa forhand var defineret og beskrevet et samarbejde og en standardiseret opgavefordeling
mellem virksomhederne og Statens It. Det var planen, at det skulle ske efterfglgende, men
det viste sig at veere vanskeligere end forudset. Der var meget stor forskel pa, hvilke opga-
ver de tidligere driftscentre lgste, og hvilken teknologi de anvendte. Desuden havde virksom-
hedernes dokumentation for systemerne, som blev overdraget til Statens It, en varierende
kvalitet, ligesom der gik meget viden tabt ved overdragelsen fra virksomhederne og de tidli-
gere driftscentre til Statens It.

99. Overdragelsen a&ndrede ansvarsforholdene for it-anvendelsen. Statens It fik ansvaret
for infrastruktur og basissystemer, mens den enkelte virksomhed fortsat har ansvaret for, at
it-sikkerheden er tilstreekkelig for virksomhedens fagsystemer og data.

Overdragelsen af opgaver til Statens It medferte ogsa, at den enkelte virksomhed skulle ud-
arbejde nye skriftlige retningslinjer og procedurer pa it-omradet og koordinere disse med Sta-
tens It.

100. Statens It indgik ultimo 2010 kundeaftaler med ca. 80 virksomheder. Aftalerne, som
havde virkning fra den 1. januar 2011, var baseret pa et servicekatalog og en ny afregnings-
model samt en aftale om, hvordan it-sikkerheden overordnet skulle tilrettelaegges mellem
Statens It og virksomhederne.

101. Forméalet med unders@gelsen var at vurdere, om virksomhederne havde tilrettelagt en
tilstreekkelig styring af it-sikkerheden efter overgangen til Statens It, og om Statens It under-
stetter virksomhedernes styring af it-sikkerheden.
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Afgransning og metode

102. Unders@gelsen var afgreenset til retningslinjer og procedurer inden for omraderne risi-
kovurdering, sikkerhedspolitik, system- og dataejere, aendringsstyring, backup, sikkerheds-
haendelser, beredskabsplan og generel sikkerhed.

Ved deling af ansvar og opgaver pa 2 organisationer er der en risiko for, at nogle opgaver
ikke lgses. Rigsrevisionen undersggte modenheden i retningslinjer og procedurer, hvor beg-
ge parter skal udfere en del af en samlet opgave, og hvor parterne er gensidigt afhaengige
af hinanden.

Virksomhedernes modenhed blev vurderet for hvert omrade pa grundlag af en modenheds-
skala fra 1 til 5, jf. pkt. 113.

Rigsrevisionen opstillede 1-6 kontrolmal for hvert omrade. Et af kontrolméalene under system-
og dataejernes opgaver og ansvar omfattede fx Statens It's behandling af persondata. Det
var et krav, at der skulle foreligge en instruks fra virksomheden til Statens It om, hvordan dis-
se data skal beskyttes.

103. Falgende 14 virksomheder indgik i undersggelsen:

§ 7. Finansministeriet

¢ Digitaliseringsstyrelsen
e Moderniseringsstyrelsen
e Statens Administration.

§ 8. Erhvervs- og Vaekstministeriet
e Departementet

Finanstilsynet
Sofartsstyrelsen.

§ 17. Beskeeftigelsesministeriet
o Arbejdstilsynet.

§ 19. Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser
e Departementet.

§ 21. Kulturministeriet
o Danmarks Kunstbibliotek
e Den Hirschsprungske Samling.

§ 23. Miljgministeriet

e Departementet

o Miljgstyrelsen

o Kort- og Matrikelstyrelsen.

§ 29. Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
o Energistyrelsen.

Virksomhederne blev valgt, sa de repraesenterede et bredt udsnit af kunderne. Rigsrevisio-
nen har bl.a. tilstreebt, at bade sma og sterre virksomheder var repraesenteret i undersggel-
sen.

104. Rigsrevisionen gennemfgrte i januar og februar 2012 interviews med virksomhedernes
ansvarlige for it-sikkerhed, herunder it-chefer og it-sikkerhedskoordinatorer mv. Rigsrevisio-
nen havde forud for mgderne anmodet virksomhederne om materiale, der dokumenterede
opgaver og ansvar pa omraderne.
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Ved risikovurderin-
gen vurderer virksom-
heden, hvilke systemer
der er forretningskriti-
ske, og som virksom-
heden skal beskytte
med konkrete sikker-
hedsforanstaltninger.

Systemejers opgaver
og ansvar omfatter fx:

overholdelse af it-
sikkerhedspolitik og
lovgivning
systemunderstgttel-
se af forretningen
klassifikation af sy-
stemer og data
brugeradministration
funktionsadskillelse
krav til systemdoku-
mentation, driftssik-
kerhed og beredskab
brugeruddannelse.

Dataejers opgaver og
ansvar omfatter fx:

e anmeldelse af syste-
mer med personda-
ta til Datatilsynet
sikring af fuldsteen-
dige, ngjagtige og
godkendte data
styring af brugerad-
gang til data.
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b. Virksomhederne havde ikke en tilstraakkelig styring af it-sikkerheden

105. Undersggelsens resultater for hvert delomrade er gengivet i det falgende.

Risikovurdering og sikkerhedspolitik

106. Rigsrevisionen undersggte, om virksomhederne havde udarbejdet en risikovurdering
af alle vaesentlige systemer og data, hvor driften var overdraget til Statens It. Vi undersgg-
te endvidere, om virksomhederne havde en skriftlig, opdateret sikkerhedspolitik, hvor sam-
arbejdet med Statens It var beskrevet relevante steder i politikken.

De fleste virksomheder havde udarbejdet en sikkerhedspolitik, som var opdateret. Virksom-
hedernes sikkerhedspolitik var som oftest udarbejdet med udgangspunkt i de gennemfarte
risikoanalyser og -vurderinger.

System- og dataejere

107. Rigsrevisionen undersggte, om virksomhederne internt havde defineret system- og da-
taejeres opgaver og ansvar, og om det fremgik af retningslinjer og procedurer, hvordan op-
gavefordelingen var fastlagt mellem Statens It og virksomheden.

Undersggelsen viste, at 3 ud af 14 virksomheder havde beskrevet opgavefordelingen og
havde pabegyndt implementeringen heraf.

11 virksomheder havde ikke gennemfgrt en tilfredsstillende opdatering af retningslinjer og
procedurer for system- og dataejere. Etableringen af Statens It medferte ofte, at praksis
blev justeret, men justeringerne blev ikke konsekvensrettet i retningslinjerne. Det geelder
bl.a. kontrol af adgangsrettigheder, handtering af persondata, funktionsadskillelse og sy-
stemdokumentation.

AEndringsstyring

108. Rigsrevisionen undersggte, om virksomhederne havde udarbejdet retningslinjer og pro-
cedurer for aendringsstyring af deres vaesentligste fagsystemer, som var i drift i Statens It.

Rigsrevisionen undersggte endvidere, om der var procedurer, som beskrev, hvordan syste-

mer skulle overdrages fra test til produktion, dvs. en beskrivelse af, hvordan systemet skul-
le overga til drift i Statens It.

Undersggelsen viste, at 3 virksomheder havde beskrevet opgavefordelingen og havde pa-
begyndt implementeringen af dokumenterede retningslinjer og procedurer for eendringssty-
ring.

Endvidere viste undersggelsen, at ingen af virksomhederne havde en tilfredsstillende doku-
mentation af de kontroller, virksomhederne udferte i forbindelse med aendringsstyring. Mang-
ler i 2@ndringsstyringerne medfarer risiko for nedbrud i it-driften, tab af data og gkonomiske
tab.

Backup
109. Rigsrevisionen undersggte, om vaesentligheden af virksomhedernes systemer og data
samt afledte krav til backup var beskrevet, og om kravene var meddelt Statens It.

Undersggelsen viste, at virksomhederne havde overdraget viden om og dokumentation for,
hvad Statens It skulle tage backup af, men at dokumentationen ikke var vedligeholdt tilstraek-
keligt ved efterfalgende sendringer.

Nogle virksomheder havde fulgt op pa, om Statens It foretog backup som aftalt. Det var fx
tilfeeldet i en virksomhed, hvor data ikke kunne genskabes pa baggrund af mangelfuld back-

up.

Ingen af virksomhederne havde en sammenhangende og opdateret dokumentation for ret-
ningslinjer og procedurer, der skulle fglges, og som beskrev, hvad der skulle tages backup
af.
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Sikkerhedshandelser
110. Rigsrevisionen undersggte, om der var udarbejdet retningslinjer og procedurer, som
beskrev, hvordan sikkerhedsheendelser, som involverede Statens It, skulle handteres.

En virksomhed havde opdaterede retningslinjer og procedurer for handteringen af sikker-
hedsheendelser, hvor opgavefordelingen mellem virksomheden og Statens It var indarbej-
det. 3 virksomheder var naet langt med at beskrive opgavefordelingen og implementere ret-
ningslinjer og procedurer for sikkerhedsheendelser.

Nogle virksomheder havde aldre retningslinjer og procedurer for handtering af sikkerheds-
haendelser, som delvist kunne finde anvendelse.

De fleste virksomheder havde ikke opdaterede retningslinjer mv., selv om det var Rigsrevi-
sionens vurdering, at der var behov for en opdatering efter overgangen til Statens It.

Beredskabsplan

111. Rigsrevisionen undersggte, om virksomhederne havde en organisatorisk beredskabs-
plan med tilhgrende retningslinjer og procedurer, der sikrede en styring og koordination af
beredskabet i virksomheden og i Statens It.

Rigsrevisionen konstaterede, at kun én virksomhed havde udarbejdet en tilfredsstillende og
opdateret beredskabsplan.

Ingen af de gvrige virksomheder havde udarbejdet opdaterede beredskabsplaner samt ret-
ningslinjer og procedurer, der sikrede en styring og koordination af beredskabet i virksom-
heden og i Statens It.

Generel sikkerhed
112. Rigsrevisionen undersggte, om virksomhederne havde meddelt Statens It deres @n-
sker til rapportering om den generelle it-sikkerhed.

Virksomhederne har ansvaret for, at deres fagsystemer og data behandles sikkerhedsmees-
sigt forsvarligt. Virksomhederne bgr derfor Isbende modtage en rapportering om it-sikker-
heden i og omkring de systemer og data, som virksomhederne ikke selv kontrollerer.

Krav til rapporteringen fra Statens It kan fx omfatte kontrollerne i Statens It vedrgrende back-
up/restore, resultat af test vedrgrende sikkerhed mod hackerangreb, opfglgning pa, hvem
der har haft adgang til virksomhedernes data og systemer, virusbeskyttelsens effektivitet mv.

Rigsrevisionen undersggte, om virksomhederne havde vurderet, om det var ngdvendigt
med en supplerende rapportering ud over det, der var beskrevet i kundeaftalen med Sta-
tens It.

Det fremgik under interviewene, at de fleste af virksomhederne havde overvejet behovet
for supplerende rapportering fra Statens It. De fleste virksomheder kunne ogsa dokumen-
tere, at generelle sikkerhedsspargsmal og serviceniveauet ved flere lejligheder havde vee-
ret drgftet med Statens It.

Ingen af virksomhederne kunne dokumentere, at de systematisk havde overvejet behovet
for supplerende information om it-sikkerheden fra Statens It, og at dette var meddelt Sta-
tens It.
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Vurdering af modenheden af styringen af it-sikkerheden
113. Modenheden i retningslinjer og procedurer for hvert omrade blev vurderet med ud-
gangspunkt i falgende modenhedsskala fra 1 til 5:

1. Opgaver Igses usystematisk, ad hoc og dokumenteres ikke.

2. Opgaver lgses systematisk og erfaringsbaseret, men dokumenteres ikke.

3. Retningslinjer og procedurer for opgaver er definerede og implementerede, og udfgrel-
sen dokumenteres.

4. Retningslinjer og procedurer for opgaver er definerede, implementerede og dokumente-
rede, og virksomheden fglger Igsbende op pa, om de overholdes i praksis.

5. Retningslinjer og procedurer er pa plads, og virksomheden har fokus pa lgbende at fore-
tage forbedringer og optimere disse.

Rigsrevisionens vurdering af modenheden af styringen af it-sikkerheden fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Rigsrevisionens vurdering af modenheden (gennemsnit for de 14 virksom-

heder
Omrade Rigsrevisionens vurdering
Risikovurdering 3,4
Sikkerhedspolitik 2,9
System- og dataejere 2,0
AEndringsstyring 2,3
Backup 1,9
Sikkerhedshaendelser 2,6
Beredskabsplan 2,0
Generel sikkerhed 1,9

Tabel 2 viser, at gennemsnittet for modenheden pa de fleste omrader er veesentligt under 3.
Det indebeerer, at virksomhederne som hovedregel ikke havde beskrevet retningslinjer og
procedurer for opgaverne, og at vaesentlige kontroller ikke blev udfgrt og dokumenteret.

Rigsrevisionen anser det for at vaere god praksis, at retningslinjer og procedurer er define-
rede, implementerede og dokumenterede, og at virksomhederne fglger op pa, om de over-
holdes i praksis. Rigsrevisionen havde derfor forventet, at bedemmelsen af modenhed for
hvert omrade ville ligge pa ca. 4 i gennemsnit.

Undersggelsen viste et relativt ensartet manster pa tvaers af virksomhederne. Der var ikke
vaesentlige forskelle pa store og sma virksomheder og heller ikke mellem ministeromraderne.
Et enkelt ministeromrade adskilte sig dog ved at have gennemfgrt et omfattende projekt om
styringen af Statens It som serviceleverandgr. Pa tidspunktet for revisionens gennemfarel-
se var projektet imidlertid ikke implementeret, hvilket var kriteriet for at opna en vurdering pa
3 eller hgjere.

Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at ingen af virksomhederne havde opbygget et
ledelsessystem, der kunne medvirke til at sikre en tilfredsstillende styring af it-sikkerheden
efter overgangen til Statens It.
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c. Eksempler pa konsekvenser af manglende it-styring

Utilstreekkelige beredskabsplaner

114. Unders@gelsen viste, at kun én af virksomhederne havde udarbejdet en tilfredsstillende
beredskabsplan. Virksomhederne er ansvarlige for et betydeligt antal statslige it-systemer,
som er fundamentet for de undersggte ministeriers opgavevaretagelse, men virksomheder-
ne havde generelt ikke opdateret beredskabsplanerne. Virksomhederne havde derfor ikke
etableret et effektivt beredskab i tilfaelde af en eventuel alvorlig ngdsituation.

Samtidig viste unders@gelsen, at virksomhederne i mange tilfeelde ikke havde en tilfredsstil-
lende styring af backup. Virksomhederne har derfor heller ikke i tilstraekkeligt omfang kend-
skab til, om systemer og data kan genskabes pa grundlag af en backup, hvis uheldet indtree-
der, og beredskabet skal aktiveres.

Persondata

115. Undersggelsen viste, at virksomhederne ikke havde kendskab til, om persondata fort-
sat var beskyttet tilstraekkeligt. Virksomhederne har pligt til at sikre, at persondata beskyttes
tilstreekkeligt, selv om data behandles og opbevares i Statens It. Det fremgik af kundeafta-
len, at Statens It handlede pa instruks fra kunden, og at Statens It pa den baggrund skulle
etablere den forngdne organisatoriske og tekniske sikkerhed i og omkring persondata.

Det fremgar af bekendtgarelse om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personop-
lysninger, som behandles for den offentlige forvaltning (bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni
2000), at den dataansvarlige myndighed skal treeffe de forn@gdne tekniske og organisatori-
ske foranstaltninger til beskyttelse af persondata.

Myndigheden skal desuden fastseette naermere interne bestemmelser om sikkerhedsforan-
staltninger til uddybning af bekendtgerelsens regler. Bestemmelserne skal omfatte organisa-
toriske forhold og fysisk sikring, herunder sikkerhedsorganisation, administration af adgangs-
kontrolordninger og autorisationsordninger samt kontrol med autorisationer.

De interne bestemmelser skal gennemgas mindst én gang hvert ar for at sikre, at de er fyl-
destgerende og afspejler de faktiske forhold i myndigheden.

116. Revisionen viste, at virksomhederne havde udfyldt et regneark til Statens It, hvoraf det
blandt andre oplysninger fremgik, hvilke systemer der indeholdt persondata. Ingen af virk-
somhederne havde imidlertid anmodet om at modtage en lgbende rapportering fra Statens
It, som viste, at beskyttelsen af persondata var tilstraekkelig.

Statens It opfattede ikke regnearket som en instruks og havde derfor ikke truffet szerlige for-
anstaltninger omkring persondata for nogen af kunderne ud over sikringsforanstaltninger,
der var etableret inden overdragelsen til Statens It.

Forhold omkring adgangsstyring, kontrol med autorisationer, logning, kryptering, transmis-
sion, destruktion af uddata mv. pavirkes, nar data behandles hos en serviceleverander. Rigs-
revisionen finder derfor, at virksomhedernes instruks til Statens It burde veere mere fyldest-
gerende end det fremsendte regneark. Rigsrevisionen finder til gengzeld ogsa, at Statens It
kunne have reageret pa det grundlag for at finde ud af, om der var behov for seerlige sikrings-
foranstaltninger pa baggrund af de vaesentlige organisatoriske aendringer.

117. Datatilsynet har pa grundlag af det fremsendte hgringsudkast — og med forbehold for
ikke at veere bekendt med de undersggte virksomheders hgringssvar — vurderet, at Rigsre-
visionens undersggelse afdaekker et behov for, at de virksomheder, der benytter Statens It
som databehandler, i hgjere grad sikrer sig, at persondatalovens krav om sikkerhedsforan-
staltninger overholdes hos databehandleren. Datatilsynet er derfor enig med Rigsrevisionen
i, at virksomhederne i teet dialog med Statens It ber udarbejde retningslinjer og procedurer,
der medvirker til at sikre en tilfredsstillende it-sikkerhed i og omkring de anvendte systemer
og data. Datatilsynet finder, at dette bar ske snarest.
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d. Et eksempel pa god praksis for it-styring

118. Rigsrevisionen vurderer, at Miljgministeriet positivt adskilte sig fra det samlede billede
af virksomhedernes modenhed. Ministeriet havde igangsat et projekt om tilpasning af styrin-
gen af it-sikkerheden efter overgangen til Statens It. Projektet omfattede departementet og
de underliggende virksomheder. Ministeriet havde haft draftelser med et eksternt konsulent-
firma og Statens It. Ministeriet havde foretaget en dataindsamling og analyse af de hidtidige
it-arbejdsgange og it-roller i ministeriets virksomheder, afholdt workshopper og udarbejdet
nye arbejdsgangs- og rollebeskrivelser, der involverede samarbejdet med Statens It.

Pa tidspunktet for undersggelsens gennemfgrelse forventede Miljgministeriet, at projektet
ville veere implementeret inden udgangen af 2012. Rigsrevisionen har derfor ikke efterpro-
vet, om de udarbejdede retningslinjer og procedurer blev fulgt. Rigsrevisionen vurderer, at
det foreliggende materiale var et godt grundlag for ministeriets videre arbejde med at tilret-
telaegge en styring af it-sikkerheden.

Rigsrevisionen finder falgende elementer positive i Miljgministeriets initiativ:

e Ministeriet havde fokus pa at eendre den del af samarbejdet med Statens It, som mini-
steriet i henhold til kundeaftalen er ansvarlig for.

¢ Hele koncernens styring af it-sikkerheden blev inddraget.

o Statens It blev direkte involveret i tilrettelaeggelsen af nye it-roller og it-processer.

¢ Ny styring blev tilrettelagt med udgangspunkt i kundeaftalen med Statens It.

Miljeministeriet har i august 2012 oplyst, at projektet var afsluttet og overgaet til drift, men
at det ikke betgad, at alle udarbejdede retningslinjer og procedurer fglges fuldt ud i hele kon-
cernen endnu.

e. Statens It kan forbedre sin understottelse af virksomhedernes styring af
it-sikkerheden

119. Nar en virksomheds it-drift bliver overdraget til en driftsleverander, medfarer det, at
opgaver vedrgrende it-sikkerhed skal lgses i et samspil mellem virksomheden og driftsle-
verandgren. Det er derfor vigtigt, at retningslinjer og procedurer i bade virksomheden og i
Statens It er tilstreekkeligt beskrevet, og at de understatter opgavefordelingen.

Rigsrevisionen undersggte, om retningslinjer og procedurer i virksomhederne og i Statens It
var beskrevet og tilrettelagt i overensstemmelse med dette krav.

Statens It har haft interne overvejelser og har udarbejdet et internt oplaeg med tilhgrende
vejledning, som beskriver opgavefordelingen mere detaljeret.

Rigsrevisionen vurderer, at der fortsat er vaesentlig uklarhed om opgavefordelingen mellem
virksomhederne og Statens It. Rigsrevisionen ger opmaerksom pa, at det er virksomheder-
ne, der har ansvaret for, at it-sikkerheden i og omkring systemer og data er tilfredsstillende.
Virksomhederne bgr derfor indga i en teet dialog med Statens It med henblik pa at udarbej-
de retningslinjer og procedurer, der pa sigt kan sikre en tilfredsstillende it-sikkerhed.

Rigsrevisionen finder, at der vil veere en vaesentlig effektivisering og kvalitetsforbedring ved,
at Statens It udarbejder vejledninger mv., som kan anvendes af de ca. 80 virksomheder, i
stedet for, at hver enkelt virksomhed skal tilretteleegge sin egen styring, uden at have den
ngdvendige viden om driftscentrets processer.
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Rigsrevisionen finder derfor ogsa, at Statens It bgr udarbejde vejledninger, retningslinjer og
procedurer, som preecist beskriver, hvordan opgaver og ansvar er fordelt mellem virksom-
hederne og Statens It. Vejledningerne bar beskrive virksomhedernes ansvar og opgaver,
herunder vedrgrende persondata, nar Statens It er serviceleverandgr.

120. De 7 departementer, der har vaeret bergrt af undersggelsen, har alle taget undersggel-
sens observationer og konklusioner til efterretning. 4 departementer tilslutter sig seerligt Rigs-
revisionens vurdering af, at opgavefordelingen mellem Statens It og virksomhederne er uklar,
og at der er behov for yderligere vejledninger.
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ANSATTELSE OG AFL@NNING AF SARLIGE RADGIVERE

E. Anszettelse og aflanning af seerlige radgivere

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING

Seerlige radgivere er embedsmaend, hvis ansaettelse er knyttet til ministeren og den-
nes funktionsperiode. Det er Rigsrevisionens vurdering, at ministerierne generelt fgl-
ger geeldende regler og retningslinjer for ansaettelse af saerlige radgivere. Det geelder
bade i forhold til ansaettelsesprocessen og i forhold til de seerlige radgiveres ansaettel-
sesvilkar.

Det er dog Rigsrevisionens vurdering, at ansaettelsesprocessen i mange tilfaelde kun
har haft mindre betydning for, hvem der blev ansat som seaerlig radgiver, da de fleste
ministerier har valgt at fastansaette den seerlige radgiver, der ogsa var midlertidigt an-
sat. Rigsrevisionens undersggelse viser, at det i 25 ud af 26 tilfaelde var den midler-
tidigt ansatte seerlige radgiver, der senere blev fastansat.

Set i lyset af radgiverstillingens saerlige karakter kunne det overvejes, om det er hen-
sigtsmaessigt, at ansaettelsesprocessen for szerlige radgivere falger helt samme pro-
cedurer som for almindelige ansaettelser. Rigsrevisionen anbefaler, at det vurderes,
om reglerne kan tilpasses, s man bevarer den abenhed og klarhed, som blev anbe-
falet i beteenkning nr. 1354/1998, men sa man samtidig undgar en ungdig proforma-
anseettelsesproces.

Rigsrevisionen finder i gvrigt, at Finansministeriet har imgdekommet anbefalingerne
i beteenkningen om abenhed om ansaettelsesvilkar for seerlige radgivere. Ministeriet
har bl.a. bragt oplysninger om maksimumsrammer for radgivernes lgn pa ministeriets
hjemmeside. Rigsrevisionen fandt dog, at disse oplysninger kunne tydeliggeres, og
Finansministeriet har oplyst, at ministeriet vil preecisere teksten pa hjemmesiden.

a. Formal, afgransning og metode

Indledning og formal
121. Pa tidspunktet for regeringsdannelsen den 3. oktober 2011 var der stort fokus pa de
seerlige radgivere, herunder anseettelsesproces og aflgnning. Derudover sendte Finansmi-
nisteriet et brev til alle departementschefer den 6. oktober 2011 med en raekke nye retnings-
linjer for anseettelse af szerlige radgivere, bl.a. om midlertidige ansaettelser og maksimums-
rammer for aflenning.

Rigsrevisionen undersagte, om ministerierne fulgte de udmeldte retningslinjer for ansaettel-
sesproces og anseettelsesvilkar for de seerlige radgivere, og om anseettelsen i gvrigt lever op
til love, overenskomster og andre aftaler, der geelder for statslige ansaettelsesmyndigheder.

122. Rigsrevisionen har senest i 2009 undersggt brugen af saerlige radgivere pa baggrund
af en anmodning fra Statsrevisorerne. Dengang konkluderede Rigsrevisionen, at regeringens
initiativer fulgte anbefalingerne i beteenkning nr. 1443/2004, og at ministerierne fulgte rege-
ringens retningslinjer for ansaettelse og anvendelse af seerlige radgivere.

Folketinget har i december 2011 nedsat et udvalg, der skal gennemga de eksisterende reg-
ler for anvendelsen af saerlige radgivere. Udvalgets arbejde forventes afsluttet i foraret 2013.
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Regelgrundlag for de seerlige radgivere

123. De seerlige radgivere skal betragtes som embedsmaend med saerlige ansaettelsesvil-
kar, og ansaettelsen bar vaere knyttet til ministeren og dennes funktionsperiode, jf. betaenk-
ning nr. 1443/2004. Der er saledes en indbygget tidsbegreensning i anseettelsesforholdet

for seerlige radgivere. Det fremgar videre, at der med fordel kan udarbejdes en standardkon-
trakt til brug for anseaettelse af saerlige radgivere. Der henvises i betaenkningen til en tidlige-
re betaenkning pa omradet (beteenkning nr. 1354/1998), der anbefalede klarhed og abenhed

i ansaettelsen af de saerlige radgivere, og at opslagsreglerne fglges ved ansaettelse af saer-
lige radgivere.

P& baggrund af bl.a. betaenkning nr. 1443/2004 har Finansministeriet udsendt flere vejled-
ninger vedrgrende ansaettelsesforhold for seerlige radgivere, hvoraf den seneste er fra den
26. august 2011. Vejledningen indeholder primaert information om, hvordan ministeriet og
den seerlige radgiver skal forholde sig til, at radgiverens stilling er at betragte som opsagt,
nar der bliver udskrevet valg til Folketinget. Om ansaettelse af seerlige radgivere fremgar det,
at der er udarbejdet en standardkontrakt, som skal anvendes fremadrettet.

Det fremgar af retningslinjerne, at 9 ministre, der er medlem af regeringens koordinations-
udvalg og/eller gkonomiudvalg, kan ansaette op til 2 szerlige radgivere. De gvrige 14 ministre
kan ansaette én saerlig radgiver. Det giver mulighed for at ansaette op til 32 seerlige radgive-
re. Stillingen som szerlig radgiver skal besaettes efter offentligt opslag.

Det fremgar endvidere, at vilkarene for en midlertidig ansaettelse skal fglge principperne i
standardkontrakten for seerlige raddgivere, der var vedlagt vejledningen af 26. august 2011,
dog med den forskel, at ansaettelsen er midlertidig. Desuden bgr den midlertidige ansaettel-
se ikke gares sa kort, at der kan opsté behov for forleengelser.

Der er fastsat maksimumsrammer for de seerlige radgiveres Ignniveauer i intervallet 735.000-
1.040.000 kr. Maksimumsrammen er afhaengig af, hvilken minister den seerlige radgiver er
ansat hos. De fastsatte rammer er ekskl. pension og engangsvederlag. Pensionen af den fa-
ste lgn folger af den seerlige radgivers overenskomst.

Endelig skal ansaettelsen af seerlige radgivere leve op til love, overenskomster og andre af-
taler, der gaelder for statslige anseettelsesmyndigheder.

Afgraensning og metode

124. Rigsrevisionen har i forbindelse med undersggelsen bedt alle ministerier om at rede-
gere for ansaettelsesprocessen for de saerlige radgivere, herunder hvor stillingerne har vae-
ret sldet op, dokumentation for antallet af ansggere til stillingerne og dato for afholdte sam-
taler. Derudover anmodede Rigsrevisionen ministerierne om at redegere for eventuelle afvi-
gelser fra ministeriernes normale ansaettelsesprocedurer og om andet materiale, der relate-
rede sig til anseettelsesforlgbet.

Rigsrevisionen har desuden anmodet om kopi af den szerlige radgivers ansaettelseskontrakt,
ansggning til stillingen, dokumentation for gennemfegrt uddannelse, dokumentation for even-
tuelt supplerende lgnaftaler og engangsvederlag, dokumentation for eventuel tidligere be-
skeeftigelse og andet materiale, der relaterer sig til den szerlige radgivers lgn- eller anseettel-
sesforhold.

125. Rigsrevisionens undersggelse omfattede dokumentationen for ansaettelsesprocessen
og ansaettelsesvilkarene for alle saerlige radgivere, der har vaeret ansat i ministerierne i pe-
rioden 3. oktober 2011 - 1. juli 2012. Der har i Igbet af denne periode vaeret ansat 34 saerlige
radgivere i de 32 stillinger. Der er pr. 1. juli 2012 ansat 32 seerlige radgivere, hvilket svarer
til det maksimale antal szerlige radgivere, regeringen kan have ansat i henhold til reglerne.
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De 9 ministre, der pr.
1. juli 2012 var medlem
af regeringens koordi-
nationsudvalg og/eller
gkonomiudvalg, var
statsministeren, gkono-
mi- og indenrigsmini-
steren, udenrigsmini-
steren, finansministe-
ren, justitsministeren,
ministeren for forsk-
ning, innovation og vi-
deregaende uddannel-
ser, skatteministeren,
erhvervs- og veekstmi-
nisteren og beskeefti-
gelsesministeren.
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b. Ansattelsesprocessen for de sarlige radgivere

126. Formalet med denne del af undersggelsen var at vurdere ansaettelsesprocessen for de
seerlige radgivere, herunder om ansaettelserne er foregaet efter gaeldende retningslinjer.

Midlertidige ansaettelser

127. Ministerierne kan etablere en midlertidig anseettelse af en seerlig radgiver uden opslag.
For statsministeren, gkonomi- og indenrigsministeren og udenrigsministeren kan der ansaet-
tes én seerlig radgiver midlertidigt uden forudgaende godkendelse i regeringens udnagvnel-
ses- og organisationsudvalg. Alle gvrige midlertidige ansaettelser af seerlige radgivere skal
godkendes i udvalget.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at 26 ud af de 34 saerlige radgivere har vaeret midlerti-
digt ansat, og at 10 midlertidigt ansatte seerlige radgivere blev ansat uden forudgaende god-
kendelse i regeringens udneaevnelses- og organisationsudvalg. 7 af disse burde have veeret
godkendt inden anseettelsen.

Midlertidige ansaettelseskontrakter

128. Rigsrevisionens undersggelse viste, at der i 5 ud af 26 tilfaelde ikke var udarbejdet en
midlertidig kontrakt i forbindelse med midlertidige anseettelser ud over 1 maned, som der
rettelig burde i henhold til ansaettelsesbevisloven og cirkulaere om arbejdsgivers pligt til at
underrette arbejdstageren om vilkarene for ansaettelsesforholdet. | stedet blev disse 5 seer-
lige radgiveres kontrakter vedrgrende den efterfalgende fastansaettelse udformet, sa de var
geeldende med tilbagevirkende kraft fra den dag, hvor det midlertidige ansaettelsesforhold
startede.

Stillingsopslag og ansegningsfrister
129. Offentlige arbejdsgivere skal ifglge cirkulaere om personalerekruttering via internet mv.
leegge alle ledige stillinger pa jobnet.dk.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at stillingerne som seerlig radgiver alle har veeret op-
slaet pa jobnet.dk og som hovedregel ogsa pa ministeriernes hjemmesider og pa job-i-
staten.dk.

130. En ansggningsfrist ma ikke vaere pa mindre end 14 dage, medmindre saerlige forhold
ger sig gaeldende, jf. bekendtgarelse nr. 302 af 26. marts 2010 (opslagsbekendtggrelsen).

Stillingerne som seerlig radgiver har generelt vaeret slaet op med 14 dages ansagningsfrist.
3 stillinger har dog haft en kortere ansggningsfrist end 14 dage. Ministerierne har ikke over
for Rigsrevisionen redegjort for arsagen hertil.

Ansggninger og fastansaettelse

131. En ansegningsfrist seettes for at markere, om en kandidat kan komme i betragtning til
en given stilling, og ifglge opslagsbekendtgarelsen kan en ansaettelsesmyndighed kun tage
ansggninger i betragtning, der er modtaget inden ansggningsfristens udlgb.

Antallet af indkomne ansagninger il stillingen som saerlig radgiver i de forskellige ministe-
rier varierede betragteligt. Der har vaeret fra 4 til 34 ansagninger til stillingerne.

For én af de personer, der er ansat som seerlig radgiver, har Rigsrevisionen ikke modtaget
dokumentation for, at der blev sendt en ansagning til stillingen. Ministeriet har oplyst, at den
seerlige radgiver sendte en ansggning til stillingen, men at ans@gningen ved en fejl ikke blev
journaliseret.
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Rigsrevisionens undersggelse viste, at yderligere 4 afleverede en udateret ansggning. Med
en udateret ansggning kan det ikke dokumenteres, om ansggningen er modtaget af ministe-
riet inden udlgbet af ansggningsfristen og dermed ber tages med i betragtning til stillingen.
De gvrige ansggninger fra de ansatte szerlige radgivere er indkommet inden for ansggnings-
fristen.

132. Rigsrevisionens undersggelse viste, at det i 25 ud af 26 tilfeelde var den midlertidigt an-
satte saerlige radgiver, der senere blev fastansat. Ministerierne har endvidere i mere end
halvdelen af tilfaeldene ikke fundet det ngdvendigt at indkalde andre ans@gere til samtale.

Anbefalinger

133. Rigsrevisionens undersggelse af ansaettelsesprocessen for saerlige radgivere viste, at
ministerierne generelt fulgte regler og retningslinjer pa omradet. Dog finder Rigsrevisionen,
at der i alle tilfaelde bgr udarbejdes en ansaettelseskontrakt — ogsa i forbindelse med midler-
tidige ansaettelser af saerlige radgivere. Desuden har Rigsrevisionen fundet enkelte mindre
fejl.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at ansaettelsesprocessen i mange tilfaelde kun har haft
mindre betydning for, hvem der blev ansat som seerlig radgiver, da de fleste ministerier har
valgt at fastansaette den saerlige radgiver, der ogsa var midlertidigt ansat. Set i lyset af rad-
giverstillingens seerlige karakter kunne det overvejes, om det er hensigtsmeessigt, at ansaet-
telsesprocessen for saerlige radgivere falger helt samme procedurer som for almindelige an-
saettelser. Rigsrevisionen anbefaler, at det vurderes, om reglerne kan tilpasses, s& man be-
varer den &benhed og klarhed, som blev anbefalet i betaenkning nr. 1354/1998, men s& man
samtidig undgar en ungdig proformaansaettelsesproces.

c. De serlige radgiveres ansattelsesvilkar

134. Formalet med denne del af unders@gelsen var at vurdere anseettelsesvilkarene for de
seerlige radgivere, herunder om vilkarene falger geeldende retningslinjer.

Standardkontrakter

135. For alle de undersggte saerlige radgivere geelder, at der er anvendt den standardkon-
trakt, som fglger af retningslinjerne i Finansministeriets vejledning af 26. januar 2011. Der
er i nogle kontrakter tilfgjelser om fx prgvetid.

Ifelge standardkontraktens pkt. 3 og 4 kan der ydes et funktionstillaeg for merarbejde. Der
kan ikke samtidig ydes radighedstilleeg til de seerlige radgivere, som det er sket pa et en-
kelt ministeromrade, da radighedstilleegget ogsa ydes for en forpligtelse til merarbejde.

CV og dokumentation for uddannelse

136. Rigsrevisionen har modtaget CV for alle de seerlige radgivere. Rigsrevisionen har des-
uden modtaget dokumentation for relevant uddannelse for 30 ud af 34 seerlige radgivere.
Gennemgangen viste, at 2 seerlige radgivere var ansat i henhold til en overenskomst, der
ikke svarede til deres uddannelsesmaessige baggrund. Disse radgivere burde have vaeret
ansat pa individuel kontrakt. For de 4 seerlige radgivere, hvor Rigsrevisionen ikke modtog
dokumentation for relevant uddannelse, har det ikke veeret muligt at vurdere, om de var an-
sat i henhold til den korrekte overenskomst.
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Lonniveau

137. Finansministeriet har fastsat maksimumsrammer for de seerlige radgiveres Ign ekskl.
pension og engangsvederlag, jf. retningslinjer af 6. oktober 2011. Maksimumsrammerne er
endvidere offentliggjort pa Finansministeriets hjemmeside. Det fremgar imidlertid ikke, at
der er tale om maksimumsrammer ekskl. pension og eventuelle engangsvederlag.

Finansministeriet har over for Rigsrevisionen oplyst, at maksimumsrammerne udelukkende
geelder for de seerlige radgiveres faste lgn, sa ministerierne ikke er afskaret fra at yde en-
gangsvederlag for en seerlig indsats, resultater mv.

Rigsrevisionen finder &benheden om radgivernes lgnniveau i overensstemmelse med an-
befalingerne i beteenkning nr. 1354/1998, men finder dog, at disse oplysninger kunne tyde-
liggeres. Finansministeriet har oplyst, at ministeriet vil praecisere teksten pa hjemmesiden,
sa det fremgar, at de anferte nettolgnninger er ekskl. eventuelle engangsvederlag.

Ved undersggelsens afslutning den 1. juli 2012 var der i 3 tilfeelde givet engangsvederlag
til de saerlige radgivere.

138. Undersgagelsen viste, at 20 ud af de 34 seerlige radgivere blev ansat med et Ignniveau
svarende til maksimumsrammerne, og at 14 af de saerlige radgivere blev ansat med et la-
vere lgnniveau.
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V. Revisionen af de enkelte ministeromrader

A. § 5. Statsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF STATS-
MINISTERIETS REGNSKAB

Statsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og interne
kontroller, som understotter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse
pa Statsministeriets omrade. Der er i ministeriet stort fokus pa regnskabsaflaeggel-
sen, som er understgttet af hensigtsmaessige forretningsgange og interne kontroller,
ligesom den administrative praksis for budgetlaegning og budgetopfalgning er god og
daekkende for ministeriets behov.

a. Overblik over Statsministeriet og den udfarte revision

139. Statsministeriet bestod i 2011 af departementet, Rigsombudsmanden i Grgnland og
Rigsombudsmanden pa Feergerne, jf. tabel 3.
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Tabel 3. Oversigt over revisionen af Statsministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed”  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?
Virksomheder inden for
statsregnskabet:
Departementet 111 Erkleering Nej God administrativ praksis vedrg-
rende budgetlaegning og budget-
opfelgning, jf. pkt. 142.
Tilfredsstillende administration af
statsydelse og arpenge til konge-
huset, jf. pkt. 143.
Opfelgning pa administrationen
af eftervederlag til ministre, jf.
pkt. 144,
Rigsombudsmanden i Grgnland 13 Revision Nej
Rigsombudsmanden pa Feergerne 11 Erkleering Nej

" Summen af Ign, avrige udgifter og indtzegter.

? Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erklzering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erkleering om virksomheden.

Det fremgar af tabel 3, at departementet var den sterste virksomhed pé Statsministeriets
omrade i 2011 malt efter finansiel vaesentlighed, der er summen af indteegter og udgifter.
Rigsrevisionen afgav erkleering om 2 ud af 3 virksomheder pa ministeromradet.

140. Statsministeriet havde i 2011 samlede udgifter pa 133 mio. kr. og indteegter pa 2 mio.
kr. Balancesummen udgjorde 85 mio. kr.

Departementet varetog endvidere bevillingslovsarbejdet og udbetaling af bevillingerne til
kongehuset, § 1. Dronningen og § 2. Medlemmer af det kongelige hus.

141. | det felgende omtales de revisionsresultater, der er fremhasvet med en bemaerkning i
tabel 3.

God administrativ praksis vedrgrende budgetleegning og budgetopfelgning

142. Revisionen viste, at der forud for regnskabsaret udarbejdes et notat om budgettet for
det kommende ar. Veesentlige forhold i tilknytning til regnskabsaret er beskrevet, og det in-
terne budget er vedlagt notatet.

Revisionen viste herudover, at Statsministeriets departement pa meget tilfredsstillende vis
foretager regelmaessige budgetopfelgninger og i forngdent omfang foretager tilstraekkelige
kontrolaktiviteter med henblik pa at opdage og korrigere vaesentlige fejl i regnskabsinforma-
tionerne.

Den Igbende budgetopfelgning er lagt i faste rammer, hvor der manedsvist udarbejdes et
notat om budgetopfalgningen til orientering for administrationschefen. Notatet oplyser om
mer- og mindreforbrug pr. omkostningstype, og der afgives kommentarer til mer- og min-
dreforbrug pa over 0,5 mio. kr.

Rigsrevisionen vurderede, at ledelsesinformationen var et godt redskab til brug for opfalg-
ning pa en raekke omrader imellem rammeredeggarelserne og var tilpasset ministeriets be-
hov.
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Tilfredsstillende administration af statsydelse og arpenge til kongehuset
143. Revisionen af Statsministeriets departement omfattede ogsa en gennemgang af be-
regninger og udbetalinger af statsydelse og arpenge.

Gennemgangen viste, at omradet administreres i henhold til geeldende lovgivning, forret-
ningsgangene fungerede hensigtsmaessigt, og beregningerne var korrekte.

Opfelgning pa administrationen af eftervederlag til ministre

144. Rigsrevisionen bemaerkede i beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregn-
skabet for 2010, at administrationen af eftervederlag til ministre var baseret pa en fortolkning
af loven, sa eftervederlaget blev beregnet ud fra alle ministerperioder og dermed ogsa for
perioder, der tidligere var blevet udbetalt vederlag for, jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts
2012 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 5.

Statsministeriets departement har siden Rigsrevisionens bemaerkninger arbejdet pa at een-
dre lovgivningen. Lov om andring af lov om vederlag og pension mv. for ministre blev ved-
taget den 30. maj 2012. Loven medfarer, at der fremover kun kan beregnes og udbetales
eftervederlag for én ministerperiode.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at departementet har justeret lovgivningen pa om-
radet, og betragter hermed sagen som afsluttet.
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B. § 6. Udenrigsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF UDENRIGS-
MINISTERIETS REGNSKAB

Udenrigsministeriets regnskab er rigtigt, bortset fra virkningen af det anfarte forbe-
hold for vaerdianseettelsen af anlaegsaktiverne. Ministeriet har etableret forretnings-
gange og interne kontroller, som understgtter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen har taget forbehold for veerdiansaettelsen af anlaegsaktiverne, idet
gennemgangen af anleegskartoteket viste, at der var vaesentlige uoverensstemmel-
ser mellem den faktiske og den registrerede vaerdi af Udenrigsministeriets bygninger.

Udetjenesten har forbedret skonomiforvaltningen siden 2010, hvor der pa flere af de
besggte repreesentationer var behov for vaesentlige forbedringer pa centrale forvalt-
ningsomrader. Revisionen for 2011 viste saledes, at forretningsgangene og de inter-
ne kontroller pa de 6 besggte repreesentationer samlet set fungerede tilfredsstillende
og dermed opfyldte de krav, der stilles til en god og palidelig regnskabs- og tilskuds-
forvaltning.

Arsrevisionen af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder
(DCISM) viste — ligesom i tidligere ar — at forretningsgangene og de interne kontrol-
ler pa de gennemgaede omrader samlet set ikke fungerede helt tilfredsstillende og
dermed ikke efterlevede de krav, der stilles til en god og palidelig regnskabsforvalt-
ning. Revisionen har givet anledning til et notat til Statsrevisorerne i 2012.

Rigsrevisionen vurderer dog samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeg-
gelse pa Udenrigsministeriets omrade.

a. Overblik over Udenrigsministeriet og den udfarte revision

145. Udenrigsministeriet bestod i 2011 af 2 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Re-
visionen har ogsa omfattet 10 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnskabet,
men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 4.
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Tabel 4. Oversigt over revisionen af Udenrigsministeriet
Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Udenrigsministeriet 15.254 Erkleering Ja Forbehold for vaerdianseettelse
af anleegsaktiverne, jf. pkt. 148.
Opfelgning pa gkonomiforvaltnin-
gen i udetjenesten, jf. pkt. 149.
Tilfredsstillende tilskudsforvalt-
ning, jf. pkt. 150.
Opfelgning pa kontoen for EU-
radsrejser, jf. pkt. 153.

Dansk Center for Internationale 375 Revision Ja Uregelmaessigheder i projekt-

Studier og Menneskerettigheder forvaltningen, jf. pkt. 151.

(DCISM)

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Institut for Flerpartisamarbejde 12 Pategning Nej

Danmarkshuset i Paris® 22 Revision Nej

Nordisk Ministerrad 1.879 Pategning Nej

Nordisk Rad 67 Pategning Nej

Nordisk Kulturfond 69 Pategning Nej

Nordens Velfserdscenter — Uddan- 14 Pategning Nej

nelse for Dgvblindepersonale

Industrialiseringsfonden for udvik- 265 Revision Nej

lingslande®

Investeringsfonden for pstlandene” 50 Revision Nej

Den Arabiske Investeringsfond®? 0 Revision Nej

Fondet for Dansk-Norsk samarbejde 80 Pategning Nej

(Scheeffergarden)

Summen af lgn, @vrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

? Summen af lgn, avrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

3

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erklaering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for virksomheden (uden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.
Fonden blev oprettet i december 2011.

4

5,

Det fremgar af tabel 4, at enhedsorganisationen ministeriet var den starste virksomhed pa
Udenrigsministeriets omrade i 2011 malt efter finansiel vaesentlighed, der er summen af ind-
teegter og udgifter. Ministeriet var opdelt i hjemmetjenesten i Kabenhavn (departementet) og
udetjenesten, som omfattede ambassader, generalkonsulater og handelskontorer i mere end
100 byer og i godt 80 lande samt 7 repraesentationer ved de vaesentligste internationale or-
ganisationer. Rigsrevisionen afgav erklaering om departementet for 2011. Rigsrevisionen af-
gav endvidere pategning for 6 af 10 virksomheder uden for statsregnskabet.
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146. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 udgifter pa 14.550 mio. kr. og
indteegter pa 1.079 mio. kr. Balancesummen udgjorde 20.294 mio. kr.

147. | det fglgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaesvet med en bemeerkning i
tabel 4.

Forbehold for veerdianszettelse af Udenrigsministeriets anlaegsaktiver
148. Udenrigsministeriet har ikke revurderet anleeg i anlaegskartoteket siden 2006.

Rigsrevisionens gennemgang af dokumentation for anleegsaktiver viste bl.a., at der er flere

bygninger i anleegskartoteket, som ministeriet ikke kunne dokumentere ejerskab af. Det blev
bl.a. konstateret, at der var registreret en bygning til en veerdi af 58 mio. kr., som ministeriet
ikke ejer. Endvidere viste gennemgangen, at der i anlaegskartoteket var registreret en byg-
ning pa lejet grund til en veerdi af 46,7 mio. kr., som ministeriet efterfglgende har sandsynlig-
gjort brugsret til, men hvor veerdianseettelsen var beheeftet med vaesentlig usikkerhed.

Gennemgangen viste ligeledes, at der var registreret andre bygninger pa lejet grund i Dan-
mark for i alt 178,2 mio. kr., som ministeriet efterfalgende har sandsynliggjort adkomst til.
Disse bygninger er blevet revet ned i 2012, og den samlede veerdi er blevet nedskrevet, jf.
Akt 103 7/6 2012.

Rigsrevisionen vurderer, at vaerdiansaettelsen og dermed fuldsteendigheden af regnskabs-
posten vedrgrende bygningerne var beheeftet med veesentlig usikkerhed. Rigsrevisionen vur-
derer, at ministeriet, da ministeriet blev gjort opmaerksom p4a, at bygningen til 178,2 mio. kr.
skulle fraflyttes primo 2012, burde have taget regnskabsmaessig stilling til, om bygningen
burde nedskrives eller afskrivningsperioden forkortes. Den bogfarte veerdi pr. 31. december
2011 reflekterer séledes ikke efter Rigsrevisionens vurdering bygningens reelle veerdi.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at ministeriet har anlaeg registeret i anleegs-
kartoteket, som ikke er ejet af ministeriet, eller anlaeg, hvor ministeriet ikke umiddelbart kun-
ne redeggre for ejerskabet og vaerdianseettelsen.

Rigsrevisionen finder, at ministeriet snarest bar bringe overensstemmelse mellem de regi-
strerede og de faktiske anleegsaktiver. Rigsrevisionen har derfor taget forbehold for vaerdi-
anseettelsen af anlaegsaktiverne.

Opfelgning pa skonomiforvaltningen i udetjenesten

149. Rigsrevisionen konstaterede i beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregn-
skabet for 2010, at der var sket et fald i kvaliteten af gkonomiforvaltningen péa centrale for-
valtningsomrader, hvor administrationen og procedurerne ikke havde levet op til de krav,
der stilles til en palidelig regnskabsforvaltning, jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012
om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 6.

| 2011 omfattede revisionen 6 repraesentationer. Revisionen viste, at administrationen og
procedurerne generelt levede op til de krav, der stilles til en god og palidelig regnskabsfor-
valtning. P& den baggrund er det Rigsrevisionens vurdering, at Udenrigsministeriet har ret-
tet op pa de kritiserede forhold.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende og betragter sagen som afsluttet.
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Tilfredsstillende tilskudsforvaltning i Udenrigsministeriet

150. Rigsrevisionen har revideret tilskud i forbindelse med repreesentationsbesgag i 3 afrikan-
ske lande. Herudover udferte Rigsrevisionen tilskudsrevision i Udenrigsministeriet. Revisio-
nen viste generelt, at administrationen af tilskudsmidler samlet set fungerede tilfredsstillen-
de. Rigsrevisionen har ved revisionen bl.a. foretaget gennemgang af malopfyldelse for og
tilsynet med en raekke programmer. Rigsrevisionen fandt, at der var etableret en hensigts-
maessig opfalgning pa og kontrol med programmernes virkninger, og at ambassaderne og
ministeriet labende fulgte programmernes og projekternes malopfyldelse.

Uregelmaessigheder i projektforvaltningen i Dansk Center for Internationale Studier
og Menneskerettigheder

151. Rigsrevisionen blev i 2011 gjort opmaerksom p4, at Dansk Center for Internationale Stu-
dier og Menneskerettigheder (DCISM) havde konstateret et samlet tab p& ca. 3,2 mio. kr. Ta-
bet var opstaet i Institut for Menneskerettigheder, der systematisk havde viderefgrt under-
skud pa et antal projekter til nye eller fiktive projekter. Uregelmaessighederne fandt sted i pe-
rioden 1997-2008.

Revisionen af DCISM har siden 2003 givet anledning til kritik, bl.a. pa grund af en mangel-
fuld opgerelse af afsluttede projekter og afstemninger samt manglende strukturer i projekt-
forvaltningen. Rigsrevisionen har endvidere vurderet, at de interne kontroller ikke har veeret
tilstraekkelige. P& baggrund heraf er regnskabsafleeggelsen hvert ar blevet vurderet som ik-
ke helt tilfredsstillende. Ved revisionen for 2011 havde Rigsrevisionen seerligt fokus pa bag-
grunden for de omtalte uregelmeessigheder, pa at kortlaegge de faktuelle forhold og pa, hvil-
ke initiativer der fremadrettet kunne ivaerksaettes for at undga lignende sager.

Rigsrevisionen konstaterede, at Institut for Menneskerettigheder kunne sandsynliggere, at
der var foretaget en grundig projektgennemgang af de igangvaerende sager. Rigsrevisionen
kunne dog ikke med sikkerhed konkludere, at alle fejl var blevet fundet. Revisionen viste, at
DCISM'’s forretningsgange og interne kontroller p4 de gennemgéaede omrader fortsat ikke var
tilfredsstillende. Det var Rigsrevisionens vurdering, at de initiativer, som Institut for Menne-
skerettigheder allerede havde iveerksat for at styrke kontrolmiljget, var hensigtsmaessige,
men ikke tilstreekkelige.

Rigsrevisionen fandt, at administrationen i Institut for Menneskerettigheder og i DCISM bur-
de styrke de interne kontroller, og opstillede derfor en raekke anbefalinger, som efter Rigs-
revisionens opfattelse vil medvirke til at styrke kontrolmiljget.

Rigsrevisionen har Igbende veeret i dialog med Institut for Menneskerettigheder om initiati-
ver til forbedring af kontrolmiljget og har i 2012 gennemgéet de initiativer, som instituttet
havde iveerksat. Det var Rigsrevisionens vurdering, at instituttet havde forholdt sig til Rigs-
revisionens anbefalinger og ivaerksat en reekke initiativer med henblik p& at styrke projekt-
administrationen. Da der var tale om nye initiativer, kunne Rigsrevisionen endnu ikke vurde-
re, om initiativerne var effektueret, og om de havde medfgart en hgjere kvalitet i projektadmi-
nistrationen.

Rigsrevisionen fandt desuden, at ledelsen i DCISM fortsat ikke i tilstraekkelig grad havde si-
kret, at der var foretaget basale regnskabsmaessige afstemninger. Rigsrevisionen konsta-
terede bl.a., at DCISM’s tilgodehavender ikke kunne opgares med sikkerhed. Rigsrevisio-
nen konstaterede pa baggrund heraf, at der var en risiko for, at resultatopggrelsen ikke var
opgjort korrekt.

Opsplitning af DCISM i 2013

152. DCISM bliver opsplittet i 2 selvsteendige institutter pr. 1. januar 2013. Udfordringen
for institutterne og Udenrigsministeriet vil séledes veere at etablere gode og palidelige regn-
skabsforvaltninger for de 2 institutter.
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Opfelgning pa Udenrigsministeriets konto for EU-radsrejser

153. Rigsrevisionen har som opfglgning pa revisionerne for 2008, 2009 og 2010 gennem-
gaet afstemningen af kontoen for EU-radsrejser, hvor der var uoverensstemmelse mellem
de bogfarte saldi i Udenrigsministeriets bogholderi og det faktiske mellemvaerende med EU,
jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beretning om revisionen af statsregnska-
bet for 2010, pkt. 8.

Revisionen for 2011 viste, at Udenrigsministeriet har gennemgéet og udarbejdet en afstem-
ning mellem den bogfgrte saldo i ministeriets bogholderi og det faktiske mellemvaerende
med EU. Det fremgar af afstemningen, at der er et mindre udestaende pa 158.000 kr. ved-
rerende rejser i 2007 og 2008, som ikke var afregnet. Ministeriet har oplyst, at udestaendet
vil blive drgftet med EU’s revision i september 2012.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende og betragter sagen som afsluttet.
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C. § 7. Finansministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF FINANS-
MINISTERIETS REGNSKAB

Finansministeriets regnskab er rigtigt, og der er generelt etableret forretningsgange
og interne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Finansministeriet er ansvarlig for den overordnede forvaltning af statens udgifter, for
statens personalepolitik og for rationalisering og effektivisering i den offentlige forvalt-
ning. Ministeriet forhandler anseettelses-, lon- og pensionsforhold med de statsansat-
tes organisationer. Bade departementet og ministeromradets styrelser varetager op-
gaver og centrale funktioner, der har veesentlig indflydelse pa tveers af alle ministerier
og de tilhgrende virksomheder.

| de senere ar har der veeret fokus pa reorganiseringen af ministeromradet, herunder
2&ndring af organiseringen og af det departementale tilsyn. Statens It blev etableret i
2010, og i 2011 blev Statens Administration, Moderniseringsstyrelsen og Digitalise-
ringsstyrelsen etableret.

Rigsrevisionen vurderer, at Finansministeriet — trods en raekke store omorganiserin-
ger og medarbejderreduktioner pa et for regnskabsafleeggelsen kritisk tidspunkt i 2011
— har haft en tilfredsstillende kvalitet i regnskabsafleeggelsen pa hovedparten af om-
raderne. Dog har der vaeret en mangelfuld kvalitet i regnskabsaflaeggelsen for Sta-

tens Administration og Statens It. Arsrapporter og de afsluttende revisionsnotater fra

Koncernrevision var igen i ar veesentligt forsinket, hvilket Rigsrevisionen ikke finder
tilfredsstillende.

It-sikkerheden pa de unders@gte omrader i Statens It var ikke tilfredsstillende.

Rigsrevisionen vurderer dog samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggel-
se pa Finansministeriets omrade.

a. Overblik over Finansministeriet og den udforte revision

154. Finansministeriet bestod i 2011 af 6 virksomheder, der indgik i statsregnskabet, jf. ta-
bel 5.
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Tabel 5. Oversigt over revisionen af Finansministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed”  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 10.116 Erkleering Nej Forbedret koncernstyring, jf. pkt.
158.
Mangelfuld lgn- og personalead-
ministration, jf. pkt. 159.

Dkonomistyrelsen 811 Erkleering Nej

(nu Moderniseringsstyrelsen)®

Statens Administration® 6.457 Erklzering Nej Manglende kvalitet i regnskabs-
aflaeggelsen, jf. pkt. 160.
Misvisende afrapportering af
malopfyldelse, jf. pkt. 161.
Forzeldede it-systemer, jf. pkt.
166.
Opfalgning pa kvaliteten af @ko-
nomiservicecenterets leverancer,
jf. pkt. 165.

Personalestyrelsen 305 Erkleering Nej

(nu Moderniseringsstyrelsen)®

Slots- og Ejendomsstyrelsen 2.737 Revision Nej

Statens It 427 Erkleering Nej Manglende kvalitet i regnskabs-

aflaeggelsen, jf. pkt. 162.
Grundlag for opggrelsen af kun-
dernes forbrug, jf. pkt. 163.
Utilstreekkelig prioritering af for-
bedring af it-sikkerheden, jf. pkt.
164.

Y Summen af Ign, @vrige udgifter og indtzegter.

2 Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erkleering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erkleering om virksomheden.

¥ Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 5, at departementet sammen med Statens Administration og Slots- og
Ejendomsstyrelsen var de starste virksomheder pa Finansministeriets omrade i 2011 malt
efter finansiel veesentlighed, der er summen af indteegter og udgifter. Rigsrevisionen afgav
erklaering om 5 ud af 6 virksomheder pa ministeromradet, heraf erklaering om 2 af de 3 virk-
somheder, som havde den stgrste finansielle vaesentlighed.

155. Finansministeriet havde i 2011 bruttoudgifter pa 13.410 mio. kr. og bruttoindtaegter pa
7.443 mio. kr.

Finansministeriet var endvidere overordnet ansvarlig for finanslovens § 35. Generelle reser-
ver, § 36. Pensionsvaesenet, § 37. Renter, § 40. Genudlan mv., § 41. Beholdningsbeveegel-
ser mv. og § 42. Afdrag pa statsgaelden (netto). Det omfattede bl.a. Statsgaeldsforvaltningen,
Den Sociale Pensionsfond, Hgjteknologifonden og Forebyggelsesfonden. Ministeriet havde
i 2011 bruttoudgifter pa i alt 401.501 mio. kr. pa disse paragraffer. Desuden havde ministe-
riet indteegter pa i alt 387.482 mio. kr. Hovedparten af belgbene vedrerte afdrag pa statsgeel-
den og lanoptag.

Balancesummen for ministeromradet udgjorde 382.757 mio. kr.
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156. Omlaegningerne pa tvaers af staten ved kongelig resolution af 3. oktober 2011 medfer-
te, at kundesammensaetningen i de tveerministerielle servicefeellesskaber Statens Admini-
stration og Statens It blev sendret.

Ved regeringens tiltraeden i oktober 2011 overdrog Finansministeriet sager vedrgrende kon-
junkturovervagning, lovmodel, modernisering af den offentlige sektor og det internationale
gkonomiske samarbejde i diverse fora. Som led i regeringsdannelsen skiftede ogsa Slots- og
Ejendomsstyrelsens opgaver ressort. Ressortansvaret for administration af statens kontor-
ejendomme blev overfgrt til Klima-, Energi- og Bygningsministeriet og ressortansvaret for

slotte og haver til Kulturministeriet.

157. | det falgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i
tabel 5.

Forbedret koncernstyring pa Finansministeriets omrade

158. Finansministeriets koncern har igangsat et projekt om bedre gkonomistyring i staten,
der bl.a. omfatter krav om periodiserede budgetter og regnskaber. Ministeriet implementerer
de enkelte faser i projektet inden for koncernen, inden de rulles ud i den gvrige statsadmi-
nistration. Departementet var som en del af skonomistyringsprojektet ved at implementere
et nyt budgetopfelgningskoncept. Dette skulle sikre mere styringsrelevant information til kon-
cernledelsen samt et bedre overblik og en bedre opfelgning pa koncernens gkonomi.

For at sikre den overordnede prioritering af resurser og opgaver omsaettes de politiske mal
og rammer til konkrete bevillinger og resultatkrav. Resultatkravene meldes ud i forbindelse
med tildelingen af bevillingerne til de underliggende virksomheder institutioner og anvendes
efterfalgende i budgetlaegningen og i de resultatkontrakter, som indgas mellem departemen-
tet og virksomhederne.

Rigsrevisionen vurderede, at skabelonen for koncernbudgetopfalgningen udgjorde et godt
udgangspunkt for det videre arbejde med budgetopfalgningen i koncernen og ville bidrage
til styringen af de underliggende virksomheder ved opbygningen af et overblik over udvik-
lingstendenser inden for vaesentlige styringsparametre.

Finansministeriets underliggende virksomheder udarbejdede manedlig afrapportering til de-
partementet som grundlag for den samlede opfalgning pa koncernens budget. Ud over en
sammenholdelse af det realiserede forbrug ar til dato med budgettet ar til dato indeholdt op-
felgningen ogsa en prognose for arets resultat.

Rigsrevisionen vurderede i seerlig grad, at fremhaevelsen af opmaerksomhedspunkter i den
medfglgende tekst og fokus pa afvigelser mellem budget og regnskab, herunder en specifi-
kation af afvigelser, der skyldtes forskydninger i aktivitet og et egentligt mer-/mindre forbrug,
var hensigtsmaessig.

Mangelfuld len- og personaleadministration i departementet

159. Ved lgnrevisionen af Finansministeriets departement konstaterede Rigsrevisionen en
mangelfuld lgn- og personaleadministration. Den stikpravevise gennemgang viste, at det i
% af de gennemgéede aremalskontrakter ikke fremgik, om tillaeg var pensionsgivende. Vi-
dere var en medarbejder ansat i 4 maneder pa aremalsvilkar efter &remalsperiodens udigb,
uden at der i perioden blev taget stilling til, om aremalsstillingen skulle fortseette, eller der
blev udarbejdet andre skriftlige vilkar for ansaettelsen.

Den stikpravevise gennemgang viste ogsa, at bilag oversendt fra departementet til @konomi-
servicecenteret (JSC) i flere tilfeelde ikke var godkendt af en bemyndiget medarbejder, og
at en medarbejder havde faet udbetalt 413 timer fra sin afspadseringssaldo, men at saldoen
alene var nedskrevet med 250 timer. Rigsrevisionen finder, at departementet bgr sikre, at
timer nedskrives korrekt ved udbetaling.
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Manglende kvalitet i regnskabsaflaeggelsen i Statens Administration

160. Ledelsen har oplyst i pategningen til arsrapporten, at der er konstateret regnskabsmaes-
sige forhold, som har kreevet en neermere beskrivelse i noter og tekst i arsrapporten. De kon-
staterede forhold har givet en positiv resultatpavirkning pa samlet 17,9 mio. kr.

Forholdene omfattede bl.a. for hgje hensaettelser til resultatign, personaletilpasning og ved-
ligeholdelsesprojekter. Arsagen hertil var bl.a. en ikke-korrekt fortolkning af reglerne om hen-
seettelser i Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning. Korrektionerne medfar-
te, at det regnskabsmaessige overskud udgjorde 22,5 mio. kr. og ikke 4,6 mio. kr., som det
fremgik af statsregnskabet og resultatopgarelsen i arsrapporten.

Revisionen viste endvidere, at der var en difference pa 19 mio. kr. mellem arsrapportens op-
lysninger om egenkapitalen og oplysningerne i statsregnskabet. Differencen vedrgrte Sta-
tens Administrations startkapital, der fejlagtigt ikke var blevet registreret i statsregnskabet.
Egenkapitalen i statsregnskabet var saledes 19 mio. kr. for lav.

Rigsrevisionen finder det ikke helt tilfredsstillende, at Statens Administration ikke var op-

maerksom pa disse forhold inden arsafslutningen af statsregnskabet. Rigsrevisionen finder
dog, at Statens Administration i arsrapporten har redegjort tilfredsstillende for de konstate-
rede fejl.

Rigsrevisionen finder, at Statens Administration bar sikre en bedre kvalitetssikring af de
regnskabsmaessige opgerelser, inden statsregnskabet afsluttes, sa regnskabstallene i stats-
regnskabet fremover bliver korrekte.

Misvisende afrapportering af malopfyldelse i Statens Administration

161. Statens Administration skulle som en del af et resultatmal i arsrapporten afrapportere
pa sagsbehandlingstiden for rettidigt modtagne lgnbilag. Anden del af resultatmalet vedrgr-
te et produktionsmal pr. arsvaerk.

Rigsrevisionen konstaterede, at Statens Administration ikke kunne opgere sagsbehandlings-
tiden for rettidigt modtagne Ignbilag, da systemunderstattelsen ikke var etableret. Statens
Administration havde pa trods af den manglende systemunderstattelse anfgrt i arsrappor-
ten, at "99 % af alle lgnbilag, som modtages af Statens Administration, behandles rettidigt”.

Statens Administration har efterfglgende oplyst, at afrapporteringen i arsrapporten om, at
"Lenomradet har i 2011 behandlet over 99 % af alle Ignbilag rettidigt”, ikke er korrekt, da der
ikke foreligger grundlag for udsagnet.

Statens Administration valgte efterfelgende at afrapportere et andet resultat i arsrapporten
uden at eendre pa formuleringen af malet. Statens Administration afrapporterede saledes om
"antal fundne fejl ved gennemgangen af uddata 198”.

Der er efter Rigsrevisionens opfattelse ingen sammenhaeng mellem det oprindelige mal og
det nye mal, hvorfor malopfyldelsen pa det nye mal ikke kan erstatte den manglende resul-
tatmaling i det oprindelige mal.

Rigsrevisionen finder det misvisende, at Statens Administration — uden at oplyse herom i ars-
rapporten — anvender resultatet af et andet resultatmal som grundlag for afrapporteringen.
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Manglende kvalitet i regnskabsaflaaggelsen i Statens It

162. Ledelsen har oplyst i pategningen til arsrapporten, at der er konstateret regnskabsmaes-
sige forhold, som har kraevet en naermere beskrivelse i noter og tekst i arsrapporten. De kon-
staterede forhold har en resultatpavirkning pa samlet 4,3 mio. kr. Herudover er ledelsen op-
meerksom pa, at der for anleeg aktiveret fgr 2011 ikke er dokumenteret en stillingtagen til
veerdiansaettelse og tilstedevaerelse. Ledelsen er endvidere opmaerksom pa, at handteringen
af anlaeg i Statens It indeholder usikkerheder, som fremadrettet vil blive handteret ved fast-
laeggelse af en koncernfaelles praksis.

Statens It oplyste i en note til arsrapporten, at de konstaterede forhold med en resultatpa-
virkning pa 4,3 mio. kr. relaterede sig til hensaettelser, manglende aktivering og @vrige regn-
skabsposteringer, og at fejlene medferte, at det regnskabsmaessige resultat reelt udgjorde
et overskud pa 18,2 mio. kr. i stedet for det bogfarte overskud pa 13,9 mio. kr.

Det fremgar af finansloven for 2011, at Statens It har en reguleret egenkapital (startkapital)
pa 17,5 mio. kr. Revisionen viste, at startkapitalen ved en fejl ikke var blevet registreret i
hverken statsregnskabet eller i balancen i arsrapporten. Statens It har i en note til arsrap-
porten papeget fejlen og anfart, at den reelle egenkapital ultimo 2011 skulle have veeret
44,5 mio. kr. og ikke 27 mio. kr.

Bevillingskontrollen viste endvidere, at Statens It havde foretaget reservation for 2012-2014
vedrgrende fremtidige afskrivninger pa it-licenser med i alt 2,6 mio. kr. Reservation af mid-
ler til deekning af fremtidige afskrivninger, der normalt anses for ordinzere driftsomkostnin-
ger, er dels i strid med principperne i et omkostningsbaseret regnskab, dels med budgetvej-
ledningens bestemmelser om reserveret bevilling. Statens It har erkleeret sig enig med Rigs-
revisionen og oplyst, at man ferst efterfelgende er blevet opmaerksom herpa.

Rigsrevisionen finder, at Statens It i arsrapporten har redegjort tilfredsstillende for de konsta-
terede fejl.

Rigsrevisionen finder, at Statens It ber sikre, at der skabes en bedre kvalitetssikring af ars-
rapporten og de regnskabsmeessige opgerelser, inden statsregnskabet afsluttes, sa regn-
skabstallene i statsregnskabet er korrekte.

Rigsrevisionen finder samtidig, at Finansministeriet snarest bgr fastlaegge en koncernfeel-
les praksis for handtering og aktivering af anleeg.

Statens It’s grundlag for opgerelsen af kundernes forbrug
163. Rigsrevisionen gennemgik og vurderede ved revisionen for 2011 Statens It's grundlag
for fakturering af labende ydelser til kunder.

Revisionen viste, at Statens It’s initiativ til udvikling af en systematisk model til opgerelse af
kundernes praecise forbrug var tilfredsstillende, men det blev samtidig konstateret, at der fort-
sat udestod lgsning af flere forhold, fgr der kunne dannes en praecis og elektronisk kunde-
faktura.

Rigsrevisionen fandt, at Statens It med kundefaktureringsmodellen har etableret et anven-
deligt udgangspunkt for udarbejdelse af kundefakturaer i 2012, og at Statens It arbejdede
konstruktivt med at udbedre svagheder med betydning for en praecis opgarelse af kunder-
nes individuelle forbrug.

Rigsrevisionen anbefalede, at Statens It fortsat arbejdede med automatisering af kundefak-
turaerne og prioriterede udarbejdelsen af standarddokumentation til kunderne. Endvidere
anbefalede Rigsrevisionen, at Statens It ved fornyelse af kundeaftalerne for 2012 foretog for-
deling af det forventede forbrug pa virksomhedsniveau for alle ydelser, sa antallet af forde-
lingsnagler blev reduceret.

63



64

§ 7. FINANSMINISTERIET

Utilstraekkelig prioritering af forbedring af it-sikkerheden i Statens It

164. Rigsrevisionen har fulgt implementeringen af Statens It siden etableringen i 2010. Ved
revisionerne i 2010 og 2011 konstaterede Rigsrevisionen, at mange af de daglige arbejds-
processer ikke var beskrevet, og at udferelsen af it-kontroller pa de undersggte omrader ofte
ikke blev tilstraekkeligt dokumenteret. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af
6. marts 2012 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 10.

Rigsrevisionen har i 2012 unders@gt, om Statens It havde implementeret en tilfredsstillende
styring af it-sikkerheden. Det var Rigsrevisionens samlede vurdering, at it-sikkerheden pa de
undersggte omrader ikke var tilfredsstillende. Rigsrevisionen har ved vurderingen lagt vaegt
pa, at Statens It ikke efterlevede sin egen sikkerhedspolitik, og at den ngdvendige forbed-
ring af it-sikkerheden i forhold til tidligere &r har veeret for langsom og séledes ikke har veeret
tilstraekkeligt prioriteret.

Revisionen viste, at sikkerhedspolitikken blev opdateret arligt som planlagt, men at Statens
It ikke fulgte sikkerhedspolitikken pa veesentlige punkter. Det fremgar fx af sikkerhedspolitik-
ken, at Statens It vil udarbejde arlige risikoanalyser, men den seneste risikoanalyse var ud-
arbejdet i 2008, dvs. for etableringen af Statens It i 2010. Det fremgar endvidere af sikker-
hedspolitikken, at Statens It vil implementere et informationssikkerhedsniveau svarende til
den gaeldende sikkerhedsstandard, dvs. DS484. Det var imidlertid Rigsrevisionens vurdering,
at Statens It ikke efterlevede sikkerhedsstandarden, fordi relevante omrader i standarden ik-
ke var beskrevet, og fordi de beskrevne omrader kun delvist var implementeret.

Statens It har oplyst, at man igennem etableringsfasen har prioriteret opnaelse af en tilfreds-
stillende leverancesikkerhed hgit, bl.a. ved at erstatte foreeldede og risikable driftsplatforme
med moderne og tidssvarende systemer, hvilket har lgftet det generelle it-sikkerhedsniveau
for kunderne betragteligt. Statens It har séledes udfaset store maengder af udstyr, der grun-
det alder ikke kan erstattes eller serviceres, og lukket serverrum, der er uegnede til it-drift
og fortrolige data.

Rigsrevisionen vurderer ogsa, at de gennemfarte projekter er en forudsaetning for at forbed-
re sikkerheden, men finder ikke, at projekterne i sig selv er tilstraekkelige til at opna en styret
informationssikkerhed. Rigsrevisionen vurderer, at Statens It har opnaet et hagjere moden-
hedsniveau siden etableringen, men anbefaler, at arbejdet med at bringe sikkerheden op pa
et tilfredsstillende niveau faerdiggeres hurtigst muligt.

Statens It har taget Rigsrevisionens bemaerkninger og anbefalinger til efterretning og vil fal-
ge dem.

Statens It har efterfalgende udarbejdet en plan, der skal bringe it-sikkerheden op pa et til-
fredsstillende niveau inden udgangen af 1. kvartal 2013.

Rigsrevisionen finder det veesentligt, at Finansministeriet prioriterer forbedringerne af it-sik-
kerheden hgjt med de ngdvendige resurser, og vil falge det videre arbejde med forbedring
af it-sikkerheden i Statens It.



§ 7. FINANSMINISTERIET

Opfelgning pa kvaliteten af @konomiservicecenterets leverancer

165. Rigsrevisionen har siden 2009 fulgt implementeringen af @konomiservicecenteret
(SC). Dette skyldes, at ISC’s varetagelse af opgaver for de statslige virksomheder har
en vaesentlig betydning for den Igbende administration og regnskabsaflaeggelse for hoved-
parten af statens virksomheder.

Rigsrevisionen har senest omtalt opfglgningen i notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012
om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 11.

Opfalgningen vedrgrende regnskabet for 2011 fremgar af det tveergdende bidrag om JSC
i afsnit IIl.C. Det er Rigsrevisionens vurdering, at der i Igbet af 2011 er sket forbedringer af
JSC’s opgavevaretagelse og den underliggende systemunderstattelse. Der er dog stadig
omréader, hvor der er behov for at sikre en tilfredsstillende og ensartet kvalitet i betjeningen
af kunderne. Dette geelder navnlig efterlevelse af forretningsgange og interne kontroller samt
kvalitetssikring vedrgrende Ign- og refusionsadministration og regnskabserklaeringen.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge JSC i den Igbende revision, men betragter sagen som af-
sluttet.

Forzldede it-systemer i Statens Administration

166. Rigsrevisionen har senest i beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregn-
skabet for 2010 omtalt brugen af foraeldede it-systemer i Statens Administration, herunder
manglende standardisering af it-miljgerne ved sammenlaegningen af Finansstyrelsen og
Jkonomistyrelsen i 2003.

Teknologien i Finansstyrelsen var af aeldre dato pé tidspunktet for sammenlaegningen med
Jkonomistyrelsen og var grundlaeggende uforandret ved revisionen for 2010. Det indebar
bl.a., at nogle af it-systemerne var ustabile, og at det var forbundet med veesentlige vanske-
ligheder at kgbe reservedele og konsulentbistand til den anvendte server. Revisionen for

2010 viste endvidere, at flere it-systemer var udviklet i et programmeringssprog, hvor der og-
sa var vanskeligheder med at kebe konsulentbistand, og hvor det var vanskeligt at rekrutte-
re medarbejdere med de rette kompetencer til udvikling og vedligeholdelse. En del af disse
it-systemer blev dog afviklet pa nyere servere.

Rekrutteringsproblemerne medfarte en betydelig personafhaengighed, herunder vanskelig-
heder med at opretholde funktionsadskillelse mellem udvikling og drift af systemerne. Et af
disse systemer understgttede administrationen af studielan, dvs. ca. 300.000 studerendes
lan pa ca. 23,5 mia. kr.

Jkonomistyrelsen oplyste, at styrelsen ville tage Rigsrevisionens bemeerkninger til efterret-
ning, og at styrelsen pa tidspunktet for revisionens udfgrelse i 2010 var i gang med at er-
statte de foraeldede it-systemer med et nyt og mere driftssikkert it-system. Rigsrevisionen
fandt styrelsens initiativer tilfredsstillende og lukkede derfor sagen.

167. Rigsrevisionens revision i 2012 har imidlertid vist, at arbejdet med udviklingen af et nyt
og mere driftssikkert it-system ikke forleb som planlagt. Udviklingen blev pabegyndt i 2006 af
den davaerende @konomistyrelse. It-projektet blev stoppet farste gang i 2008, da styrelsen
konstaterede nogle designproblemer med systemet. It-projektet, der herefter blev benaevnt
SIGMA, blev andret vaesentligt, hvorefter det blev genoptaget, men det har efterfglgende
veeret forsinket flere gange primaert pa grund af tekniske problemer. | januar 2011 overtog
Statens Administration it-projektet som led i interne organisationsaendringer i Finansministe-
riet.
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Statens Administration fremsendte i oktober 2011 den farste af 2 advarsler til leverandgren,
hvoraf det fremgik, at Statens Administration forbeholdt sig retten til at ophaeve kontrakten
og kreeve bod pa grund af forsinkelse. | januar 2012 var der fortsat en raekke fejl i it-syste-
met. Statens Administration valgte pa den baggrund at fa et uafhaengigt konsulentfirma til
at vurdere it-systemets kvalitet. Konsulentfirmaets rapport forela den 5. marts 2012, og Sta-
tens Administration valgte pa baggrund af rapportens konklusion at stille samarbejdet med
leverandgren i bero.

Finansministeriet har opgjort de samlede omkostninger for projektet il 19,2 mio. kr. og for-
venter, at der skal bruges yderligere ca. 6 mio. kr. til at udfase den foraeldede server. Mini-
steriet har i juli 2012 sendt et orienterende aktstykke til Finansudvalget. Aktstykket bortfal-
der dog i forbindelse med samlingens ophear og vil derfor blive genfremsendt i den nye fol-
ketingssamling.

| forlaengelse af beslutningen om at lukke SIGMA-projektet har Statens Administration ud-
arbejdet en handlingsplan for den foreeldede server. Planen indebaerer, at de it-systemer,
der afvikles pa serveren, vil blive flyttet. Nogle it-systemer lsegges over i andre eksisteren-
de systemer, og nogle mindre, nye systemer vil blive udviklet. Statens Administration vil des-
uden ikke systemunderstgtte alle omrader, hvis det vurderes, at det vil vaere billigere at ad-
ministrere ordningerne uden systemunderstgttelse. Det er planen, at den foreeldede server
skal vaere udfaset medio 2013.

En udfasning af det anvendte programmeringssprog vil ifelge Statens Administration krae-
ve en gennemfgrelse af et udbud, hvilket ikke vil kunne nds inden udgangen af 2012. Det
er derfor planen, at der i 2013 udarbejdes en strategi for en udfasning. | den mellemliggen-
de periode har Statens Administration ansat en deltidsmedarbejder med viden om det an-
vendte programmeringssprog i de nuvaerende, zldre it-systemer. Herudover vil Statens Ad-
ministration sikre funktionsadskillelse mellem udvikling, test og drift af it-systemet.

Statens Administration har desuden indhentet et tilbud fra et privat firma om udarbejdelse af

en analyse af studielanssystemet. Analysen skal indeholde en vurdering af systemets ge-
nerelle sundhedstilstand og skal foresla ét eller flere lasningsscenarier, herunder mulighed
for at forleenge levetiden pa det eksisterende system og mulighed for kgb af et standardsy-
stem.

Analysen forventes afsluttet inden arsskiftet 2012/13.
Rigsrevisionen finder det uheldigt, at nogle af de svagheder, der blev konstateret ved revi-

sionen for 2010, fortsat vil veere geeldende ved administrationen af studielan i en periode
frem.
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D. § 8. @konomi- og Erhvervsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF GKONOMI-
OG ERHVERVSMINISTERIETS REGNSKAB

@konomi- og Erhvervsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretnings-
gange og interne kontroller, som understgtter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om, at 4 kapitalindskud pa @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets omrade er veerdiansat 217,2 mio. kr. for hgijt i statsregn-
skabets status, hvilket ministeriet har afgivet en erklaering om til Rigsrevisionen. Det
drejer sig om kapitalindskud, som ikke lzengere er eksisterende, og kapitalindskud,

hvor der over arene er opstaet differencer mellem ministeriets bogfering og den eks-
terne parts bogfaring.

Rigsrevisionen har endvidere afgivet en supplerende oplysning om, at @konomi- og
Erhvervsministeriet ikke har registreret garantiforpligtelser for 15 mia. kr. i et bilag til
statsregnskabet. Fejlen har dog ingen driftspavirkning pa statsregnskabet.

| de senere ar er der sket en sammenlaegning af styrelser og forskellige konkrete op-
gaver pa ministeromradet for at sikre ensartethed i opgavelgsningen og for at opna
aget omkostningseffektivitet. Rigsrevisionen vurderer, at @konomi- og Erhvervsmini-
steriet trods disse omorganiseringer har formaet at holde en tilfredsstillende kvalitet i
regnskabsafleeggelsen pa hovedparten af omraderne.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse pa
@konomi- og Erhvervsministeriets omrade.

a. Overblik over @konomi- og Erhvervsministeriet og den udferte revision

168. Gkonomi- og Erhvervsministeriet bestod i 2011 af 10 virksomheder, der indgik i stats-
regnskabet. Revisionen har ogsa omfattet 12 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i
statsregnskabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 6.
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Tabel 6. Oversigt over revisionen af @konomi- og Erhvervsministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed"®  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 18.161 Erkleering Nej Supplerende oplysninger om fejl
i statsregnskabet vedrgrende ka-
pitalindskud og garantiforpligtel-
ser, jf. pkt. 172-174.

De @konomiske Rad 25 Revision Nej

Konkurrence- og Forbruger- 306 Revision Nej

styrelsen

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen 522 Revision Nej

Patent- og Varemeerkestyrelsen 302 Erklaering Nej Uklar hjemmel pa omradet for
indteegtsdaekket virksomhed og
tilskudsfinansierede aktiviteter,
jf. pkt. 175.

Sikkerhedsstyrelsen 179 Revision Nej

Finanstilsynet 467 Revision Nej

Erhvervs- og Byggestyrelsen 2.966 Revision Nej

Danmarks Statistik 494 Erkleering Nej

Sofartsstyrelsen 503 Revision Nej

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Nordisk Patent Institut 34 Pategning Nej

Eksport Kredit Fonden® 610 Pategning Nej

Danmarks Erhvervsfond” 11 Pategning Nej

Eksportlaneordningen® 948 Pategning Nej

Veekstfonden® 473 Pategning Nej

Den Danske Akkrediterings- og 58 Pategning Nej

Metrologifond (DANAK)

Rejsegarantifonden 27 Pategning Nej

Garantifonden for Indskydere og 501 Pategning Nej

Investorer®

Garantifonden for skadesforsik- 43 Pategning Nej

ringsselskaber®

Investeringsfonden for Vaekstmar- 2 Revision Nej

keder®

Handelsfladens Velfaerdsrad 11 Revision Nej

Segfarendes ferieboliger 1 Revision Nej

2)

3)

4)

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

Summen af lgn, @vrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erkleering eller pategning.
Erklzering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for virksomheden (uden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision eller medrevisor.
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Det fremgar af tabel 6, at departementet sammen med Erhvervs- og Byggestyrelsen var de
starste virksomheder pa @konomi- og Erhvervsministeriets omrade i 2011 malt efter finansiel
vaesentlighed, der er summen af indteegter og udgifter. Rigsrevisionen afgav erklaering om 3
ud af 10 virksomheder pa ministeromradet og afgav pategning for 9 virksomheder uden for
statsregnskabet.

169. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 udgifter pa 15.266 mio. kr. og
indteegter pa 8.659 mio. kr. Balancesummen udgjorde 52.896 mio. kr.

170. @konomi- og Erhvervsministeriet skiftede navn til Erhvervs- og Veekstministeriet, jf. kon-
gelig resolution af 3. oktober 2011. | samme forbindelse skete der andringer i ministeriets
portefglje. Bl.a. blev Danmarks Statistik og De @konomiske Rad overfart til @konomi- og In-
denrigsministeriet, og @konomi- og Erhvervsministeriet overtog Det Statslige Lodsvaesen og
Lodstilsynet mv.

171. | det felgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i
tabel 6.

Supplerende oplysninger om fejl vedrgrende departementets kapitalindskud og
garantiforpligtelser

172. Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om, at 4 kapitalindskud pa @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets omrade er vaerdiansat 217,2 mio. kr. for hgijt i statsregnska-
bets status, hvilket ministeriet har afgivet en erklaering om til Rigsrevisionen. Det drejer sig
om kapitalindskud, som ikke laengere er eksisterende, og kapitalindskud, hvor der over are-
ne er opstaet differencer mellem ministeriets bogfaring og den eksterne parts bogfaring.

Af den samlede fejl er de 203,7 mio. kr. opstaet ved, at der ikke Igbende var foretaget kor-
rekt nedskrivning af kapitalindskuddet i statsregnskabet svarende til vaerdien af kapitalind-
skuddet hos den eksterne part.

Fejlen pa de 217,2 mio. kr. er medtaget som en supplerende oplysning, da fejlen vurderes
at veere betydelig, men mindre vaesentlig i forhold til vaerdien af de bogfarte kapitalindskud
i statsregnskabet.

173. Rigsrevisionen har endvidere afgivet en supplerende oplysning om, at @konomi- og
Erhvervsministeriet ikke har registreret garantiforpligtelser for 15 mia. kr. i et bilag til stats-
regnskabet. Fejlen har ingen driftspavirkning af statsregnskabet.

174. Rigsrevisionen henstillede, at departementet snarest iveerksatte de ngdvendige pro-
cedurer med henblik pa at rette fejlene i statsregnskabet, sa statsregnskabet fremadrettet
udtrykker de faktiske veerdier vedrgrende kapitalindskud og garantiforpligtelser.

Departementet har igangsat procedurer for at fa afklaret, hvordan fejlene kan rettes. Endvi-
dere har departementet igangsat en proces til forbedring af registreringerne og dokumenta-
tionen pa omradet.
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Uklar hjemmel pa omradet for indtagtsdakket virksomhed og tilskudsfinansierede
aktiviteter i Patent- og Varemaerkestyrelsen

175. P4 omraderne indtaegtsdaekket virksomhed og tilskudsfinansierede aktiviteter konsta-
terede Rigsrevisionen uklar hjemmel. Patent- og Varemaerkestyrelsen havde ikke fulgt bud-
getvejledningens regler og hermed ikke opnaet hjemmel til at udfgre indtaegtsdaekket virk-
somhed og tilskudsfinansierede aktiviteter, men havde indtaegter pa 21,7 mio. kr. vedrgren-
de erhvervsserviceydelser og internationale samarbejdsprojekter. Styrelsen havde pa finans-
loven for 2011 alene omtalt gvrige indtaegter i anmaerkningerne i specifikationen til indteeg-
ter.

Styrelsen har pa finansloven for 2012 fulgt budgetvejledningens regler og sikret sig hjemmel
til at udfere indtaegtsdaekket virksomhed og tilskudsfinansierede aktiviteter, hvilket Rigsrevi-
sionen finder tilfredsstillende.
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E. § 9. Skatteministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLZARING OG SAMLEDE VURDERING AF SKATTE-
MINISTERIETS REGNSKABER

Skatteministeriets regnskab for § 9 er samlet set rigtigt, og der er etableret forretnings-
gange og interne kontroller, som understgtter korrekte dispositioner.

Skatteministeriet har endvidere ansvaret for regnskabet for § 38. Rigsrevisionen har
taget forbehold for en reekke statusposter i ministeriets regnskab for § 38, hvor fejl har
medfert, at den samlede status er 26 mia. kr. for hgj. Ingen af de konstaterede fejl har
dog haft indflydelse pa starrelsen af de regnskabsfgrte indteegter for skatter og afgif-
ter, ligesom de heller ikke har pavirket egenkapitalen.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om, at Skatteministeriet i arets
leb har foretaget eendring i den anvendte regnskabspraksis uden Moderniseringssty-
relsens godkendelse.

Rigsrevisionen har endvidere afgivet en supplerende oplysning om, at Skatteministe-
riet fortsat ikke har gennemfart en systemmaessig understattelse af inddrivelsesstra-
tegien, fordi implementeringen af "Et Feelles Inddrivelsessystem” (EFI) er forsinket.

Ministeriet har gennemfgrt en raekke forbedringer pa inddrivelsesomradet, men har
stadig en udfordring i forhold til udviklingen i de offentlige restancer, som fortsat er

stigende. Ministeriet har oplyst, at de samlede offentlige restancer ved udgangen af

2011 udgjorde 77,5 mia. kr.

Rigsrevisionen har de sidste par ar konstateret, at de interne forretningsgange for
Skatteministeriets lgn- og personaleadministration er blevet mere sikre, og at der ef-
terhanden er kommet en klar og entydig opgave- og ansvarsfordeling.

Rigsrevisionen vurderer, at Skatteministeriet ikke pa alle omrader i regnskabsforvalt-
ningen af § 38 har etableret tilstreekkelige regnskabsmeessige kontroller, der under-
stotter udarbejdelsen af et rigtigt regnskab. Dette har bl.a. medfert vaesentlige fejl i
flere statuskonti. Pa ministeriets @vrige omrader vurderer Rigsrevisionen samlet set,
at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse.

a. Overblik over Skatteministeriet og den udfarte revision

176. Skatteministeriet bestod i 2011 af 2 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Revisio-
nen har ogsa omfattet 1 virksomhed, hvis regnskab ikke indgik i statsregnskabet, men hvor
ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 7.
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Tabel 7. Oversigt over revisionen af Skatteministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed"®  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Skatteministeriet (§ 9)* 8.369 Erklaering Nej Forbedret lgn- og personalead-
ministration, jf. pkt. 183.
Opfelgning pa it-styring og hand-
tering af it-sikkerhed, jf. pkt. 184.
Opfelgning pa revisionen af skyl-
digt over-/merarbejde, jf. pkt. 185.

Landsskatteretten® 75 Erklaering Nej

Skatteministeriet (§ 38)" 626.120 Erkleering Ja Forbehold for en reekke fejl i sta-
tusposter, jf. pkt. 179.
Supplerende oplysning om aen-
dret regnskabspraksis, jf. pkt.
180.
Supplerende oplysning om fort-
satte udfordringer pa inddrivel-
sesomradet, jf. pkt. 181.
Opfelgning péa vaerdiansaettelse
af tilgodehavender, jf. pkt. 182.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Nordisk Skattevidenskabeligt 2 Pategning Nej

Forskningsrad

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

Summen af lgn, @vrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erkleering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for virksomheden (uden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.

| Skatteministeriets regnskab indgar et driftsregnskab (§ 9) og et regnskab vedrgrende ind-
teegter fra skatter og afgifter (§ 38). Det fremgar af tabel 7, at skatter og afgifter (§ 38) var
den stgrste post pa ministeromradet i 2011 malt efter finansiel vaesentlighed, der er summen
af indteegter og udgifter. Rigsrevisionen afgav erklaering om eller pategning for alle virksom-

hederne pa ministeromradet.

177. Virksomhederne inden for statsregnskabet (ekskl. § 38) havde i 2011 bruttoudgifter pa
6.341 mio. kr. og bruttoindtaegter pa 2.103 mio. kr. Virksomheden inden for statsregnskabet
pa § 38 havde i 2011 bruttoudgifter pa 35.050 mio. kr. og bruttoindteegter pa 591.070 mio. kr.

Den samlede balancesum for ministeromradet (inkl. § 38) udgjorde 106.067 mio. kr.

178. | det felgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemeerkning i

tabel 7.
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Forbehold for en rakke fejl i statusposter pa § 38

179. Revisionen af Skatteministeriets regnskab for § 38 viste en rackke vaesentlige fejl i sta-
tusposterne. Rigsrevisionen har derfor taget forbehold for regnskabsposterne "Debitorer”,
"@vrige tilgodehavender”, "Likvide beholdninger” og "Anden kortfristet gaeld”. Den samlede
status for regnskabet for § 38 pr. 31. december 2011 udger 101 mia. kr. Revisionen viste,
at status samlet set er 26 mia. kr. for hgj pr. 31. december 2011. | det fglgende beskrives,
hvordan fejlene pa de 26 mia. kr. er fordelt pa de 4 naevnte regnskabsposter.

Regnskabsposten "Debitorer” indeholder fejl, som har betydet, at regnskabsposten er 19,3
mia. kr. for hgj. Fejlene er efter Rigsrevisionens vurdering vaesentlige, idet disse udger ca.
28 % af den samlede regnskabspost.

Regnskabsposten "@vrige tilgodehavender” indeholder fejl, som har betydet, at regnskabs-
posten er 13,9 mia. kr. for hgj. Fejlene er efter Rigsrevisionens vurdering vaesentlige, idet
disse udger ca. 85 % af den samlede regnskabspost.

Regnskabsposten “Likvide beholdninger” indeholder fejl, som har betydet, at regnskabspo-
sten er 7,2 mia. kr. for lav. Fejlen er efter Rigsrevisionens vurdering vaesentlig, idet den ud-
ger ca. 53 % af den samlede regnskabspost.

Regnskabsposten "Anden kortfristet gaeld” indeholder fejl, som har betydet, at regnskabs-
posten er 26 mia. kr. for hgj. Fejlene er efter Rigsrevisionen vurdering vaesentlige, idet dis-
se udger ca. 91 % af den samlede regnskabspost.

Fejlene opstod som fglge af en rackke regnskabstekniske konterings- og periodiseringsfejl.
Fejlene omhandlede manglende udligning af intern mellemregning mellem fadesystemerne
DR og KMD-IND, fejl i konteringspraksis vedrgrende "Grgn check” og fejlanvendelse af kon-
ti til bogfaring af "International bistand”. Derudover omhandlede fejlene fejlplacering af en pe-
riodiseringspost (tilgodehavender) under "Anden kortfristet gaeld” og manglende bogfaring
af pengeforsendelser undervejs i banksystemerne.

Ingen af de konstaterede fejl har medfart fejl pa indtaegter og udgifter i statsregnskabets

§ 38. Men for regnskabsposterne "Debitorer”, "@vrige tilgodehavender” og "Anden kortfri-
stet geeld” er saldiene pr. 31. december 2011 hgjere, end hvad de reelt er, mens saldoen
for regnskabsposten "Likvide beholdninger” i regnskabet er lavere, end hvad den reelt er

pr. 31. december 2011.

Rigsrevisionen vurderede, at Skatteministeriet ikke pa alle omrader i regnskabsforvaltnin-
gen af § 38 har etableret tilstrackkelige regnskabsmaessige kontroller, der understgtter ud-
arbejdelsen af et rigtigt regnskab. Dette har bl.a. medfart vaesentlige fejl i flere statuskonti.
P& ministeriets gvrige omrader inden for § 38 vurderede Rigsrevisionen, at der generelt var
en tilfredsstillende regnskabsaflaeggelse.

Skatteministeriet har taget Rigsrevisionens konstateringer og vurderinger til efterretning og
har oplyst, at ministeriet inden udgangen af 2012 vil have gennemgaet alle balancekonti
for at sikre, at der ikke er yderligere konti, som ikke er retvisende i statsregnskabet. Dette
finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.
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Supplerende oplysning om @&ndret regnskabspraksis pa § 38

180. Rigsrevisionen konstaterede, at Skatteministeriet i regnskabséaret aendrede den anvend-
te regnskabspraksis, uden at der blev foretaget primokorrektion i egenkapitalen og uden for-
handsgodkendelse fra Moderniseringsstyrelsen. Rigsrevisionen har fundet anledning til at
afgive en supplerende oplysning om forholdet.

Det drejer sig bl.a. om afskrivning af debitorer i DR-systemet, hvor Skatteministeriet ikke in-
den regnskabsafslutningen har afklaret med Moderniseringsstyrelsen, hvordan et belgb pa
7,8 mia. kr. vedrgrende tidligere afskrevne debitorer skal indregnes som en primokorrektion
i egenkapitalen.

Skatteministeriet skal foreleegge sadanne vaesentlige eendringer af regnskabspraksis for Mo-
derniseringsstyrelsen. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at ministeriet ikke i tilstraekkelig
grad — i dialog med Moderniseringsstyrelsen — har fastsat rammerne for anvendt regnskabs-
praksis og @&ndring heraf.

Skatteministeriet har oplyst, at ministeriet endnu ikke har taget stilling til den forretningsmaes-
sige og systemmaessige behandling af tidligere udgiftsfarte debitorer pa alle SKATs syste-
mer pa i alt 12,1 mia. kr., idet beslutningen har stor indflydelse pa den igangveerende opsaet-
ning af "Et Feelles Inddrivelsessystem” (EFI). Nar det er afklaret, vil en eventuel aendring af
regnskabspraksis efter aftale med Moderniseringsstyrelsen blive handteret som en primo-
korrektion, og samtidig vil der blive fremlagt et aktstykke for Finansudvalget.

Supplerende oplysning om Skatteministeriets fortsatte udfordringer pa inddrivelses-

omradet pa § 38

181. Seetterigsrevisor afgav en supplerende oplysning om Skatteministeriets forvaltning af
inddrivelse af restancer til ministeriets regnskab for 2010. Den supplerende oplysning blev
afgivet, fordi der stadig udestod en raekke vaesentlige problemer, jf. beretning til Statsreviso-
rerne om SKATSs fusion af inddrivelsesomradet. Rigsrevisionen har senest fulgt op pa status
i sagen i notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beretning om revisionen af statsregn-
skabet for 2010, pkt. 13. Det fremgar heraf, at Skatteministeriet fortsat betragter implemen-
teringen af "Et Feelles Inddrivelsessystem” (EFI) som en forudsaetning for effektivisering pa
omradet for inddrivelse af offentlig gaeld. Herudover havde ministeriet i 2011 taget en reekke

initiativer gennem ny lovgivning, der giver SKAT bedre opkraevnings- og inddrivelsesveerk-
tojer.

Skatteministeriets Interne Revision har i forbindelse med revisionen af implementeringen af
inddrivelsesstrategien i erhvervsinddrivelsen konstateret, at ministeriet nu foretager en ens-
artet sagsbehandling i regionerne, og at ministeriets strategi om at prioritere inddrivelsen af
erhvervsrestancerne fungerer tilfredsstillende. Ministeriet oplyste i sin arsrapport for 2011, at
inddrivelige erhvervsrestancer pa trods af den gkonomiske krise er faldet fra 10 mia. kr. ulti-
mo september 2010 til 9 mia. kr. ultimo september 2011. De inddrivelige personskatterestan-
cer er derimod i samme periode forgget fra 6 mia. kr. til 8 mia. kr.

Rigsrevisionen konstaterede, at SKAT i 2011 udarbejdede en ny restancestatistik, som skal
give SKAT bedre muligheder for at vurdere effekten af de forskellige inddrivelsesmetoder.
SKAT forventer imidlertid farst at fa det fulde udbytte af de nye statistikker, nar EFI bliver im-
plementeret.

Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at Skatteministeriet nu farst forventer at kunne im-
plementere EFli 2013.
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Rigsrevisionen har for regnskabet for 2011 bibeholdt den supplerende oplysning om inddri-
velsesstrategien, da implementeringen af EF| fortsat ikke er gennemfert. Skatteministeriet
har som naevnt gennemfart en raekke forbedringer pa inddrivelsesomradet, men har stadig
en udfordring i forhold til udviklingen i de samlede offentlige restancer, som fortsat er stigen-
de. Ministeriet har oplyst, at de samlede offentlige restancer ved udgangen af 2011 udgjor-
de 77,5 mia. kr.

Rigsrevisionen vil fortsat falge udviklingen i de offentlige restancer.

Opfelgning pa vardiansattelse af tilgodehavender pa § 38

182. Rigsrevisionen har fulgt op pa sagen om regnskabspraksis for vaerdiansaettelse af til-
godehavender (debitorer). Rigsrevisionen konstaterede i beretning til Statsrevisorerne om
revisionen af statsregnskabet for 2010, at de geeldende regler medfarte, at Skatteministeri-
et ikke regnskabsmaessigt kunne nedskrive tilgodehavender til den reelle veerdi og dermed
give et mere retvisende statsregnskab. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af
6. marts 2012 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 16, hvoraf det
fremgik, at Rigsrevisionen fandt, at Finansministeriet og Skatteministeriet burde overveje en
forbedring af regnskabsafleeggelsen.

Skatteministeriet har oplyst, at ministeriet har taget initiativ til sammen med Moderniserings-
styrelsen at nedseette en arbejdsgruppe, der bl.a. skal afklare anvendelsen af regnskabsprin-
cipperne for veerdiansaettelse af tigodehavender. Ministeriet forventer, at spgrgsméalet om
veerdianseettelse af tilgodehavender er afklaret inden overgangen til "Et Feelles Inddrivelses-
system” (EFI) i 2013.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge sagen.

Forbedret lgn- og personaleadministration i Skatteministeriet

183. Skatteministeriet har i flere ar vaeret igennem omfattende organisationseendringer og
afskedigelsesrunder, hvilket tidligere gav sig udslag i kritiske bemaerkninger i de arlige lgn-
revisioner pa ministeriets omrade. Bl.a. kunne Rigsrevisionen konstatere, at der var proble-
mer med at fremskaffe dokumentation til personalesagerne, ligesom der var adskillige fejl i
savel personalesagerne som Ignsagerne. Derudover udfgrte ministeriet gennem flere ar ik-
ke eller kun i nogen grad uddatakontrol. Bemaerkningerne farte til et forbehold for regnska-
bet for 2008 om forvaltningen af lgnnen.

De sidste par ar har Rigsrevisionen kunnet konstatere, at de interne forretningsgange er ble-
vet mere sikre, og at der efterhanden er kommet en klar og entydig opgave- og ansvarsfor-
deling.

Ved lIgnrevisionen for 2011 kunne Rigsrevisionen bl.a. konstatere, at alt relevant materiale
nu bliver opbevaret pa personalesagerne, og at ansaettelsesbrevene indeholder fyldestge-
rende oplysninger om anseettelsesvilkar og opfylder kravene i cirkulaere om anseettelsesbre-
ve for overenskomstansatte i staten. Samtidig vurderede Rigsrevisionen, at forretningsgan-
gene for de seerlige ydelser og procedurerne for fremsendelse af bilag til brug for Ignanvis-
ningen i Jkonomiservicecenteret (JSC) var hensigtsmeessigt tilrettelagt. Derudover kunne
Rigsrevisionen med tilfredshed konstatere, at Skatteministeriet nu udfgrer uddatakontrol.

Ved den stikprgvevise gennemgang konstaterede Rigsrevisionen dog, at der fortsat var fejl
i nogle af personalesagerne, men da der ikke var tale om generelle og/eller veesentlige fejl,
vurderede Rigsrevisionen, at dette ikke havde vaesentlig betydning for Ignregnskabets rigtig-
hed.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Skatteministeriet igen har formaet at fa len- og
personaleadministrationen til at fungere tilfredsstillende efter de mange organisationsaendrin-
ger, som ministeriet har veeret igennem siden strukturreformen i 2007.
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Opfelgning pa Skatteministeriets it-styring og handtering af it-sikkerhed

184. Rigsrevisionen havde en supplerende oplysning til Skatteministeriets regnskab for 2009
om manglende styring og handtering af it-sikkerheden, jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts
2012 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 15.

Rigsrevisionen har fulgt op pa sagen og konstaterede, at it-sikkerheden pa de undersggte
omrader samlet set var tilfredsstillende. Rollen som systemejer var veldefineret, og system-
ejerne for de kritiske it-systemer var bevidste om og fortrolige med de enkelte systemer og
det ansvar, der fglger af de respektive opgaver.

Revisionen viste, at der var etableret eendringsstyring for de forretningskritiske it-systemer
og it-infrastrukturen. Samtidig viste revisionen af udvalgte brugersystemer, at Skatteministe-
riet havde implementeret en velstruktureret og effektiv proces omkring den arlige opdatering
og test af systemerne.

Rigsrevisionen anbefalede, at Skatteministeriets Informationssikkerhedskontor styrkede
samarbejdet med den g@vrige organisation, fx ved at koordinere og tilpasse it-sikkerheds-
politikker, retningslinjer og procedurer, sa de stemte bedre overens med ministeriets prak-
sis og behov.

Rigsrevisionen betragter sagen som afsluttet.

Opfelgning pa revisionen af skyldigt over-/merarbejde i Skatteministeriet

185. Rigsrevisionen har fulgt op pa sagen om skyldigt over-/merarbejde. Skatteministeriet
havde vurderet, at der ikke var tale om en veesentlig forpligtelse, hvorfor forpligtelsen ikke
var optaget i regnskabet. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012
om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 18, hvoraf det fremgik, at mi-
nisteriet har indgaet aftale med personaleorganisationerne om, at en del af den Igbende
flekssaldo vil veere afviklet inden udgangen af 2013.

Skatteministeriet har opgjort saldoen for over-/merarbejde pr. 31. december 2011 til 252.393
timer, svarende til ca. 131 arsveerk, hvilket er et fald pa 26 % fra 2010, hvor saldoen var

341.998 timer, svarende til ca. 178 arsvaerk. Det er ministeriets malsaetning, at saldoen for
skyldigt over-/merarbejde maksimalt ma udggre 170.000 timer ved udgangen af 2013.

Rigsrevisionen finder Skatteministeriets bestreebelser pa at nedbringe saldoen for skyldigt
over-/merarbejde tilfredsstillende og betragter sagen som afsluttet.
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F. § 11. Justitsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF JUSTITS-
MINISTERIETS REGNSKAB

Justitsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og interne
kontroller, som understotter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om opher af et projekt om udvik-
ling af et nyt sagsbehandlingssystem til politiet (POLSAG). Rigsrevisionen har igang-
sat en undersggelse af udviklingsprojektet.

Rigsrevisionen har desuden afgivet en supplerende oplysning om tilsideszaettelse af
en bestemmelse i vedteegterne for Radet for Sikker Trafik om kompetencen til at an-
seette en direktar.

Rigsrevisionen finder, at Justitsministeriets regnskabsmaessige forvaltning samlet set
er forbedret i forhold til tidligere ar. Ministeriets virksomheder har saledes faet rettet
op pa en raekke fejl og mangler, der opstod ved omkostningsreformens gennemfa-
relse. Der udestar dog stadig en rettelse af nogle fejl vedrgrende omkostningsrefor-
men i politiets og anklagemyndighedens regnskab.

Rigsrevisionen har i tidligere ar taget forbehold vedragrende politiet og anklagemyn-
dighedens gkonomi-, mal- og resultatstyring. Rigspolitiet har igangsat en reekke om-
fattende og ambitigse tiltag til at styrke mal- og resultatstyringen og den gkonomiske
styring i politiet. Flere af disse tiltag er indbyrdes afhaengige og har en implemente-
ringsperiode frem til 2013. Som led i opfelgningen pa Statsrevisorernes beretning om
politireformen falger Rigsrevisionen fortsat Rigspolitiets arbejde med denne udfor-
drende opgave.

Herudover star Justitsministeriet efter Rigsrevisionens vurdering over for andre ud-
fordringer pa det regnskabs- og forvaltningsmaessige omrade, fx vedrarende moder-
nisering af virksomhedernes it-systemer.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggelse
pa Justitsministeriets omrade.

a. Overblik over Justitsministeriet og den udforte revision

186. Justitsministeriet bestod i 2011 af 8 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Revi-
sionen har ogsa omfattet 3 selvejende institutioner, hvis regnskaber ikke indgik i statsregn-
skabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 8.
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Tabel 8. Oversigt over revisionen af Justitsministeriet

§ 11.

JUSTITSMINISTERIET

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 228 Erkleering Nej

Civilstyrelsen 46 Revision Nej

Familiestyrelsen 41 Revision Nej

Retsleegeradet 12 Revision Nej

Datatilsynet 22 Revision Nej

Politiet og anklagemyndigheden‘” 13.541 Erkleering Nej Supplerende oplysning om op-
her af et projekt om udvikling af
et nyt sagsbehandlingssystem til
politiet (POLSAG), jf. pkt. 189.
Opfelgning vedrgrende politiet
og anklagemyndighedens mang-
lende rettelser af bogfgringstek-
niske fejl fra tidligere ar, jf. pkt.
191-192.
Opfelgning vedrgrende Rigspoli-
tiets manuelle lanberegninger og
politiets implementering af plan-
leegningssystemet POLVAGT,
jf. pkt. 193-194.

Kriminalforsorgen 3.184 Erkleering Nej Vagtplanleegning, jf. pkt. 190.

Domstolsstyrelsen 3.163 Revision Nej

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Det Kriminalpraeventive Rad 18 Pategning Nej

Radet for Sikker Trafik 160 Pategning Nej Supplerende oplysning om tilsi-
deseettelse af vedtaegterne for
Radet for Sikker Trafik, jf. pkt.
195-197.

Dansk Hunderegister 14 Pategning Nej

2)

3

4)

Summen af lgn, gvrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

Summen af lgn, @vrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfgrt arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erklaering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erkleering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for virksomheden (uden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 8, at politiet og anklagemyndigheden var den stgrste virksomhed pa
Justitsministeriets omrade i 2011 malt efter finansiel veesentlighed, der er summen af ind-
teegter og udgifter. Rigsrevisionen afgav erklaering om departementet, politiet og anklage-
myndigheden og Direktoratet for Kriminalforsorgen. Rigsrevisionen afgav endvidere pateg-
ning for Det Kriminalpreeventive Rad, Radet for Sikker Trafik og Dansk Hunderegister uden

for statsregnskabet.

187. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 udgifter pa 16.874 mio. kr.

og indteegter pa 3.363 mio. kr. Balancesummen udgjorde 8.559 mio. kr.

188. | det felgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i

tabel 8.
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Supplerende oplysning om opher af et projekt om udvikling af et nyt sagsbehand-
lingssystem til politiet (POLSAG)

189. Regeringen besluttede i februar 2012 at indstille arbejdet med at udvikle et nyt sags-
behandlingssystem til politiet (POLSAG). Beslutningen blev truffet efter en ekstern udred-
ning af projektets risici. Projektet har efter et forlgb over 8 ar indebaret omkostninger pa ca.
0,5 mia. kr. Rigsrevisionen har igangsat en starre undersggelse af arsagerne til, at det nye
sagsbehandlingssystem ikke blev taget i brug, herunder Rigspolitiets og Justitsministeriets
handtering af sagen. Rigsrevisionen har i erkleeringen om revisionen af politiet og anklage-
myndigheden afgivet en supplerende oplysning herom, da undersggelsen ogsa vil omfatte
forhold i 2011.

Kriminalforsorgens vagtplanlaegning

190. Revisionen af Kriminalforsorgen viste, at der var en raekke uhensigtsmeaessigheder

ved Statsfaengslet i Vridslgselilles vagtplanlaegning og sygeberedskab. Revisionen viste
bl.a., at faengslets vagtplanlaegning kun i begraenset omfang var systemunderstgttet, idet
det nuveerende vagtplanlaegningssystem blev skgnnet for langsomt til de store feengsler,
og at Personalestyrelsens cirkulaere nr. 055-03 om "Visse aspekter i forbindelse med tilret-
telaeggelse af arbejdstiden” ikke blev overholdt. Rigsrevisionen anbefalede, at faengslet og
Kriminalforsorgen sammen gennemgar faengslets procedure for vagtplanlaegning, og at det
ved gennemgangen undersgges, om selve planlagningsprocessen kan effektiviseres, og
om der kan opnas en bedre udnyttelse af feengslets resurser ved en anden/bedre planlaeg-
ning.

Vagtplanlaegning/sygeberedskab var ogsa et af temaerne i den budgetanalyse, som De-
loitte i 2011 foretog vedrgrende Kriminalforsorgen.

Efterfalgende har Kriminalforsorgen som led i en reekke effektiviseringstiltag nedsat en ar-
bejdsgruppe med henblik pa optimering af faengslers og arresthuses bemanding og vagt-
planleegning. Rigsrevisionen vil falge resultaterne af dette arbejde.

Opfoelgning vedrgrende politiet og anklagemyndighedens manglende rettelser af
bogfaringstekniske fejl fra tidligere ar

191. Ved revisionen af regnskabet for 2010 konstaterede Rigsrevisionen, at politiet og an-
klagemyndighedens egenkapital fortsat ikke var fordelt korrekt pa henholdsvis det omkost-
ningsbaserede og det udgiftsbaserede regnskab. Sammenblandingen var opstaet i tidlige-
re ar. Rigspolitiet oplyste pa davaerende tidpunkt, at Rigspolitiet havde indledt draftelser
med Moderniseringsstyrelsen herom, og Rigspolitiet forventede, at de ngdvendige bogfe-
ringstekniske korrektioner blev gennemfgrt inden afslutningen af regnskabet for 2011, jf.
notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2010, pkt. 20.

192. Revisionen af regnskabet for 2011 viste, at Rigspolitiet havde rettet en betydelig del af
de gamle fejl. Der udestod dog fortsat at blive rettet nogle fejl opstéet i perioden 2007-2009.
Summen af disse fejl indebar, at der ved udgangen af 2011 indgik 20,7 mio. kr. pa konti i
balancen for det omkostningsbaserede regnskab, som burde veere registreret i det udgifts-
baserede regnskab. Rigsrevisionen fandt, at Rigspolitiets manglende rettelse af fejl vedrg-
rende tidligere ar fortsat bidrog til at gere regnskabsaflaeggelsen for politiet og anklagemyn-
digheden ungdvendigt kompliceret.

Rigspolitiet har oplyst, at der er aftalt en handlingsplan med Moderniseringsstyrelsen, hvor-
efter Rigspolitiet i 2012 forelaegger de sidste rettelser til godkendelse for Moderniserings-
styrelsen med henblik pa en endelig og korrekt adskillelse af registreringerne mellem de 2
typer regnskaber.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge sagen.
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Opfoelgning vedrerende Rigspolitiets manuelle lenberegninger og politiets implemen-
tering af planleegningssystemet POLVAGT

193. Ved revisionen af regnskabet for 2010 konstaterede Rigsrevisionen flere fejl i Rigspo-
litiets manuelle Ienberegninger. Hertil oplyste justitsministeren, at Rigspolitiets arbejde med
at indfare hel eller delvis systemunderstgttelse af en reekke lgnberegninger var ivaerksat og
pa enkelte omrader gennemfgrt. Ministeren oplyste herudover, at alle funktionsberegninger
nu var samlet ét sted, jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beretning om revisio-
nen af statsregnskabet for 2010, pkt. 21.

Ved Kgbenhavns Vestegns Politi konstaterede Rigsrevisionen desuden, at der i betydeligt
omfang var blevet udbetalt kompensation for “for korte fridage”. Kompensation for “for kor-
te fridage” udlgses, hvis én eller flere fridage mellem 2 arbejdsdage er kortere end det, der
er angivet i arbejdstidsaftalen for politiet. Kabenhavns Vestegns Politi oplyste, at planlaeg-
ningssystemet POLVAGT vil blive implementeret i 2011, og at dette system ville kunne si-
kre, at der kun i helt ekstraordinaere situationer vil opstéa “for korte fridage” og kun efter neer-
mere godkendelse, jf. beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for

2010, pkt. 117.

194. Revisionen af regnskabet for 2011 viste, at lgnberegningerne i Rigspolitiet foregar ma-
skinelt, bortset fra beregningen af enkelte ydelser, fx tillaeg for funktion i hgjere stilling. Rigs-
revisionen foretog en stikprgvevis kontrol af de manuelle beregninger og konstaterede ikke
fejl heri. Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.

Revisionen viste desuden, at POLVAGT og et tilhgrende planlaegningskoncept i Iabet af
2011 var implementeret i alle politikredse, bortset fra Grgnland. Rigspolitiet havde lgbende
fulgt op pa anvendelsen af konceptet, men ved revisionens afslutning i maj 2012 forela der
fortsat ikke data, der gjorde det muligt at afgere, om konceptet — som tilsigtet — havde fart
til faerre “for korte fridage”. Dette skyldes bl.a., at medarbejderne hidtil kun er blevet kom-
penseret, hvis de har anmodet om det, og at anmodningerne kunne ske flere maneder ef-
ter, de var opstaet.

Rigspolitiet har oplyst, at konceptet vil blive tilrettet, sa det bliver muligt at kompensere med-
arbejderne automatisk, nar de har haft en "for kort fridag”. Med denne aendring vil det blive
muligt at treekke aktuelle data vedrgrende antallet af “for korte fridage”.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge udviklingen i planlaegningskonceptet og anvendelsen af
POLVAGT.

Supplerende oplysning om tilsidesattelse af vedtaegterne for Radet for Sikker Trafik

195. Revisionen gav ikke anledning til forbehold for regnskabets rigtighed, men Rigsrevisio-
nen afgav en supplerende oplysning om tilsidesaettelse af en bestemmelse om anseettel-
seskompetence i vedtaegterne for Radet for Sikker Trafik. Baggrunden var, at direktgrens
aremalsansaettelse — som ifglge den oprindelige kontrakt udlgb i 2013 — ved et tillaeg til kon-
trakten i 2011 blev forleenget med 3 ar til 2016. Beslutningen om at forlaenge kontrakten var
truffet af rddets formand. Kontraktforlaengelsen havde ikke vaeret behandlet af radets for-
retningsudvalg, selv om det ifglge vedtaegterne er forretningsudvalget, der ansaetter direk-
teren.

Forretningsudvalget blev farst i marts 2012 orienteret om forlaengelsen, da Rigsrevisionen
ved revisionen gjorde radets formand opmaerksom pa, at vedtaegterne ikke var blevet fulgt.
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196. Rigsrevisionen konstaterede desuden, at direktgrens aflgnning i perioden 2008-2011
var blevet vaesentligt forbedret ved en reekke tillaeg til direktgrkontrakten om ydelse af fri bil,
reguleringer af den faste lgn og indfgrelse af en bonusordning ud over den ordning, som

fremgik af den oprindelige kontrakt. £Endringerne indebar, at direktgrens udbetalte Ian (inkl.
pension, resultatign og vaerdi af fri bil) fra 2007 til udgangen af 2011 steg med ca. 27 %. |
januar 2012 steg den faste lgn og pension igen med 6 % i forhold til 2011, ligesom den nye
bonusordning indebar mulighed for yderligere lgnforbedringer. Hvis direktarens Ign var ble-
vet reguleret efter bestemmelserne i den oprindelige kontrakt, ville Ignstigningen fra 2007
til januar 2012 have veeret ca. 8 %.

Radets forretningsudvalg har oplyst, at radets formand ikke har forelagt direktgrens kontrakt-
tilleeg for forretningsudvalget, og at tillaeggene derfor ikke er godkendt af forretningsudval-
get.

Det fremgar af vedtaegterne for Radet for Sikker Trafik, at direktgrens ansaettelsesvilkar skal
godkendes af Justitsministeriet. Rigsrevisionen anmodede derfor Justitsministeriets depar-
tement om deres bemaerkninger til eendringerne i direktgrkontrakten.

Justitsministeriet oplyste, at radets vedtaegter ma forstas saledes, at savel den oprindelige
anseettelseskontrakt som efterfglgende sendringer skal godkendes af ministeriet. Ingen af
andringerne blev imidlertid forelagt for ministeriet. Ministeriet vurderede, at tilleeggene til di-
rektgrkontrakten om henholdsvis reguleringer af den faste lgn og den nye bonusordning ik-
ke ville vaere blevet godkendt af ministeriet, hvis de pa det relevante tidspunkt var blevet fo-
relagt for ministeriet. Ministeriet lagde herved navnlig vaegt pa den gkonomiske veerdi af de
pageeldende tillaeg i forhold til det oprindeligt fastsatte lgnniveau i direktgrens kontrakt fra
2007. For sa vidt angik kontrakttilleegget om ydelse af fri bil havde ministeriet ikke tilstreekke-
ligt grundlag til at vurdere, om ministeriet ville have godkendt dette, hvis det p& det relevan-
te tidspunkt havde veeret forelagt for ministeriet.

Justitsministeriet har efterfalgende oplyst, at der har vaeret afholdt et ekstraordineert mgde
i radets forretningsudvalg om sagen i juni 2012. P4 mgdet besluttede forretningsudvalget
efter indstilling fra ministeriets medlem af udvalget at anmode Kammeradvokaten om at vur-
dere, hvilke skridt sagen giver anledning til. Dette arbejde er endnu ikke afsluttet.

197. Rigsrevisionen finder det meget uheldigt, at radets vedtaegtsbestemmelser om kom-
petencen til at ansaette direktgren og kravet om indhentelse af Justitsministeriets godken-
delse af direktgrens ansaettelsesvilkar er blevet tilsidesat af radets formand.

Efter Rigsrevisionens opfattelse er der ikke taget skyldige gkonomiske hensyn ved de gen-
tagne forbedringer af direktgrens anseettelsesvilkar.
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G. § 12. Forsvarsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF FORSVARS-
MINISTERIETS REGNSKAB

Forsvarsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og inter-
ne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om Forsvarsministeriets depar-
tements tilsyn og kontrol med Forsvarskommandoen, hvor Rigsrevisionen i 2010 tog
forbehold. Departementet har i 2012 indfgrt en ny tilsynsstrategi og et nyt koncept for
ledelsesrapportering, men effekten heraf er endnu ikke dokumenteret.

Forsvarskommandoens regnskab er blevet forbedret de seneste ar og har veeret rig-
tigt i 2009, 2010 og 2011. Der er ligeledes sket en raekke forbedringer i forhold til For-
svarskommandoens it-styring og it-sikkerhed.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvarskommandoen har indfart ny regn-
skabspraksis i 2011, og at Forsvarets Regnskabstjeneste har fokus pa at nedbringe
mangden af kompenserende kontroller og efterposteringer betydeligt.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om Forsvarskommandoens gko-
nomistyring, hvor Rigsrevisionen i 2010 tog forbehold. Rigsrevisionen finder det hen-
sigtsmaessigt, at Forsvarskommandoen har analyseret problemstillinger og l@sninger
grundigt inden implementering af nye processer for gkonomistyring. Forsvaret er midt
i implementeringen af en forbedret gkonomistyring. Effekten af en forbedret gkonomi-
styring er endnu ikke dokumenteret.

Beredskabsstyrelsen har en meget tilfredsstillende kvalitet i regnskabsaflaeggelsen.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggelse
pa Forsvarsministeriets omrade.

a. Overblik over Forsvarsministeriet og den udferte revision

198. Forsvarsministeriet bestod i 2011 af 7 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Re-
visionen har ogsa omfattet 1 virksomhed, hvis regnskab ikke indgik i statsregnskabet, men
hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 9.
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Tabel 9. Oversigt over revisionen af Forsvarsministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 162 Erklaering Nej Supplerende oplysning om til-
syn og kontrol med Forsvars-
kommandoen, jf. pkt. 201.

Forsvarsministeriets Interne Revision 11 Revision Nej

Forsvarskommandoen®® 22.028 Erkleering Nej Supplerende oplysning om gko-
nomistyring, jf. pkt. 202.
Opfelgning pa regnskabspraksis
og regnskabsprocesser i forsva-
ret, jf. pkt. 203-205.
Opfelgning pa it-styring og it-sik-
kerhed, jf. pkt. 206.
Status pa gennemgang af pen-
sionsforhold for civilansatte, jf.
pkt. 207.

Hjemmevaernet® Erklaering Nej

Forsvarets Efterretningstjeneste 547 Revision Nej

Farvandsvaesenet® 979 Erkleering Nej Opfelgning pa genopretnings-
plan. Der er afgivet selvstaendig
erklaering og beretning for Det
Statslige Lodsvaesen, jf. pkt. 209.

Beredskabsstyrelsen 719 Revision Nej Meget tilfredsstillende regn-
skabsaflaeggelse, jf. pkt. 208.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Beredskabsforbundet 30 Pategning Nej

2)

3)

4)

5)

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfgrt arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erkleering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for virksomheden (uden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Hjemmevaernets arsregnskab for 2011 bestar i lighed med tidligere ar alene af en resultatopgerelse, mens hjemmevaernets
aktiver og passiver indgar i Forsvarskommandoens samlede status og balance. Rigsrevisionen erkleerer sig derfor om For-
svarskommandoens samlede arsregnskab, hvori hiemmevaernets resultatopgerelse indgar.

Det fremgar af tabel 9, at Forsvarskommandoen var den starste virksomhed pa Forsvars-
ministeriets omrade i 2011 mailt efter finansiel veesentlighed, der er summen af indtaegter og

udgifter.

Rigsrevisionen afgav erklaering om departementet, Forsvarskommandoen, hjem-

mevaernet og Farvandsveesenet. Rigsrevisionen afgav endvidere pategning for Beredskabs-
forbundet uden for statsregnskabet.

199. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 udgifter pa 23.197 mio. kr. og
indteegter pa 1.249 mio. kr. Balancesummen udgjorde 48.639 mio. kr.

200. | det felgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i

tabel 9.
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Supplerende oplysning om departementets tilsyn og kontrol med Forsvarskomman-
doen

201. Rigsrevisionen tog i 2010 forbehold for Forsvarsministeriets departements tilsyn og kon-
trol med Forsvarskommandoen, jf. beretning til Statsrevisorerne om forsvarets gkonomisty-
ring. Baggrunden for forbeholdet var, at departementets tilsyn ikke havde tilstraekkelig struk-
tur og sammenhaeng.

Departementet indfgrte i 2012 et nyt koncept for ledelsesrapportering. Intentionen er at ska-
be et bredt overblik over ministeromradet ved at behandle en raekke udvalgte omrader, her-
under gkonomi, malopfglgning, aktiver, revisionssager, lgnindeks og personaleforhold. Det
betyder, at koblingen mellem finansielle resultater og aktiviteter fremover vil indga som et del-
element i den lgbende rapportering. Revisionen i april 2012 viste, at Forsvarskommandoen
endnu ikke var klar til kvartalsvist at indrapportere udvalgte resultatkrav til departementet.

Departementet har i 2012 indfgrt en ny tilsynsstrategi. Den nye tilsynsstrategi indebeerer, at
der arligt skal udarbejdes dokumentation for valg af tilsyn ud fra risici p4 omradet og tilsynet
skal dokumenteres ud fra madereferater mv. For hvert tilsyn skal der udarbejdes en beskri-
velse af, hvordan tilsynet skal udfgres og hvornar.

Revisionen for 2011 viste, at resultatkontrakten og forsvarsforliget var sammenhasngende i
2011, resultatkontrakten for 2012 blev underskrevet i 2011, og Forsvarsministeriet havde gi-
vet Forsvarskommandoen tilbagemelding pa midtvejsrapportering pa resultatkrav.

Da effekten af den nye tilsynsstrategi og ledelsesrapportering endnu ikke er dokumenteret,
har Rigsrevisionen afgivet en supplerende oplysning om departementets tilsyn og kontrol
med Forsvarskommandoen. Rigsrevisionen vil fglge departementets tilsyn og kontrol med
Forsvarskommandoen i forbindelse med opfelgningen pa beretningen om forsvarets gkono-
mistyring.

Supplerende oplysning om Forsvarskommandoens gkonomistyring

202. Rigsrevisionen tog i 2010 forbehold for Forsvarskommandoens gkonomistyring. For-
svarskommandoen har for at forbedre gkonomistyringen identificeret 10 udviklingsopgaver,
som bestar af a) styrkelse af méal- og resultatstyring, b) styring pa kapaciteter, aktiviteter og
opgaver, c) forbedret budgetmodel og -proces, d) flerarigt budget- og planleegningsvaerktgj,
e) forbedring af intern handel, f) standardisering af gkonomistyring og ledelsesinformation,
g) styrket controlling og bedre konsekvensberegninger, h) bedre datakvalitet og regnskabs-
processer, i) fokuseret effektiviseringsprogram og j) kompetenceudvikling.

Forsvarskommandoen har oplyst, at implementering af centrale dele af de nye processer
for gkonomistyring forventes pabegyndt i 2012 og 2013, herunder standardisering af gko-
nomistyring og ledelsesinformation og forbedring af intern handel. Forsvarskommandoen
har demonstreret sin nye model for styring pa kapaciteter, aktiviteter og opgaver for Rigsre-
visionen.

Rigsrevisionen finder, at Forsvarskommandoen har stort ledelsesmeaessigt fokus pé forbed-
ring af gkonomistyringen. Rigsrevisionen vurderer, at det er hensigtsmaessigt, at Forsvars-
kommandoen har analyseret problemstillinger og Igsninger grundigt inden implementering
af nye processer for gkonomistyring. Forsvaret er midt i implementeringen af en forbedret
gkonomistyring. Da effekten af en forbedret gkonomistyring endnu ikke er dokumenteret,
har Rigsrevisionen afgivet en supplerende oplysning om forsvarets gkonomistyring. Rigs-
revisionen vil fglge forsvarets gkonomistyring i forbindelse med opfglgningen pa beretning
til Statsrevisorerne om forsvarets gkonomistyring.
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Opfelgning pa forsvarets regnskabspraksis og regnskabsprocesser

203. Ved revisionen af regnskabet for 2010 fandt Rigsrevisionen, at veesentlige og grund-
laeggende forudsaetninger for implementering af den nye regnskabspraksis ikke var pa plads,
og at projekt "Regnskabsprocesser i forsvaret” ikke afdeekkede alle kendte problemstillinger,
jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2010, pkt. 24 og 25.

Ved revisionen for 2011 konstaterede Rigsrevisionen, at @konomistyrelsen havde godkendt
den nye regnskabspraksis, hvilket Rigsrevisionen fandt tilfredsstillende.

Rigsrevisionen fandt det ikke helt tilfredsstillende, at aflaeggelsen af regnskabet stadig var
afheengigt af betydelige kompenserende kontroller og efterposteringer.

Rigsrevisionen finder det vigtigt, at Forsvarets Regnskabstjeneste indarbejder den nye regn-
skabspraksis i DeMars, da det omkostningsbaserede regnskab ellers ikke vil have den til-
teenkte styringsmeaessige relevans. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvarets
Regnskabstjeneste har fokus pa at nedbringe meengden af kompenserende kontroller og ef-
terposteringer betydeligt og indarbejde den nye regnskabspraksis i DeMars.

204. Forsvaret havde i 2011 besluttet, at projekt "Regnskabsprocesser i forsvaret” fra 2010
skulle aflgses af et arbejde med at gennemga og prioritere alle regnskabsprocesser. Arbej-
det resulterede i, at forsvaret identificerede 12 processer, som er s& veesentlige og risiko-
fyldte, at de kan give vaesentlige fejl i forsvarets regnskab.

Rigsrevisionen fandt det tilfredsstillende, at forsvaret havde gennemgaet regnskabsproces-
serne og prioriteret dem, sa fokus i 2012 rettes mod dem, der er mest veesentlige og risiko-
fyldte og dermed afggrende for et rigtigt regnskab.

205. Rigsrevisionen vil fglge sagerne.

Opfelgning pa Forsvarskommandoens it-styring og it-sikkerhed

206. Rigsrevisionen har senest i notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beretning
om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 27, omtalt svagheder i den overordnede sty-
ring af it-sikkerheden for Forsvarskommandoens it-systemer.

Rigsrevisionen vurderede ved revisionen i 2012, at Forsvarskommandoens it-styring og ge-
nerelle it-sikkerhed pa de reviderede omrader nu var tilfredsstillende.

Revisionen af den generelle it-sikkerhed viste, at Forsvarskommandoen havde pabegyndt

implementeringen af en informations- og kommunikationsteknologisk styringsmodel for it-
sikkerhed. Rigsrevisionen vurderede, at modellen pa sigt kunne medvirke til at sikre en hen-
sigtsmeessig styring af risici i de forretningskritiske systemer. Rigsrevisionen fandt det dog
ikke helt tilfredsstillende, at Forsvarskommandoen endnu ikke havde udarbejdet en samlet

prioriteret oversigt over it-risici i de forretningskritiske systemer.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at it-revisionen vedrgrende DeMars viste, at ud-
bud og valg af en ny driftsleverandar for DeMars blev gennemfgrt som en styret, kontrolle-
ret og dokumenteret proces. lt-revisionen af DeMars viste dog, at den nye leverandgr ikke
var sikkerhedsgodkendt pa tidspunktet for leverandgrskiftet i marts 2011, hvilket Rigsrevi-
sionen ikke fandt tilfredsstillende. Leverandgren blev sikkerhedsgodkendt i december 2011.

Rigsrevisionen betragter hermed sagen som afsluttet.
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Status pa Forsvarskommandoens gennemgang af pensionsforhold for civilansatte
207. 12008 blev Forsvarskommandoen gjort opmaerksom pd, at medarbejdere i forbindelse
med overgangen til den nuvaerende overenskomst med Offentligt Ansattes Organisationer
(OAO) i 1999 var blevet indplaceret i pensionssystemet med en forkert pensionsanciennitet.
Rigsrevisionen har — pa grund af fejlenes vaesentlighed — siden revisionen for 2009 Igbende
fulgt status for rettelsen af fejlene. Ved Ignrevisionen for 2011 fik Rigsrevisionen en redege-
relse for den aktuelle status for rettelsen af fejlene. Forsvarets Personeltjenestes gennem-
gang af sager omfattede ca. 6.000 ansatte. Der var pa revisionstidspunktet sket tilbagebeta-
ling i 730 sager, og den samlede efterbetaling inkl. morarenter og bod var Igbet op i ca. 50
mio. kr. Forsvarets Personeltjeneste har videre oplyst, at der arbejdes pa at uddanne HR-
konsulenterne, sa de er mere opmaerksomme pa omradet.

Rigsrevisionen konstaterede, at der var fremdrift i rettelsen af fejlene. Videre konstaterede
Rigsrevisionen, at Forsvarets Personeltjeneste via uddannelse, vejledninger og koncepter
for anseettelse har forsggt at sikre, at problemet med forkerte pensionsancienniteter ikke kan
opsta igen.

Meget tilfredsstillende regnskabsafleeggelse i Beredskabsstyrelsen

208. Beredskabsstyrelsens regnskabsaflaeggelse var meget tilfredsstillende, da malrappor-
teringen i arsrapporten var veldokumenteret, debitorerne var afstemt og udlignet, kreditorer-
ne var afstemt og udlignet, momsen var beregnet og bogfert korrekt, henseettelserne var
veldokumenterede, feriepengene var beregnet og bogfert i overensstemmelse med Moder-
niseringsstyrelsens regler, og udgifterne til rejser og repraesentation var veldokumenterede
og i overensstemmelse med reglerne.

Opfelgning pa genopretningsplan for Det Statslige Lodsvaesen

209. Det Statslige Lodsvaesen finansieres af brugerbetaling og skal veere selvbeerende. |
regnskabet for 2009 havde Det Statslige Lodsvaesen et underskud pa 49,5 mio. kr., og traek-
ket pa kassekreditten var ultimo 2009 pa 109,9 mio. kr. Rigsrevisionen afgav en suppleren-
de oplysning herom og har siden fulgt arbejdet med genopretningen, senest i notat til Stats-
revisorerne af 6. marts 2012 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt.
29.

Det Statslige Lodsvaesen havde i genopretningsplanen opstillet mal for 2011 om, at der skul-
le opnas et driftsresultat pa 8,2 mio. kr. og en maksimal gaeld til pengeinstitutter ultimo aret
pa 101,9 mio. kr. Begge mal er naet, idet driftsresultatet for 2011 udgjorde 23 mio. kr., og
geelden pr. 31. december 2011 udgjorde 84 mio. kr.

Det Statslige Lodsvaesen har dog afveget fra genopretningsplanens mal om investeringer i
lodsbade for 15 mio. kr. arligt i 2010-2011. Genopretningsplanen laegger op til, at der inve-
steres i nye lodsbade for 105 mio. kr. i perioden 2010-2016. Farvandsvaesenet og Det Stats-
lige Lodsvaesens afvigelse begrundes med, at Det Statslige Lodsveesen har forbedret de
operative og materielmaessige forudsaetninger. Med ansaettelsen af en teknisk chef har Det
Statslige Lodsveesen nu faet et samlet overblik over lodsfladens tilstand og dannet grund-
lag for en mere hensigtsmeessig anvendelse af lodsfladen.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Det Statslige Lodsvaesens udskydelse af investeringer
i nye lodsbade var velbegrundet. Rigsrevisionen har endvidere bemaerket, at Det Statslige
Lodsvaesen i 2011 har sikret lods til radighed pa det bestilte madetidspunkt i mere end 98 %
af tilfaeldene og overholdt lodslovens forsyningsforpligtelse om lods til radighed overalt i de
danske farvande dggnet rundt og aret rundt.

Rigsrevisionen betragter hermed sagen som afsluttet.
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H. § 15. Socialministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLZARING OG SAMLEDE VURDERING AF SOCIAL-
MINISTERIETS REGNSKAB

Socialministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og inter-
ne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Tilskudsforvaltningen i departementet kunne forbedres. Departementet rykkede ik-
ke rutinemeaessigt for manglende indsendelse af regnskaber og rapporter, og depar-
tementets gennemgang af regnskaber og rapporter burde ske hurtigere. Rigsrevisio-
nen anbefalede, at departementet arbejdede mere malrettet med evaluering og ef-
fektmaling.

Socialministeriet igangsatte en stagrre omlaegning af pulje- og tilskudshandteringen
den 1. februar 2012 og har efterfelgende iveerksat flere initiativer, som skal forbedre
tilskudsforvaltningen.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggelse
pa Socialministeriets omrade.

a. Overblik over Socialministeriet og den udforte revision

210. Socialministeriet bestod i 2011 af 9 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Revi-
sionen har ogsa omfattet 1 virksomhed, hvis regnskab ikke indgik i statsregnskabet, men
hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 10.
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Tabel 10. Oversigt over revisionen af Socialministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 2.862 Erkleering Nej Opfglgning pa manglende af-
stemning af en statuskonto, jf.
pkt. 214.
Uhensigtsmaessig handtering af
acontoudbetalinger, jf. pkt. 215.
Tilskudsforvaltningen kunne for-
bedres, jf. pkt. 216.
Tilfredsstillende it-sikkerhed ved-
rerende refusionssystemet, jf.
pkt. 217.

Socialministeriets Tilskudskontor 32 Revision Nej

Ankestyrelsen 349 Erkleering Nej

Barneradet 9 Revision Nej

Det Centrale Handicaprad 6 Revision Nej

Socialstyrelsen 556 Revision Nej

SFI — Det Nationale Forsknings- 256 Erkleering Nej

center for Velfeerd

Frivilligradet 7 Revision Nej

Kofoeds Skole® 74 Erklaering Nej

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Helsefonden 23 Pategning Nej

2)

3)

4)

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, @vrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erkleering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for virksomheden (uden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 10, at departementet var den stgrste virksomhed pa Socialministeriets
omrade i 2011 malt efter finansiel vaesentlighed, der er summen af indteegter og udgifter.
Rigsrevisionen afgav erklaering om departementet, Ankestyrelsen, SFI — Det Nationale

Forskningscenter for Velfeerd og Kofoeds Skole. Erklaeringen om Kofoeds Skole blev udar-
bejdet i samarbejde med skolens interne revision. Rigsrevisionen afgav endvidere pateg-

ning for Helsefonden uden for statsregnskabet.

211. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 samlede negative udgifter pa
517 mio. kr., der dermed pavirkede regnskabet som en indteegt. Det skyldes nedregulerin-
ger af hensaettelserne til finansiering af boligomradet, jf. pkt. 334. i kap. V om statens drifts-
og anleegsregnskab samt status. Der var indtaegter pa 1.606 mio. kr. Balancesummen ud-

gjorde 23.353 mio. kr.
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212. Socialministeriet skiftede navn til Social- og Integrationsministeriet, jf. kongelig resolu-
tion af 3. oktober 2011. | samme forbindelse skete der aendringer i ministeriets portefglje. De-
le af Integrationsministeriets departements opgaver, dele af Pensionsstyrelsens opgaver og
Familiestyrelsen blev overfgrt til Social- og Integrationsministeriet, mens boligomradet blev
overfgrt til Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

213. | det felgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i
tabel 10.

Opfelgning pa manglende afstemning af en statuskonto i departementet

214. Der har i de seneste ar veeret problemer med at fa afstemt en statuskonto, som anven-
des til handtering af kommunernes restrefusioner. Sagen er senest omtalt i notat til Statsre-
visorerne af 23. februar 2012 om beretning om statens overfaersler til kommuner og regioner
i 2010.

Socialministeriets departement havde ved udgangen af 2011 nedbragt summen af abne po-
ster pa statuskontoen til 80,3 mio. kr. fra ca. 300 mio. kr. ved udgangen af 2010. Departe-
mentet har i den forbindelse afskrevet 9,2 mio. kr. som tab.

Departementet har oplyst, at summen af abne poster ultimo april 2012 yderligere er ned-

bragt til ca. 17,3 mio. kr. Der er primaert tale om aeldre poster, hvor det kan veere vanskeligt
at fremskaffe den forngdne dokumentation. Departementet har oplyst, at man er opmaerk-
som pa behovet for at fa afsluttet arbejdet med at udligne alle abentstaende poster af aeldre
dato pa kontoen, og har etableret en afstemningsprocedure for at fa udlignet de resterende
poster. Departementet forventer, at gennemgangen af de resterende abentstaende poster
kan medfere yderligere afskrivninger, hvis belgbene ikke kan udlignes.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at departementet fortsat ikke har udlignet al-
le dbentstaende poster af seldre dato pa kontoen.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge departementets arbejde med at fa udlignet kontoen.

Uhensigtsmaessig handtering af departementets acontoudbetalinger

215. Rigsrevisionen konstaterede, at Socialministeriets departement havde udbetalt 45 mio.
kr. til en kommune uden om refusionssystemet via 3 acontoudbetalinger. Der var ikke til-
straekkelig dokumentation pa sagen, ligesom godkendelse af udbetalingerne ikke havde

fulgt normal praksis med inddragelse af ledelsen.

Kommunen tilbagebetalte acontobelgbene i forbindelse med den Igbende restafregning for
3. kvartal 2011 og anmodede om refusion via refusionssystemet.

Departementet har efterfalgende foretaget aendringer i arbejdsgangen omkring refusions-
udbetalingerne. Bl.a. er det i retningslinjerne anfart, at der ikke kan udbetales a conto til
kommunerne. Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.

Departementets tilskudsforvaltning kunne forbedres
216. Revisionen viste, at tilskudsforvaltningen kunne forbedres. Tilskudsforvaltningen op-
fyldte ikke helt de krav, der kan stilles til en god og palidelig tilskudsforvaltning.

Ved vurderingen lagde Rigsrevisionen vaegt pa, at Socialministeriets departements gen-

nemgang af regnskaber og rapporter kunne forbedres. Rigsrevisionen anbefalede fx, at der

for alle puljer blev foretaget en samlet evaluering af projekternes samspil med puljens for-
mal, sa der var dokumentation for, at midlerne blev benyttet efter hensigten, og at der for
alle puljer blev arbejdet malrettet med effektanalyser. Departementet har iveerksat en star-
re omlaegning af pulje- og tilskudshandteringen. Departementet har bl.a. oprettet "Puljesty-
ring” den 1. februar 2012, som skal styrke den gkonomiske styring af puljer og tilskud samt

opsamling og videndeling i forbindelse med resultater og effekter af indsatsen.
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Rigsrevisionens vurdering var endvidere baseret pa, at departementet ikke rykkede rutine-
maessigt for manglende indsendelse af regnskaber og rapporter, og at regnskaberne og rap-
porterne farst blev gennemgaet lang tid efter, de var modtaget. Den sene gennemgang gav
departementet ringere mulighed for at reagere over for tilskudsmodtager, hvis regnskabet
ikke var fyldestgerende, eller hvis projektet ikke levede op til de stillede krav til resultater.
Departementet havde i 1'% ar arbejdet malrettet med at gennemga alle regnskaber og rap-
porter i de gamle sager, men dette arbejde havde taget laengere tid end farst antaget. Der
udestod derfor stadig en gennemgang af mange regnskaber og rapporter modtaget i perio-
den 2009-2011. Rigsrevisionen havde ved revisionen ikke konstateret, at manglende ryk-
ning og gennemgang af regnskaber og rapporter havde medfgrt uberettigede udbetalinger.
Departementet forventede, at der var rykket for alle manglende regnskaber og rapporter in-
den arets udgang, og at ikke-godkendte regnskaber og rapporter var nedbragt til et mini-
mum ved udgangen af 2012. Departementet har efterfalgende oplyst, at departementet ned-
bragt andelen af manglende regnskaber og rapporter betydeligt.

Derudover indgik det i Rigsrevisionens vurdering, at der ikke blev regnskabsfgrt tilsagn om
tilskud, der strakte sig over flere ar. Departementet har efterfglgende oplyst, at departemen-
tet er i gang med en omstilling af TAS-systemet, som vil tage hgjde for problemstillingen.
Rigsrevisionen lagde ved vurderingen desuden vaegt pa, at flere af Rigsrevisionens anbe-
falinger fra revisionen for 2008 ikke var blevet implementeret fuldt ud. Departementet oply-
ste, at der Isbende havde veeret fulgt op pa anbefalingerne, men i forhold til en reekke an-
befalinger havde der veeret savel tekniske som praktiske grunde til, at disse ikke var indfa-
set fuldt ud.

Tilfredsstillende it-sikkerhed vedrerende departementets refusionssystem

217. Refusionssystemet understatter Socialministeriets departements udbetaling af refu-
sion til kommunerne vedrgrende borgernaere ydelser, som staten finansierer en andel af,
fx pensioner og kontanthjaelp. Socialministeriet star for den samlede udbetaling af den stats-
lige refusion, der i 2011 blev administreret af Socialministeriet, Beskeeftigelsesministeriet
og Integrationsministeriet. Refusionen udgjorde i 2011 i alt 168 mia. kr.

Beregningen af fx pension og kontanthjaelp sker i den enkelte kommune, og refusionen be-
regnes saledes ikke i systemet.

It-revisionen af refusionssystemet viste, at it-sikkerheden pa de undersggte omrader sam-
let set var tilfredsstillende.

Ved vurderingen lagde Rigsrevisionen veegt pd, at refusionssystemet indeholdt kontroller,
der understgttede forvaltningen af de kommunale refusionsanmodninger og medvirkede til
at sikre betryggende forretningsgange i forbindelse med statens refusioner til kommunerne.

Revisionen viste, at der var behov for en beredskabsplan for systemet, der kunne sikre, at
systemet blev genetableret inden for en gnsket tidshorisont. Endvidere viste revisionen, at
der manglede en it-sikkerhedsinstruks med retningslinjer for bl.a. logning af udbetalings-
transaktioner.

Rigsrevisionen anbefalede, at departementet snarest muligt fulgte op pa disse forhold.
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l.  § 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLZARING OG SAMLEDE VURDERING AF INDENRIGS-
OG SUNDHEDSMINISTERIETS REGNSKAB

Indenrigs- og Sundhedsministeriets regnskab er samlet set rigtigt, men svage forret-
ningsgange og interne kontroller pa nogle omrader medfgrte problemer med regn-
skabsaflaeggelsen.

Rigsrevisionen har afgivet 2 supplerende oplysninger om svage forretningsgange

og interne kontroller pa nogle omrader i Indenrigs- og Sundhedsministeriets depar-
tements og Laegemiddelstyrelsens regnskabsforvaltning. Det havde begge steder
medfert mange fejlkonteringer og bevirket, at arsrapporterne forela med mere end

2%, maneds forsinkelse. Desuden var der mange fejl i Leegemiddelstyrelsens perso-
nalesager.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der har veeret et fald i kvaliteten af regnskabs-
forvaltningen pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade.

a. Overblik over Indenrigs- og Sundhedsministeriet og den udfarte revision

218. Indenrigs- og Sundhedsministeriet bestod i 2011 af 13 virksomheder, der indgik i stats-
regnskabet. Revisionen har ogsa omfattet 3 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i
statsregnskabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 11.
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Tabel 11. Oversigt over revisionen af Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 207.190 Erkleering Nej Supplerende oplysning om svage
forretningsgange og interne kon-
troller i regnskabsforvaltningen,
jf. pkt. 222.

Tilfredsstillende administration
af partistetten, jf. pkt. 224.
Opfelgning pa en sag om tilskud
til forbedring af forholdene for
mennesker med sindslidelser,
jf. pkt. 225.

CPR-administrationen 160 Revision Nej Manglende bevillingsmaessig
hjemmel til overfarsel af 10 mio.
kr. til departementet, jf. pkt. 226.

Sundhedsstyrelsen 640 Revision Nej

Det Kommunale og Regionale 18 Revision Nej

Evalueringsinstitut

National Sundheds-it 326 Revision Nej

Laegemiddelstyrelsen 857 Erkleering Nej Supplerende oplysning om svage
forretningsgange og interne kon-
troller i regnskabsforvaltningen,
jf. pkt. 223.

Patientombuddet 524 Revision Nej Opfelgning pa en sag om over-
holdelse af bevillingsreglerne,
jf. pkt. 227.

Det Etiske Rad Revision Nej

Den Centrale Videnskabsetiske Revision Nej

Komité

Regional Statsforvaltning 587 Revision Nej

Videns- og forskningscenter for 5 Revision Nej

Alternativ Behandling

Kennedy Centret 128 Revision Nej

Statens Serum Institut 2.702 Erkleering Nej Opfalgning pa en sag om vare-
lagre, jf. pkt. 228.

Sikker it-drift af fagsystemer, jf.
pkt. 229.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

MedCoM? 105 Pategning Nej

Sundhedsportalen® 121 Pategning Nej

Institut for Kvalitet og Akkreditering 81 Pategning Nej

i Sundhedsvaesenet”

2)

3)

4)

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfgrt arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erklaering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erkleering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for virksomheden (uden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision eller medrevisor.
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Det fremgar af tabel 11, at departementet var den stgrste virksomhed pa Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets omrade i 2011 malt efter finansiel vaesentlighed, der er summen af indtaeg-
ter og udgifter. Departementets finansielle veesentlighed var meget hgj, fordi departementet
administrerer bloktilskud og saertilskud til kommuner og regioner. Revisionen af disse tilskud
er omtalt i beretning til Statsrevisorerne om statens overfarsler til kommuner og regioner i
2011, der er afgivet i november 2012. Rigsrevisionen afgav erkleering om departementet,
Laegemiddelstyrelsen og Statens Serum Institut. Rigsrevisionen afgav endvidere pategning
for 3 virksomheder uden for statsregnskabet i samarbejde med virksomhedernes interne re-
vision.

219. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 bruttoudgifter pa 209.488 mio.
kr. og bruttoindtaegter pa 3.660 mio. kr. Balancesummen udgjorde 6.299 mio. kr.

220. Indenrigs- og Sundhedsministeriet er ved kongelig resolution af 3. oktober 2011 om-
dannet til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse med ressortansvaret for sager vedrgren-
de omradet for sundhed og forebyggelse. Ressortansvaret for sager vedrgrende indenrigs-
omradet er overfgrt til @konomi- og Indenrigsministeriet.

221. | det fglgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i
tabel 11.

Supplerende oplysning om svage forretningsgange og interne kontroller i departe-
mentets regnskabsforvaltning

222. Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om, at der pa nogle omrader var
svage forretningsgange og interne kontroller i Indenrigs- og Sundhedsministeriets departe-
ments regnskabsforvaltning.

Revisionen viste, at de svage forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltnin-
gen havde medfgrt mange fejlkonteringer. Bl.a. var driftsudgifter aktiveret, og udgifter var
bogfaert pa forkerte anlaeg. Departementet havde ikke udgiftsfert tilsagn for 85 mio. kr., og
der var ikke klarhed i departementet om arbejdsgange i forbindelse hermed. Revisionen vi-
ste endvidere, at departementet fejlagtigt havde indtaegtsfert 52,4 mio. kr., der kun skulle ha-
ve veeret bogfert pa balancen. Tilsagnene for 85 mio. kr. blev udgiftsfgrt efter henvendelse
fra Rigsrevisionen, mens departementet ikke fik rettet fejlene med indtaegtsfarslerne inden
den endelige regnskabsafleeggelse.

De svage forretningsgange og interne kontroller har efter Rigsrevisionens vurdering desuden
fort til, at ministeriet pa § 16.51.76. Forbedringer af forholdene for mennesker med sindsli-
delser ikke har faet udlignet et akkumuleret underskud til viderefgrsel pa 52,9 mio. kr., pa
trods af at Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for 2008, 2009 og 2010 har
gjort opmaerksom herpa.

De svage forretningsgange og interne kontroller har efter Rigsrevisionens vurdering ogsa
bevirket, at departementet farst meget sent kunne aflaegge arsrapporten for 2011. Arsrap-
porten foreld farst den 6. juli 2012 med mere end 22 maneds forsinkelse. Rigsrevisionen
fandt det ikke tilfredsstillende, at regnskabet for 2011 forela med sa stor forsinkelse.

Departementet har taget Rigsrevisionens bemeerkninger til efterretning og vil inden regn-
skabsafslutningen gennemgéa og kontrollere tilskudskontiene med henblik p& at forbedre
kvaliteten af regnskabsafleeggelsen.
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Supplerende oplysning om svage forretningsgange og interne kontroller i Lage-
middelstyrelsens regnskabsforvaltning

223. Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om, at der pa nogle omrader var
svage forretningsgange og interne kontroller i Leegemiddelstyrelsens regnskabsforvaltning.

Revisionen viste, at de svage forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltnin-
gen havde medfgrt, at Leegemiddelstyrelsen ikke havde rykket for manglende betaling fra
debitorer i 3 maneder og ikke havde godkendt de manedlige regnskabserkleeringer fra Jko-
nomiservicecenteret (JSC) i en tilsvarende periode. Styrelsen opprioriterede rykkerproce-
durerne over for forfaldne debitorer i de sidste maneder af 2011 og nedbragte omfanget af
forfaldne poster over 90 dage fra 5 mio. kr. til 4,7 mio. kr. forud for &rsafslutningen.

Revisionen viste videre, at forretningsgange og interne kontroller vedrgrende Apotekervae-
senets udligningsordning ikke fungerede helt betryggende, og at organiseringen og forvalt-
ningen af omradet generelt vurderes at veere sarbart. Forretningsgangene pa omradet in-
debar en omfangsrig manuel databehandling, der var kompleks og derfor ggede risikoen
for fejl. Leegemiddelstyrelsen har oplyst, at der er et behov for neermere at analysere forvalt-
ningen og de interne kontroller vedrgrende Apotekervaesenets udligningsordning med hen-
blik p4 en mere robust organisering.

Revisionen viste ogsa, at Laeagemiddelstyrelsen ikke havde aktiveret og pabegyndt afskriv-
ning af it-systemet DAHLIA, som blev taget i brug ultimo 2010. Styrelsen ivaerksatte afskriv-
ningerne pa Rigsrevisionens foranledning.

Revisionen viste desuden, der var en fejl i Leegemiddelstyrelsens opgarelse af henseettel-
sen til feriepenge. Fejlen betad, at der er hensat 7,5 mio. kr. for lidt. Hensaettelsen var og-
sa opgjort forkert i styrelsens regnskab for 2010.

De svage forretningsgange og interne kontroller har efter Rigsrevisionens vurdering ogsa
bevirket, at Laegemiddelstyrelsen farst meget sent kunne aflaegge arsrapporten for 2011.
Arsrapporten forela fgrst den 6. juli 2012 med mere end 2%; maneds forsinkelse. Rigsrevi-
sionen fandt det ikke tilfredsstillende, at regnskabet for 2011 forela med sa stor forsinkelse.

En stikpravevis gennemgang af lan- og personalesagerne viste, at der var forholdsvis man-
ge fejl i personalesagerne. Rigsrevisionen fandt saledes fejl i 7 ud af de 16 gennemgaede
personalesager. Enkelte af de fundne fejl skyldtes fejl i dSC’s indrapporteringer. En gen-
nemgang af lgnsagerne viste videre, at der var udbetalt for meget i Ign til flere medarbejde-
re. Fejlene skyldtes fejlindrapporteringer til Statens Lensystem (SLS), og at Ign til medar-
bejdere ikke var blevet stoppet rettidigt ved orlov og fratraedelse.

Flere af de fundne fejl i de gennemgéaede personalesager var ogsa blevet fundet af Laege-
middelstyrelsen selv. Styrelsen havde pa eget initiativ ivaerksat en gennemgang af alle per-
sonalesager til kontrol af, om sagerne var dokumenterede, og for at sikre, at den udbetalte
Ian fremover var korrekt. Styrelsen havde samtidig i flere tilfeelde selv taget initiativ til at ret-
te fejlene i forbindelse med den for meget udbetalte Ian.
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Tilfredsstillende administration af partistetten i departementet

224. Indenrigs- og Sundhedsministeriets departement administrerer partistatten, der udbe-
tales til de partier eller kandidater uden for partierne, som ved det seneste folketingsvalg har
modtaget mindst 1.000 stemmer. Stgtten udger et arligt belgb pr. stemme og skal anvendes
til politisk arbejde i Danmark.

Revisionen viste, at departementet havde opgjort stattebelgbet pr. stemme og pr. parti i 2011
korrekt, ligesom midlerne var udbetalt korrekt til tiiskudsmodtager. Stettebelgbet var 28 kr. pr.
stemme og udgjorde i alt 98,2 mio. kr. Departementet havde kontrolleret, om de kraevede an-
sggninger, erkleeringer og regnskaber var indsendt i rette tid, ligesom departementet havde
gennemgaet og vurderet det indsendte materiale. Revisionen viste, at der i sagerne var alle
de kraevede erklaeringer og underskrifter.

Opfelgning pa en sag om departementets tilskud til forbedring af forholdene for
mennesker med sindslidelser

225. | beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for 2010 fandt Rigsre-
visionen det ikke tilfredsstillende, at der i regnskabet for 2010 optradte et akkumuleret under-
skud til viderefersel, efter at Rigsrevisionen bade ved bevillingskontrollen for 2008 og 2009
havde gjort Indenrigs- og Sundhedsministeriets departement opmaerksom pé& sagen. Under-
skuddet skyldtes en fejl fra 2004. Ministeren for sundhed og forebyggelse oplyste, at ministe-
riet ville tage initiativ til at fa udlignet det akkumulerede underskud pé forventet 54 mio. kr.
ved bevillingsafregningen for 2011, jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beret-
ning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 33.

Rigsrevisionen konstaterede, at udligningen heller ikke var blevet foretaget i 2011, og at der
i regnskabet for 2011 optraeder et akkumuleret underskud til viderefarsel pa 52,9 mio. kr.

Departementet har oplyst, at arbejdet med ressortdeling og de deraf afledte arbejdsopgaver
samt handlingsplanen om "Effektiv administration” er rsagen til, at kontoen ikke blev nulstil-
let i 2011. Departementet har endvidere oplyst, at sagen vedrgrende det negative viderefar-
selsbelgb pa konto 16.51.76 vil blive afklaret med Finansministeriet, og at nulstilling af det
negative viderefarselsbelgb forventes behandlet som led i bevillingsafregningen for 2012.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at der fortsat i regnskabet for 2011 optreeder
et akkumuleret underskud til viderefgrsel. Rigsrevisionen vil falge sagen.

Manglende bevillingsmaessig hjemmel til overforsel af 10 mio. kr. fra CPR-administra-
tionen til departementet

226. Revisionen viste, at CPR-administrationen havde overfgrt 10 mio. kr. til Indenrigs- og
Sundhedsministeriets departement (§ 16.11.01) uden at have den forngdne hjemmel.

CPR-administrationen oplyste, at overfarslen var sket pa baggrund af de generelle over-
farselsadgange, der fremgar af finansloven mellem bl.a. § 16.11.01. Departementet og
§ 16.11.02. CPR-administrationen. Rigsrevisionen fandt dog ikke, at denne bestemmelse
kunne anvendes i dette tilfeelde. CPR-administrationen, der leverer data til offentlige myn-
digheder og private, var i 2011 rent brugerfinansieret, og ved overfgrslen af midler til depar-
tementet var der reelt tale om, at CPR-administrationens brugere finansierede opgaver i
departementet, der ikke kunne siges at vedrare CPR-administrationen. Rigsrevisionen
fandt, at en sadan overfgrsel i givet fald skulle fastsaettes direkte i loven.

CPR-administrationen har oplyst, at overfgrslen vil blive tilbagefert pa lov om tillaegsbevil-
ling for 2012.
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Opfelgning pa en sag om Patientombuddets overholdelse af bevillingsreglerne

227. | beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for 2010 fandt Rigsre-
visionen, at Sundhedsveaesenets Patientklagenzevn ikke havde overholdt bevillingsreglerne
vedrgrende egenkapitalen, der havde en negativ saldo pa 1,7 mio. kr., og lensumsloftet, der
var overskredet med 10 mio. kr., jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beretning
om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 31.

Patientklageneevnet overgik pr. 1. januar 2011 til Patientombuddet. Patientombuddet har ret-
tet op pa overskridelsen af bevillingsreglerne vedrgrende egenkapitalen, som ultimo 2011
udgjorde 10,8 mio. kr. Rigsrevisionen konstaterede endvidere ved bevillingskontrollen, at
Patientombuddet havde overholdt Iansumsiloftet.

Rigsrevisionen betragter sagen som afsluttet.

Opfelgning pa en sag om Statens Serums Instituts varelagre

228. | beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for 2010 fandt Rigs-
revisionen, at forretningsgangene vedrgrende varelagre kunne forbedres. Statens Serum
Institut iveerksatte en reekke initiativer til at implementere de forngdne aendringer, som for-
ventedes endeligt gennemfart i marts 2012, jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om
beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 32.

Revisionen i 2011 viste, at Statens Serum Instituts implementerede forretningsgange og in-
terne kontroller for lageropteelling fortsat ikke fungerede helt tilfredsstillende. Rigsrevisionen
anbefalede bl.a., at der etableres en falles procedure for optaelling og maerkning pa alle la-
gervarer, sa der er en tydelig markering af lagervarer, handelsvarer og varer i brug. Rigsre-
visionen anbefalede desuden, at instituttet ved fremtidige varelageropteellinger falger de pro-
cedurer for vareudlevering under opteellingen, som instituttet har beskrevet i "Procedure for
status i sektor for vaccine”.

Statens Serum Institut har taget Rigsrevisionens bemaerkninger til efterretning og vil falge
dem.

Rigsrevisionen vil fortsat fglge sagen.

Sikker it-drift af fagsystemer i Statens Serum Institut
229. Revisionen viste, at Statens Serum Institut Isbende udfgrte og dokumenterede opfalg-
ninger pa it-sikkerheden i og omkring bivirkningsdatabasen, laboratoriesystemer mv.

It-afdelingens it-drift var veldokumenteret, og procedurer og kontroller for oppetider, fysisk
sikkerhed, backup og ngdstrem blev udfart som foreskrevet. Derudover fandt Rigsrevisio-
nen det positivt, at systemejere og superbrugere var fortrolige med systemerne, herunder
deres opgaver og ansvar.

Rigsrevisionen anbefalede, at Statens Serum Institut mindskede afhaengigheden af nggle-
personer og dermed nedbragte risiciene for driften af SCADA-systemet, der anvendes til at

overvage temperaturer og tryk i vaccineproduktionen.

Statens Serum Institut vil felge Rigsrevisionens anbefaling.



§ 17. BESKAEFTIGELSESMINISTERIET

J. § 17. Beskeeftigelsesministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLZARING OG SAMLEDE VURDERING AF BESKAF-
TIGELSESMINISTERIETS REGNSKAB

Beskeeftigelsesministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange
og interne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen vurderer, at Beskaeftigelsesministeriet trods en raekke stgrre organi-
sations- og ressorteendringer gennem de senere ar har formaet at holde en tilfreds-
stillende kvalitet i regnskabsaflaeggelsen pa de fleste omrader.

Ved Ignrevisionerne for 2009 og 2011 har Rigsrevisionen konstateret problemer i for-
hold til Beskeeftigelsesministeriets chefansaettelser. | august 2011 oplyste Beskeefti-
gelsesministeriets departement, at departementet var i gang med at fastlaegge de
fremtidige ansaettelsesvilkar for chefer i ministeriet, men departementet har fortsat
ikke afsluttet arbejdet. Rigsrevisionen finder, at ministeriet ber prioritere omradet.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggelse
pa Beskeeftigelsesministeriets omrade.

a. Overblik over Beskaftigelsesministeriet og den udferte revision

230. Beskeeftigelsesministeriet bestod i 2011 af 7 virksomheder, der indgik i statsregnska-
bet. Revisionen har ogsa omfattet 11 branchearbejdsmiljgrad, hvis regnskaber ikke indgik i
statsregnskabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 12.
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§ 17. BESKAFTIGELSESMINISTERIET

Tabel 12. Oversigt over revisionen af Beskaftigelsesministeriet

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?
Virksomheder inden for
statsregnskabet:
Departementet 163 Erklzering Nej
Arbejdstilsynet 1.617 Revision Nej
Det Nationale Forskningscenter 224 Revision Nej Ineffektiv uddatakontrol, jf. pkt.
for Arbejdsmilje 234.
Arbejdsskadestyrelsen 993 Erklaering Nej
Arbejdsmarkedsstyrelsen 73.347 Erklzering Nej Overarbejde og genbeseettelse
af chefstillinger pa aremal, jf.
pkt. 233.
Tveergaende it-understatning i 119 Revision Nej
beskaeftigelsesindsatsen
Pensionsstyrelsen 182.150 Revision Nej
Virksomheder uden for
statsregnskabet:
11 branchearbejdsmiljgrad 141 Revision Nej

Y Summen af Ign, @vrige udgifter og indtzegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

? Summen af lzn, gvrige omkostninger og indteegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

¥ Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erklzering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erkleering om virksomheden (inden for statsregnskabet).

Det fremgar af tabel 12, at Arbejdsmarkedsstyrelsen og Pensionsstyrelsen var de starste
virksomheder pa Beskeeftigelsesministeriets omrade i 2011 mailt efter finansiel vaesentlig-
hed, der er summen af indtaegter og udgifter. Arbejdsmarkedsstyrelsens og Pensionssty-
relsens udgifter omfattede bl.a. overfgrsler af refusion til kommunerne. Revisionen af refu-
sionen er omtalt i beretning til Statsrevisorerne om statens overfgrsler til kommuner og re-
gioner i 2011, som er afgivet i november 2012. Rigsrevisionen afgav erkleering om depar-
tementet, Arbejdsskadestyrelsen og Arbejdsmarkedsstyrelsen.

231. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 udgifter pa 220.303 mio. kr.
og indteegter pa 38.310 mio. kr. Balancesummen udgjorde 6.849 mio. kr.

232. | det folgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i
tabel 12.

Overarbejde og genbeszettelse af chefstillinger pa aremal i Arbejdsmarkedsstyrelsen
233. Lanrevisionen af Arbejdsmarkedsstyrelsen i 2011 viste, at flere medarbejdere havde
fast overarbejde i et betydeligt omfang. Nogle havde optjent omkring 1.000 afspadserings-
timer pa bare 1 ar. Overarbejdet blev i flere tilfeelde registreret uden angivelse af, hvad over-
arbejdet havde bestaet i, eller i hvilket tidsrum det var udfert. Videre viste det sig, at afspad-
seringskontoen i flere tilfaelde ikke var nedskrevet ved udbetaling af afspadseringstimer. For
én medarbejder drejede det sig om godt 250 timer.

Rigsrevisionen finder, at Arbejdsmarkedsstyrelsen bar szette fokus pa kontrollen vedrgren-
de registreringen og udbetalingen af de szerlige ydelser, sa det sikres, at de geeldende reg-
ler overholdes, og at fast over-/merarbejde af vaesentligt omfang sa vidt muligt undgas.
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Den stikpr@gvevise gennemgang af personalesagerne viste desuden, at der i 2 ud af 3 tilfeel-
de ved genansaettelse af chefer i aremalsstillinger ikke var sket udbetaling af de fratreedel-
sesbelgb, de havde krav pa. Det fremgik bl.a., at Arbejdsmarkedsstyrelsen havde tilkende-
givet, at det var en forudsaetning for genanseettelse pa aremal, at cheferne ikke ville gere
krav pa udbetaling af fratreedelsesbelgbet i henhold til den hidtidige kontrakt, jf. praksis i kon-
cernen. Rigsrevisionen finder, at fratreedelsesbelgb, som medarbejdere har krav pa, ber ud-
betales og ikke anvendes som forhandlingselement i forbindelse med genbesaettelser af stil-
linger. Desuden var der ved genansaettelse i flere tilfeelde gaet omkring 1 ar, fra en eksiste-
rende kontrakt var udlgbet, til den nye blev indgaet. | et enkelt tilfeelde betad dette, at en chef
i over 1 ar fik Ian svarende til den foraeldede kontrakt. Rigsrevisionen finder, at Arbejdsmar-
kedsstyrelsen bear sikre, at der foretages rettidig indgaelse og indberetning af kontrakter mv.

| august 2011 oplyste Beskeeftigelsesministeriets departement, at departementet var i gang
med at fastlaegge de fremtidige anseettelsesvilkar for chefer i ministeriet. Departementet har
endnu ikke afsluttet arbejdet, men har oplyst, at arbejdet netop er genoptaget efter at have
veeret stillet delvist i bero som felge af ministeriets omstrukturering pa lgn- og personaleom-
radet. Rigsrevisionen finder, at ministeriet ber prioritere omradet, ikke mindst set i lyset af,
at Rigsrevisionen ogsa ved revisionen for 2009 i departementet konstaterede problemer i
forhold til ministeriets chefanseettelser.

Ineffektiv uddatakontrol i Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg

234. De lgn- og personalemaessige opgaver i Det Nationale Forskningscenter for Arbejds-
miljg er organiseret saledes, at Beskaeftigelsesministeriets Center for HR og Personale va-
retager hovedparten af de personaleadministrative opgaver, mens de Ignadministrative op-
gaver i forhold til Statens Lgnsystem (SLS) varetages af @konomiservicecenteret (dSC). Der
foretages uddatakontrol ved alle 3 instanser.

Beskeeftigelsesministeriets Center for HR og Personale har udarbejdet en kontrolstrategi for
uddatakontrollen og avrige Ignkontroller. | centret skal der foretages kontrol af alle aendringer
i faste lgnninger og stikpravevis kontrol af variable Ignninger. Derudover skal der foretages
en rimelighedskontrol af gvrige lgnninger.

Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg skal ifalge regnskabsinstruksen foretage ud-
datakontrol hver maned i form af stikpr@vekontrol. Forskningscentret har oplyst, at der der-
udover som regel ogsa foretages en rimelighedskontrol af udbetalingerne.

Pa baggrund af den stikprgvevise gennemgang af Ignbilag konstaterede Rigsrevisionen
4 fejl, hvor studentermedhjeelpere havde faet udbetalt manedsnormen for en fuldtidsansat
medarbejder frem for at f& udbetalt de faktisk preesterede timer. Fx fik en student udbetalt
134,5 timer i stedet for 25 timer, og en anden fik udbetalt 155,4 timer i stedet for 20 timer.
Udbetalingerne fordelte sig over 2 maneder.

Rigsrevisionen konstaterede, at de fejlbehaeftede udbetalinger var blevet godkendt som fejl-
fri pa trods af en gennemfart uddatakontrol i bade @SC, Beskaeftigelsesministeriets Center
for HR og Personale og Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg. Da fejlene omfat-
tede studentermedhjeelpere, som typisk var ansat med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid
pa hgjst 15 timer, fandt Rigsrevisionen, at fejlene burde vaere opdaget i forbindelse med en
rimelighedskontrol.
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K. § 18. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF REGNSKA-
BET FOR MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, INDVANDRERE OG INTEGRATION
(INTEGRATIONSMINISTERIET)

Integrationsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og in-
—_ terne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen vurderer samlet, at der var en betryggende regnskabsafleeggelse pa
Integrationsministeriets omrade.

a. Overblik over Integrationsministeriet og den udferte revision

235. Integrationsministeriet bestod i 2011 af 3 virksomheder, der indgik i statsregnskabet.
Revisionen har ogsa omfattet 1 virksomhed, hvis regnskab ikke indgik i statsregnskabet,
men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 13.
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Tabel 13. Oversigt over revisionen af Integrationsministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?
Virksomheder inden for
statsregnskabet:
Departementet 2.023 Revision Nej Afsluttende revision, jf. pkt. 238.
Udleendingeservice 1.351 Revision Nej
Flygtningenaevnet 34 Revision Nej
Virksomheder uden for
statsregnskabet:
Dansk Rede Kors' Asylafdeling® 1.117 Erkleering Nej

Summen af lgn, @vrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, @vrige omkostninger og indteegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Erklaering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 13, at departementet og Udlaendingeservice var de stgrste virksomhe-
der pa Integrationsministeriets omrade i 2011 malt efter finansiel veesentlighed, der er sum-
men af indtaegter og udgifter. Rigsrevisionen afgav ikke erklaeringer om virksomhederne in-
den for statsregnskabet. Rigsrevisionen afgav erklaering om Dansk Rgde Kors’ Asylafdeling
uden for statsregnskabet i samarbejde med den interne revision.

236. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 udgifter pa 3.274 mio. kr. og
indteegter pa 134 mio. kr. Balancesummen udgjorde 696 mio. kr.

Integrationsministeriet blev nedlagt ved kongelig resolution af 3. oktober 2011. Ministeriets
opgaver er overflyttet til Justitsministeriet, Beskeaeftigelsesministeriet, Social- og Integrations-
ministeriet, Ministeriet for Barn og Undervisning og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter.

237. | det fglgende omtales den afsluttende revision af departementet, der er fremhaevet
med en bemeerkning i tabel 13.

Afsluttende revision

238. Ansvaret for den regnskabsmeessige afvikling af Integrationsministeriet er blevet vare-
taget af Justitsministeriet efter aftale med Finansministeriet. Rigsrevisionen har gennemga-
et det afsluttende regnskab for departementet. Afstemningerne var generelt af god kvalitet
og forelad veldokumenterede. En reservation vedrgrende det faelleseuropaeiske visuminfor-
mationssystem oprettet ultimo 2011 pa i alt 8,3 mio. kr. var fejlregistreret i regnskabet. Fejl-
registreringen medferte, at egenkapitalen blev 8,3 kr. mio. kr. for hgj. Fejlen er blevet rettet
i 2012 ved en primokorrektion. Rigsrevisionen vurderede ved den afsluttende revision, at le-
delsen pa en tilfredsstillende made havde sikret, at der var foretaget basale regnskabsmees-
sige afstemninger og kontroller ved godkendelsen af regnskabet, hvilket understattede, at
regnskabet var rigtigt.

Departementets statusposter mv. bliver fordelt til de ministeromrader, som har overtaget de-
partementets opgaver.

Revision: Rigsrevisionen har udfgrt arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erkleering eller pategning.
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L. § 19. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF REGNSKA-
BET FOR MINISTERIET FOR VIDENSKAB, TEKNOLOGI OG UDVIKLING (VIDEN-
SKABSMINISTERIET)

Videnskabsministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og in-
terne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Videnskabsministeriet har ansvaret for de videregaende uddannelser, herunder uni-
versiteterne. Ministeriet er endvidere én af de sterste tilskudsydere i staten. Styrel-
sen for Forskning og Innovation, der varetager udmgntningen af tilskud fra de fagli-
ge forskningsrad til forskningsformal, har igennem flere ar arbejdet pa at modernisere
sin tilskudsadministration og har iveerksat en digitalisering pa omradet. Revisionen af
tilskudsforvaltningen viste dog, at der var et efterslaeb af gamle tilskudssager, som var
afsluttet over for tilskudsmodtager, men som fortsat henstod som abne i regnskabssy-
stemet.

Universiteterne har generelt forbedret den organisatoriske og systemmeessige under-
stattelse af tilskudsfinansieret forskning. Rigsrevisionen anbefalede dog universiteter-
ne at registrere alle dokumenter ét sted for at sikre et samlet overblik over hver sag
og sikre tilstedevaerelsen af al relevant dokumentation.

Revisionen af den tidligere Styrelse for International Uddannelse (nu Styrelsen for
Universiteter og Internationalisering) viste, at den omfattende oprydning i afstemnin-
gerne af tilskudsprogrammerne mod forventning farst blev endeligt afsluttet i 2012.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsafleeggelse
pa Videnskabsministeriets omrade.

a. Overblik over Videnskabsministeriet og den udforte revision

239. Videnskabsministeriet bestod i 2011 af 9 virksomheder, der indgik i statsregnskabet.
Revisionen har ogsa omfattet 11 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnska-
bet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 14.
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Tabel 14. Oversigt over revisionen af Videnskabsministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 524 Erkleering Nej

Styrelsen for Forskning og Innovation 5.735 Erkleering Nej Forsinket regnskabsmeaessig af-
slutning af tilskudssager, jf. pkt.
243.

IT- og Telestyrelsen 639 Revision Nej

Universitets- og Bygningsstyrelsen 19.349 Erkleering Nej

(nu Styrelsen for Universiteter og

Internationalisering)

Styrelsen for International Uddannelse 88 Erkleering Ja Opfglgning pa afstemninger ved-

(nu Styrelsen for Universiteter og rerende tilskudsordninger, jf. pkt.

Internationalisering) 249.

Studenterradgivningen 25 Revision Nej

Akkrediteringsinstitutionen 26 Revision Nej

Dansk Dekommissionering 88 Revision Nej

Det Administrative Bibliotek 15 Revision Nej

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

8 universiteter? 49.165 8 erklaeringer Nej Forbedring af tilskudsadministra-
tionen, jf. pkt. 247.

Hajteknologifonden 24 Revision Nej

Teknologiradet 10 Erkleering Nej

Danmarks Grundforskningsfond 586 Erkleering Nej

Summen af lgn, @vrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af Ign, @vrige omkostninger og indteegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erklaering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med institutionsrevisor (intern revision).

Det fremgar af tabel 14, at Universitets- og Bygningsstyrelsen og Styrelsen for International
Uddannelse var de stgrste virksomheder pa Videnskabsministeriets omrade i 2011 malt ef-
ter finansiel vaesentlighed, der er summen af indteegter og udgifter. Rigsrevisionen afgav er-
kleering om 4 ud af 9 virksomheder pa ministeromradet. Heraf afgav Rigsrevisionen erklae-
ring om de 2 stgrste virksomheder.

Rigsrevisionen afgav erkleaering om hvert af de 8 universiteter uden for statsregnskabet i sam-
arbejde med institutionsrevisor. De 8 erkleeringer daekker samlet en finansiel vaesentlighed
pa 49,2 mia. kr. Endvidere afgav Rigsrevisionen erklaering om Teknologiradet og Danmarks
Grundforskningsfond uden for statsregnskabet.

240. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 bruttoindtaegter pa 3.540 mio.
kr. og bruttoudgifter pa 22.948 mio. kr. Balancesummen udgjorde 31.991 mio. kr.
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241. | forbindelse med kongelig resolution af 3. oktober 2011 blev Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling omdannet til Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser. Ministeriet blev udvidet opgavemeessigt og bevillingsmeessigt med en netto-
bevilling pa 44 mia. kr. i 2012. Ministeriet fik fra Undervisningsministeriet tilfart ansvaret for
de videregaende uddannelser pa professionsbachelorniveau og erhvervsakademiuddannel-
serne og de tilhgrende virksomheder samt SU-omradet.

Tillige blev ansvaret for en raekke af de videregaende kunstneriske uddannelser tilfart fra
Kulturministeriet, mens de maritime uddannelser blev tilfart fra @konomi- og Erhvervsmini-
steriet.

Endelig blev 2 styrelser (Universitets- og Bygningsstyrelsen og Styrelsen for Internationali-
sering og Uddannelse) slaet sammen til Styrelsen for Universiteter og Internationalisering,
og Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte blev oprettet, mens IT-
og Telestyrelsen blev nedlagt og styrelsens aktiviteter overfert til andre ministeromrader.

242. |1 det fglgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i
tabel 14.

Forsinket regnskabsmaessig afslutning af tilskudssager i Styrelsen for Forskning og

Innovation

243. Styrelsen for Forskning og Innovation varetager opgaver inden for forsknings- og inno-
vationspolitik og sekretariatsbetjener og ferer tilsyn med de uafheengige forskningsrad. Ra-
dene bevilger midler til fri forskning, strategisk forskning og innovation samt radgiver det po-
litiske system. Styrelsen forestar den praktiske udmgntning af midlerne til tilskudsmodtager-
ne og opfelgningen pa regnskaberne. De bevilgede tilskud udger arligt godt 2,2 mia. kr.

Revisionen viste, at Styrelsen for Forskning og Innovations administration af tilskud fra Det
Sundhedsvidenskabelige Forskningsrad sker i overensstemmelse med de forvaltningsmaes-
sige principper om abenhed, tilgaengelighed og ligebehandling. Rigsrevisionen vurderer, at
styrelsens grundlag for tilskudsforvaltningen understgtter en effektiv tilskudsforvaltning.

2441 december 2009 blev tilskudsbetingelserne vaesentligt forenklet, og yderligere forenk-
linger er gennemfgrt fra januar 2012.

| overensstemmelse med tilskudsbetingelserne for bevillinger, der er givet efter den 1. de-
cember 2009, tilbageholder Styrelsen for Forskning og Innovation for disse projekter 15 %
af restbelgbet i projektets slutar (dog min. 15.000 kr.), indtil slutregnskab og faglige rappor-
ter er modtaget. | mange tilfaelde skete styrelsens gennemgang af slutregnskab og slutrap-
port ikke i rimelig tid efter modtagelsen, og styrelsen udbetalte derfor sidste rate uden end-
nu at have gennemgaet og godkendt tilskudsmodtagers slutregnskab. Revisionen har dog

ikke vist, at denne praksis har medfart uretmaessig udbetaling af tilskud.

Rigsrevisionen finder, at Styrelsen for Forskning og Innovation bgr fremskynde sagsbehand-
lingen, sa styrelsens godkendelse af slutregnskab og slutrapport kan foreligge, inden sidste
tilskudsrate udbetales. Styrelsen er enig heri og forventer, at dette vil ske fra 2013.

245. For projekter omfattet af de tidligere tilskudsbetingelser havde Styrelsen for Forskning
og Innovation ikke altid veeret tilstraekkeligt opmaerksom p4a, at slutregnskab og slutrapport ef-
terfglgende blev indsendt, og en raekke af disse projekter var fortsat ikke afsluttet regnskabs-
maessigt.
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Rigsrevisionen fandt det uacceptabelt, at en raekke projekter, der reelt var afsluttet over for
tilskudsmodtager inden for de sidste 6 ar, fortsat henstod som abne i regnskabssystemet.
Styrelsen for Forskning og Innovation var enig heri. Rigsrevisionen er opmaerksom pa, at sty-
relsen forud for overgangen til et nyt tilskudsadministrativt system har opprioriteret opfalg-
ningen og ivaerksat et kraftigt oprydningsarbejde samt tilfgrt ekstra resurser til omradet. Sty-
relsen oplyste, at den havde prioriteret administrationen af igangveerende projekter, sa efter-
slaebet i sagsbehandlingen af udbetalinger, gennemgang af arsregnskaber og andringsan-
modninger i igangveerende sager nu var blevet indhentet. Styrelsen forventer fortsat, at ef-
terslaebet i sagslukningen af de gamle sager vil blive indhentet i 2012.

246. Rigsrevisionen finder, at Styrelsen for Forskning og Innovation ber sikre, at eeldre ikke
aktive projekter afsluttes gkonomisk og lukkes i regnskabssystemet.

Forbedring af universiteternes tilskudsadministration

247. Tilskudsfinansieret forskning er universiteternes naeststarste finansieringskilde. Univer-
siteterne modtog 5,8 mia. kr. i 2011 til tilskudsfinansieret forskning. Administrationen af om-
radet sker i et samspil mellem forskerne, der som bevillingsmodtagere disponerer over mid-
lerne, og universiteternes gkonomiforvaltninger. Rigsrevisionen har tidligere konstateret, at
dette samarbejde ikke altid har fungeret fuldt tilfredsstillende, og at retningslinjerne for admi-
nistrationen af omradet kunne forbedres.

Rigsrevisionen har ved revisionen af universiteterne for 2011 haft fokus pa administrationen
af tilskudsfinansieret forskning, herunder seerligt tilskud fra private tilskudsgivere. Det skyl-
des dels omradets vaesentlighed og kompleksitet, dels Penkowa-sagen ved Kgbenhavns
Universitet. Her havde en privat tilskudsgiver kraevet tilbagebetaling af en del af tilskuddet
til et forskningsprojekt, da det ikke kunne dokumenteres, at udgifterne var i overensstemmel-
se med det godkendte budget.

Revisionen for 2011 har omfattet alle 8 universiteter: Kgbenhavns Universitet, Aarhus Uni-
versitet, Aalborg Universitet, Syddansk Universitet, Roskilde Universitet, CBS, Danmarks
Tekniske Universitet og IT-Universitetet i Kabenhavn.

Rigsrevisionen har for 2 institutter ved hvert universitet vurdereret forretningsgange for bl.a.
budgettering af forskningsprojekter, udformning af tilskudsansggninger, registrering og op-
bevaring af dokumentation for ansggninger og bevillinger og anden korrespondance, gkono-
misk opfelgning samt faglig og gkonomisk rapportering til tilskudsgiver og til universitetets
administration og ledelse.

Revisionen viste, at universiteterne generelt havde etableret tilfredsstillende forretningsgan-
ge og interne kontroller, og at procedurerne bl.a. sikrede, at projekter finansieret af private

tilskudsmidler administreres i overensstemmelse med de statslige regler og eventuelle seer-
lige krav fra tilskudsyder, herunder krav om faglig og regnskabsmaessig rapportering. End-
videre var universiteternes fokus pa forvaltningen af den tilskudsfinansierede forskningsvirk-
somhed @get, og universiteternes tilskudsforvaltning var generelt blevet bedre og mere pro-
fessionel.

Universiteternes organisatoriske og systemmaessige understgttelse af den tilskudsfinansie-
rede forskningsvirksomhed var generelt hensigtsmaessigt tilrettelagt. Den gkonomiske rap-
portering var saledes typisk henlagt til en central enhed pa universitetet, der ogsa kunne bi-
sta forskeren med budgettering og gkonomisk opfglgning.
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Flere universiteter arbejdede med at tilpasse organisationen for at styrke den administrative
understgttelse af tilskudsfinansieret forskning. P4 Kgbenhavns Universitet var den gkonomi-
ske stgttefunktion til forskeren under omlaegning til en central funktion. P4 Aalborg Universi-
tet forventedes en ny gkonomistyringsmodel fuldt implementeret i Igbet af 2012, og pa Han-
delshgjskolen i Kgbenhavn var gkonomiforvaltningen blevet styrket ved, at gkonomisuppor-
ten var blevet samlet i én enhed. P& Aarhus Universitet var gkonomiomradet blevet omorga-
niseret, og en ny gkonomimodel med ens principper for hele universitetet forventedes at vae-
re faerdigimplementeret i 2013.

Rigsrevisionen konstaterede dog et behov for forbedringer med hensyn til registrering og op-
bevaring af dokumenter vedrgrende de enkelte tilskudsfinansierede forskningsprojekter. Uni-
versiteterne havde forskellige krav til omfanget af journalisering. Danmarks Tekniske Univer-
sitet og IT-Universitetet anvendte ét journalsystem, der omfattede alle tilskudsfinansierede
forskningsprojekter. De gvrige universiteter havde ikke krav om samlet journalisering af do-
kumenter vedrgrende tilskudsfinansierede forskningsprojekter.

Rigsrevisionen anbefalede universiteterne at registrere alle dokumenter ét sted for dermed
at sikre et samlet overblik over hver sag og sikre tilstedevaerelsen af al relevant dokumenta-
tion.

Bevillingsmodtager versus bevillingsadministrator

248. Ved revisionen drgftede Rigsrevisionen nogle generelle spargsmal med universiteter-
ne i tilknytning til anvendelsen af tilskudsmidler fra tilskudsgivere. Det drejede sig om det
forhold, at tilskudsbevillingen ofte gives til forskerne, mens universitetet administrerer bevil-
lingen og kan blive holdt ansvarlig for anvendelsen, og at bevillingen kan falge forskerne,
hvis denne flytter fra universitetet. Rigsrevisionen drgftede i den forbindelse ogsa universi-
teternes overvejelser omkring ansvaret over for fx ph.d.-studerende tilknyttet projektet og
risikoen for, at tilskudsgiver kraever tilbagebetaling.

Alle universiteter var opmaerksomme pa det forhold, at forskerne er bevillingshavere, hvor-
imod universitetet star for administrationen, og bevillingen indgar i universitetets regnskab.
Universiteterne gar i denne forbindelse forskerne opmaerksom p4, at de er underlagt univer-
siteternes retningslinjer for rejser, repreesentation og indkgb. P& hovedparten af universite-
terne havde forskernes flytning i praksis ikke givet anledning til stgrre problemer. Danmarks
Tekniske Universitet havde lidt et tab i et tilfeelde, hvor universitetet havde investeret i infra-

struktur til et projekt, og forskeren derefter flyttede til et andet universitet med projektet og

projektbevillingen. Danmarks Tekniske Universitet vil fremadrettet kreeve, at modtagere af

starre forskningsbevillinger underskriver et seerligt aftalegrundlag, der fastleegger forskerens

forpligtelser i tilknytning til fx universitetets investeringer i udstyr og anlaeg.

Alle universiteter var opmaerksomme pa deres ansvar for, at ph.d.-studerende kan feerdig-
gere deres uddannelse i tilfeelde af, at den forsker, som den ph.d.-studerende er tilknyttet,
forlader universitetet.

Rigsrevisionen fandt universiteternes overvejelser hensigtsmeessige.
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Opfelgning pa afstemninger vedrgrende tilskudsordninger i Styrelsen for Inter-
national Uddannelse

249. Styrelsen for International Uddannelse (nu Styrelsen for Universiteter og Internationa-
lisering) administrerer tilskudsprogrammer pa vegne af EU, Nordisk R&d mfl. som led i at
fremme internationalisering af uddannelser. Tilskuddene er ikke-statslige og bliver admini-
streret pa konti uden for statsregnskabet. Rigsrevisionen har fulgt op pa sagen om den fler-
arige oprydning i de regnskabsmeessige afstemninger pa tilskudsomradet, jf. notat til Stats-
revisorerne af 6. marts 2012 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt.
37.

Rigsrevisionen konstaterede, at regnskabet ultimo 2011 fortsat udviste en ubalance pa ba-
lancekontiene uden for statsregnskabet. Styrelsen har oplyst, at oprydningsarbejdet er afslut-
tet medio 2012, og at resultatet af oprydningen ikke pavirker driftsregnskabet. Rigsrevisionen
finder, at oprydningsarbejdet har staet pa alt for laenge, men at styrelsen har ydet en stor ind-
sats og har etableret forretningsgange, der fremadrettet kan sikre, at der ikke opstar nye af-
stemningsdifferencer.

250. Revisionen omfattede herudover 5 tilskudsprogrammer og en stikpragve pa 25 sager og
viste, at sagsbehandlingen var omhyggelig, at reglerne blev fulgt, og at de fastlagte forret-
ningsgange blev efterlevet.

Rigsrevisionen vurderede, at Styrelsen for Universiteter og Internationaliserings grundlag for
administrationen af tilskuddene var tilfredsstillende, og at retningslinjerne for sagsbehand-
lingen bidrog til at fremme en hensigtsmaessig tilskudsforvaltning. Vurderingen var baseret
pa, at forvaltningen af tilskud sker i overensstemmelse med principper for god tilskudsadmi-
nistration, at kravene til ansggningerne er klare og gennemskuelige, og at alle interessere-
de har mulighed for at blive bekendt med tilskuddet.

Rigsrevisionen betragter saledes sagen om afstemning af tilskudsordninger som afsluttet.
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M. § 20. Undervisningsministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF UNDER-
VISNINGSMINISTERIETS REGNSKAB

Undervisningsministeriets regnskab er samlet set rigtigt, men svage forretningsgan-
ge og interne kontroller medfarte problemer med at aflaegge korrekte regnskaber pa
- virksomhedsniveau.

Rigsrevisionen har afgivet 2 supplerende oplysninger om departementets og Uddan-
nelsesstyrelsens regnskaber. De supplerende oplysninger omhandler generelt sva-
ge forretningsgange og interne kontroller i regnskabsforvaltningen. Dette medfarte,
at Undervisningsministeriet havde vanskeligheder med at adskille departementets og
Uddannelsesstyrelsens regnskaber, hvilket bl.a. er kommet til udtryk ved, at der ikke
er overensstemmelse mellem statsregnskabet, Statens Koncernsystem (SKS) og ars-
rapporterne. Endelig var der ikke foretaget basale regnskabsmaessige afstemninger,
inden regnskabet blev godkendt. Departementet har selv taget forbehold for fuldstaen-
digheden af arsrapporten, fordi der manglede afstemninger af flere balancekonti. Dis-
se forhold har efter Rigsrevisionens vurdering ogsa bevirket, at viksomhederne farst
meget sent kunne aflaegge arsrapporterne for 2011. Arsrapporterne forela med me-
re end 2 maneders forsinkelse.

Regnskabsaflaeggelsen i Undervisningsministeriet har vaeret pavirket af en uklar op-
gave- og ansvarsfordeling i departementet og i 2 nyoprettede styrelser. Uklarheder-
ne er opstaet i forbindelse med, at ministeriet har undergaet en raekke omstrukture-
ringer, bl.a. med baggrund i ledelsens gnske om at styrke koncernstyringen og res-
sortomleegningen i efteraret 2011.

a. Overblik over Undervisningsministeriet og den udferte revision

251. Undervisningsministeriet bestod i 2011 af 7 virksomheder, der indgik i statsregnskabet.
Revisionen har ogsa omfattet Sydslesvigudvalget og 240 statslige selvejende uddannelses-
institutioner, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnskabet, men hvor ministeren var overord-
net ansvarlig, jf. tabel 15.
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Tabel 15. Oversigt over revisionen af Undervisningsministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 1.829 Erkleering Ja Supplerende oplysning om svage
forretningsgange og interne kon-
troller i regnskabsforvaltningen,
jf. pkt. 255.

Problemer med Ignadministratio-
nen, jf. pkt. 256-257.

Uddannelsesstyrelsen 31.163 Erkleering Ja Supplerende oplysning om svage
forretningsgange og interne kon-
troller i regnskabsforvaltningen,
jf. pkt. 255.

Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen 42.430 Revision Ja Svage forretningsgange og inter-
ne kontroller i regnskabsforvalt-
ningen, jf. pkt. 255.

Sorg Akademis Skole 85 Revision Nej

Danmarks Evalueringsinstitut 80 Erkleering Nej God gkonomistyring, jf. pkt. 260.

UNI-C 636 Revision Nej

Sydslesvigudvalget 1 Revision Nej

Dansk Center for Undervisnings- 8 Revision Nej

miljg

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

240 statslige selvejende institutioner” 29.231 Revision Nej Uens disponeringsregler, jf. pkt.
258-259.

Problemer med administrationen
pa University College Syddan-
mark, jf. pkt. 261.

Tipsungdomsnaevnet 2 Revision Nej

Naevnet for Fremme af Debat og 43 Revision Nej

Oplysning om Europa

Folkeuniversitetet 98 Revision Nej

Summen af lgn, @vrige udgifter og indtsegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, @vrige omkostninger og indteegter (virksomheder uden for statsregnskabet).
Revision: Rigsrevisionen har udfgrt arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erkleering eller pategning.

Erklaering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgér af tabel 15, at Uddannelsesstyrelsen og Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen var de
starste virksomheder pa Undervisningsministeriets omrade i 2011 malt efter finansiel vae-
sentlighed, der er summen af indteegter og udgifter. Rigsrevisionen afgav erklzering om de-

partementet, Uddannelsesstyrelsen og Danmarks Evalueringsinstitut.

252. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 udgifter pa 63.122 mio. kr.,
og indteegter pa 13.110 mio. kr. Balancesummen udgjorde 31.256 mio. kr.
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253. Ministeriet skiftede navn fra Undervisningsministeriet til Ministeriet for Bgrn og Under-
visning, jf. kongelig resolution af 3. oktober 2011. | den forbindelse blev omradet vedrgren-
de videregaende uddannelser pa professionsbachelorniveau, herunder de videregaende ud-
dannelser for voksne under dben uddannelse, erhvervsakademiuddannelserne og de videre-
gaende medieuddannelser samt statens uddannelsesstgtte, overfart til Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Hajskolerne og folkeoplysningsomradet blev
overfgrt til Kulturministeriet. Ministeriet for Barn og Undervisning fik tilfert dag-, fritids- og

klubtilbud til bgrn og unge fra Socialministeriet, danskundervisning som andetsprog fra Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration og omradet vedrgrende nationale mindre-
tal fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

254. | det fglgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i
tabel 15.

Supplerende oplysning om svage forretningsgange og interne kontroller i regnskabs-
forvaltningen

255. Undervisningsministeriets departement har i 2010 og 2011 gennemgaet en raskke om-
struktureringer. Den tidligere Styrelse for Statens Uddannelsesstotte (SU-styrelsen) og Sty-
relsen for Evaluering og Kvalitetsudvikling i Grundskolen (Skolestyrelsen) er i den forbindel-
se blevet nedlagt, og aktiviteterne er overflyttet til de 2 nyoprettede styrelser Kvalitets- og
Tilsynsstyrelsen og Uddannelsesstyrelsen. De 2 nye styrelser overtog desuden en del opga-
ver, som tidligere blev lgst i departementet. Uddannelsesstyrelsen er som fglge af ressort-
omlaegningen i efteraret 2011 imidlertid nedlagt pr. 1. januar 2012. Der blev desuden gen-
nemfgrt en stegrre personaletilpasning, bl.a. som fglge af de besparelseskrav, der skal imple-
menteres i forbindelse med "Effektiv administration”.

Omstruktureringen indebar, at gkonomi- og personalefunktioner for henholdsvis Kvalitets-
og Tilsynsstyrelsen og Uddannelsesstyrelsen blev centraliseret i departementet.

Rigsrevisionen har konstateret, at der i Undervisningsministeriet har veeret en del uklarhe-
der omkring ansvars- og opgavefordelingen specielt imellem departementet og de 2 nyop-
rettede styrelser. Dette er kommet til udtryk i usikkerhed omkring forretningsgange.

Der var ikke foretaget basale regnskabsmaessige afstemninger, inden regnskabet blev god-
kendt. Departementet, Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen og Uddannelsesstyrelsen har selv i pa-
tegningen i arsrapporterne taget forbehold for fuldstaendigheden af rapporten, fordi en reek-
ke lgnrelaterede beholdningskonti ikke var afstemt ved regnskabsarets afslutning.

Rigsrevisionen har gennem revisionerne i de seneste 3 ar konstateret problemer med af-
stemningerne af de Ignrelaterede konti pa ministeromradet. Det er Rigsrevisionens vurde-
ring, at der har manglet ledelsesmaessig bevagenhed i forhold til denne problemstilling.

Departementet har afstemt de lgnrelaterede konti ved udgangen af 3. kvartal 2012. Rigs-
revisionen vil gennemgé afstemningerne i forbindelse med revisionen af regnskabet for
2012.

Regnskabsafleeggelsen var desuden meget forsinket, da det var vanskeligt for Undervis-
ningsministeriet at adskille de 3 virksomheders regnskaber. Rigsrevisionen modtog derfor
forst de 3 arsrapporter henholdsvis den 19. og den 20. juni 2012. Der var en reekke uover-
ensstemmelser mellem arsrapporterne, statsregnskabet og bogfaringerne i de 3 regnska-
ber.

Ovenstaende forhold har resulteret i, at Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplys-
ning i erkleeringerne om departementets og Uddannelsesstyrelsens regnskaber. Der er ik-
ke afgivet erkleering om Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen.
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Problemer med departementets Ilonadministration

For meget udbetalt Ion

256. Rigsrevisionen konstaterede, at der for 2 medarbejdere, som abenlyst havde faet for
meget Ign udbetalt, var indgaet meget favorable aftaler om tilbagebetaling af de skyldige
belgb, ligesom Undervisningsministeriets departement i ét tilfaelde ikke havde kraevet hele
det skyldige belgb tilbagebetalt. Rigsrevisionen henstillede, at departementet som udgangs-
punkt kraevede de skyldige belgb fuldt ud tilbagebetalt, og at dette skete over en vaesent-
ligt kortere periode, end tilfeeldet var. Rigsrevisionen har efterfglgende konstateret, at beg-
ge belgb er tilbagebetalt. Rigsrevisionen finder dog fortsat, at belgbene burde have veeret
tilbagebetalt over en veesentligt kortere periode end de henholdsvis 6 og 24 maneder.

Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at departementet — i strid med reglerne — udbetal-
te honorar til en direktgr ansat i en anden statsvirksomhed. Rigsrevisionen havde allerede
ved Ignrevisionen for 2009 gjort departementet opmeerksom p3, at dette var i strid med reg-
lerne. Departementet tilkendegav dengang, at man ville fglge reglerne, men ved Ignrevisio-
nen for 2011 kunne Rigsrevisionen konstatere, at departementet fortsat udbetalte honorar
til medarbejderen i strid med de geeldende regler, hvilket Rigsrevisionen ikke fandt tilfreds-
stillende.

Uhjemlet tilleeg

257. Rigsrevisionen konstaterede videre, at en afdelingschef fik udbetalt 390.820 kr. i for-
bindelse med udlgbet af en aremalsstilling den 31. oktober 2011. Den 1. november 2011
skulle medarbejderen veere tradt tilbage til en stilling som kontorchef, men blev i stedet kon-
stitueret til fortsaettelse i afdelingschefstillingen. Stillingen blev dog nedlagt med udgangen
af 2011, og medarbejderen blev ansat pa aremal i en anden stilling som afdelingschef pr.
1. januar 2012 efter opslag. Med udgangen af februar 2012 fratradte afdelingschefen efter
aftale og fik udbetalt yderligere 1.664.284 kr. i fratreedelsesgodtgarelse og tillagt ancienni-
tet i forhold til pensionen til en veerdi af 724.705 kr.

Det fremgik af et notat fra Moderniseringsstyrelsen, der var sendt til Undervisningsministe-
riet, at der ved aftalt fratraeden ikke er hjemmel til tillaegget. Rigsrevisionen fandt det staerkt
kritisabelt, at ministeriet indgik en aftale om fratraedelse, som indeholdt tilleg til en vaerdi af
724.705 kr., pa trods af at Moderniseringsstyrelsen klart havde tilkendegivet, at dette var
uhjemlet.

Uens disponeringsregler ved de statslige selvejende institutioner

258. Rigsrevisionen har i forbindelse med en revision af Undervisningsministeriets departe-
ments tilsyn med sterre investeringsprojekter pa de statslige selvejende uddannelsesinsti-
tutioner konstateret, at der er forskelle i disponeringsreglerne ved de gymnasiale og de er-
hvervsrettede uddannelsesinstitutioner.

De selvejende uddannelsesinstitutioner har efter overgangen til bygningsselveje selv an-
svaret for forbedringer, om- og tilbygninger og vedligeholdelse af bygningsmassen. Institu-
tionerne kan saledes selv uden forudgaende tilladelse foretage de fleste bygningsmaessige
dispositioner. Ved seerligt omfattende dispositioner kraeves Finansudvalgets forudgaende
tilslutning. Det er fastsat, at gymnasier, hf- og studenterkurser samt voksenuddannelsescen-
tre skal indhente forudgaende tilslutning ved bygge- og anleegsdispositioner for mere end
50 mio. kr. (ved finansloven for 2012 er greensen haevet til 60 mio. kr.). Der er ikke fastsat
en tilsvarende regel om, at institutioner for erhvervsrettede uddannelser skal indhente for-
udgaende tilslutning ved bygge- og anlaegsdispositioner.

Rigsrevisionen har anbefalet Undervisningsministeriet, at ministeriet fremadrettet overvejer
at harmonisere reglerne i forhold til de gymnasiale og de erhvervsrettede institutioner, sa de
i hgjere grad er underlagt samme regelseet for starre bygge- og anlaegsprojekter.

Undervisningsministeriet har anfert, at ministeriet vil overveje en harmonisering af forelaeg-
gelsesgraenserne pa tveers af institutionstyper.
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En swapaftale er et
finansielt instrument,
der anvendes til sty-
ring af fx renterisiko.
En renteswap er en af-
tale mellem 2 parter
om at bytte rentebeta-

linger, fx fastforrent-
ning til variabel rente
eller omvendt. Veerdi-
en af indgaede swap-
aftaler reguleres over
den enkelte virksom-
heds egenkapital.

§ 20. UNDERVISNINGSMINISTERIET

259. Rigsrevisionen konstaterede, at der er en vaekst i institutionernes anvendelse af finan-
sielle sikringsinstrumenter — fx renteswapaftaler. Anvendelsen af disse instrumenter kan
medfgre starre udsving i institutionernes egenkapital. Rigsrevisionen har desuden konsta-
teret, at nogle institutioner har optaget lan i fremmed valuta. Der er i selvejelovgivningen in-
gen begraensninger i forhold til institutionernes anvendelse af sddanne instrumenter. Rigs-
revisionen har anbefalet Undervisningsministeriet at overveje, om dette er hensigtsmees-
sigt.

God gkonomistyring i Danmarks Evalueringsinstitut

260. Danmarks Evalueringsinstitut er oprettet ved lov om Danmarks Evalueringsinstitut som
en selvsteendig statslig institution under Undervisningsministeriet og har til formal at med-
virke til at sikre og udvikle kvaliteten af undervisning, uddannelse og leering i Danmark. In-
stituttet rddgiver og samarbejder med bergrte ministerier, kommuner, organisationer og in-
stitutioner i spgrgsmal om evaluering, kvalitetsudvikling af uddannelse og dagtilbud mv.

Danmarks Evalueringsinstitut udarbejder og formidler evalueringer og akkrediterer uddan-
nelser inden for omraderne dagtilbud, grundskole, ungdomsuddannelse, videregadende ud-
dannelse og voksen- og efteruddannelse.

Danmarks Evalueringsinstitut har i 2011 ivaerksat en omlaegning af gkonomi- og resursesty-
ringen. 1. fase af projektet, som blev gennemfgrt i 2011, har primaert veeret rettet mod at
sammenkoble det faglige og det gkonomiske ansvar og systemunderstgtte denne proces.
| 2. fase er det hensigten, at der skal etableres veerktgijer til styring af projekter og resurse-
optimering. Implementeringen af 2. fase af gkonomistyringsprojektet er pabegyndt i 2012.

Et af skonomistyringsprojektets mél er at ggre det muligt at sammenkoble Danmarks Eva-
lueringsinstituts resurser og opgaver. Dette gares ved, at alle medarbejdere tidsregistrerer
deres tidsforbrug pa opgaver, og samtidig kobles alle gvrige udgifter til projekter. Dermed
bliver det muligt at opgere, hvad de enkelte projekter treekker af resurser i organisationen.
Denne kobling mellem opgaven og resursetraekket i organisationen er efter Rigsrevisionens
vurdering en vigtig forudsaetning for god gkonomistyring.

Rigsrevisionen har gennemgaet og vurderet Danmarks Evalueringsinstituts gkonomistyring
med seerligt fokus pa budgetlaegning og budgetopfalgning samt ledelsesinformation. Pa
revisionstidspunktet var 1. fase af gkonomistyringsprojektet gennemfart. Budgetlaegnings-
og budgetopfalgningsprocedurerne fungerede tilfredsstillende, og ledelsesrapporteringen
gav ledelsen de fornadne informationer til at treeffe gkonomisk hensigtsmaessige beslutnin-
ger. Det var ligeledes Rigsrevisionens opfattelse, at ledelsesrapporteringer og budgetop-
felgninger blev anvendt aktivt af ledelsen. Rigsrevisionen fandt det tilfredsstillende, at insti-
tuttet i hgj grad har systemunderstattet skonomistyringen og dermed reduceret de manu-
elle arbejdsgange og risikoen for fejl.

Rigsrevisionen finder det positivt, at Danmarks Evalueringsinstitut har iveerksat en omlaeg-
ning af gkonomi- og resursestyringen. @konomi- og resursestyringsprojekter af denne type
styrker den statslige skonomistyring, idet det muliggar en kobling mellem resurser og op-
gavelgsninger.
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Problemer med administrationen pa University College Syddanmark

261. University College Syddanmark (UC Syddanmark) revideres af en intern revision i sam-
arbejde med Rigsrevisionen. Rigsrevisionen konstaterede ved en lgnrevision i 2010, at an-
saettelseskontrakten for rektor ikke var udarbejdet i overensstemmelse med gaeldende reg-
ler, idet der var fejl i forbindelse med beregning af aremalstillaeg og fratraedelsesbelab.

Rigsrevisionen fulgte op ved en lgnrevision i 2011 og konstaterede, at de oplysninger og
den ansaettelseskontrakt, som UC Syddanmark havde givet Rigsrevisionen ved revisionen
i 2010, ikke var korrekte og fyldestgerende, da UC Syddanmark ikke havde udleveret den
nyeste og geeldende ansaettelseskontrakt og en allonge til den tidligere kontrakt. Rigsrevisio-
nen havde dermed et ufuldsteendigt grundlag for sin revision. UC Syddanmark har beklaget
fejlen.

Det materiale, som Rigsrevisionen modtog i forbindelse med opfelgningen i 2011, indeholdt
aendringer i rektors ansaettelsesforhold. | allongen var aremalsstillingens periode eendret fra
5 1il 6 ar til udlgb i 2013, og i ansaettelseskontrakten var aremalsstillingens periode forlaen-
get med yderligere 3 ar.

Rigsrevisionen fandt det uheldigt, at rektors aremalsanseettelse var forlaenget med mere

end 3 ar, uden at der havde veeret fornyet stillingsopslag. Desuden gjorde Rigsrevisionen
opmeerksom pa, at Undervisningsministeriet tidligere havde meddelt UC Syddanmark, at
forleengelse af en aremalsanseettelse tidligst kan ske 6 maneder fgr &remalsperiodens ud-
lgb. UC Syddanmark var enig i, at forholdene ikke var i overensstemmelse med reglerne,
men fandt ikke grundlag for at &endre en allerede indgaet aftale.

Rigsrevisionen fandt, at UC Syddanmark burde udvise betydelig mere omhu ved indgaelse
af ansaettelseskontrakter, ligesom Rigsrevisionen fandt det kritisabelt, at Rigsrevisionen ik-
ke modtog fuldsteendige og korrekte oplysninger vedrgrende rektors ansaettelseskontrakt
ved sin revision i 2010.

UC Syddanmark har den 13. april 2012 indgaet en aftale med rektor om fratraedelse. Styrel-
sen for Videregadende Uddannelser og Uddannelsesstatte blev efterfalgende bekendt med
aftalen og fandt ikke anledning til at fremkomme med bemeerkninger om aftalens indhold.
Styrelsen fandt imidlertid anledning til at bemaerke, at styrelsen gerne ville have veeret ind-
draget i udformningen af fratraedelsesaftalen, og at styrelsen fremover gerne vil inddrages i
lignende sager. Rigsrevisionen er enig med styrelsen.

Rigsrevisionen har draftet revisionsresultaterne af lanrevisionen med Styrelsen for Videre-
gaende Uddannelser og Uddannelsesstgtte. | den forbindelse blev UC Syddanmarks admi-
nistration af en raekke andre omrader tillige drgftet. Styrelsen har herefter bedt UC Syddan-
mark om en uddybende redeggrelse om bl.a. leasing, udbud, personalegoder, licens for it-
programmer og husleje. UC Syddanmark har over for styrelsen redegjort for de foranstalt-
ninger, der er truffet, bl.a. udarbejdelse af retningslinjer for personalegoder, andring af af-
tale om leasing og skriftlig indgaelse af huslejekontrakter.

Den hidtidige administration pa disse mange omrader understreger behovet for, at UC Syd-
danmark har sterre opmeerksomhed pa efterlevelse af gaeldende regler.
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N. § 21. Kulturministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF KULTUR-
MINISTERIETS REGNSKAB

Kulturministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og interne
kontroller, som understgatter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen vurderer, at der gennem de senere ar har vaeret en god og stabil kva-
litet i regnskabsaflaeggelsen pa ministeromradet.

Revisionen har dog ogsa vist, at der har vaeret en nedgang i kvaliteten af flere virk-
somheders opfglgning pa overholdelsen af statens indkgbsaftaler pa ministeromradet.
Flere virksomheder kan ligeledes gge opmaerksomheden pa, at der indhentes flere
tilbud ved sterre indkab.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse
pa Kulturministeriets omrade.

a. Overblik over Kulturministeriet og den udforte revision

262. Kulturministeriet bestod i 2011 af 37 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Revi-
sionen har ogsa omfattet 8 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnskabet, men
hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 16.
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§ 21. KULTURMINISTERIET
Tabel 16. Oversigt over revisionen af Kulturministeriet
Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed"?  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 117 Erkleering Nej God opfglgning pa regnskabs-
erkleeringer fra @konomiservice-
centeret, jf. pkt. 265.

Kulturministeriets koncerncenter 16 Revision Nej

Det Kongelige Akademi for de Revision Nej

Skenne Kunster

Charlottenborg Udstillingsbygning 14 Revision Nej

Statens Veerksteder for Kunst 8 Revision Nej

Kunststyrelsen 1.918 Erkleering Nej Mangelfuld styring af debitorer,
jf. pkt. 266.

Danish Crafts 10 Revision Nej

Det Kongelige Teater og Kapel 1.119 Erkleering Nej Gode strategiske overvejelser
ved anvendelse af konsulenter,
men forvaltningen af udgifter kan
styrkes, jf. pkt. 267-268.

Det Danske Filminstitut 591 Erklzering Nej Anbefalinger om begrundelser
for tilsagn og afslag, jf. pkt. 269.

Styrelsen for Bibliotek og Medier 1.389 Erklaering Nej

Det Kongelige Bibliotek 476 Revision Nej

Statsbiblioteket og Statens Avis- 210 Revision Nej

samling i Arhus

Nota (Danmarks Blindebibliotek) 51 Revision Nej

Danmarks Kunstbibliotek 14 Revision Nej

Statens Arkiver 301 Revision Nej

Dansk Sprognaevn 22 Revision Nej

Kulturarvsstyrelsen 667 Revision Nej

Nationalmuseet 405 Revision Nej

Statens Forsvarshistoriske Museum 51 Revision Nej

Dansk Landbrugsmuseum 26 Revision Nej

Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum 13 Revision Nej

Statens Museum for Kunst 168 Revision Nej

Den Hirschsprungske Samling 21 Revision Nej

Ordrupgaard 31 Revision Nej

Arkitektskolen Aarhus 135 Revision Nej

Kunstakademiets Arkitektskole 243 Revision Nej

Kunstakademiets Billedkunstskoler 48 Revision Nej

Kunstakademiets Konservatorskole 30 Revision Nej

" Summen af Ign, evrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

2 Summen af lgn, ovrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

% Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erklaering eller pategning.
Erklaering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
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ET

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?
Virksomheder inden for
statsregnskabet:
Danmarks Designskole 134 Revision Nej
Det Kgl. Danske Musikkonservatorium 110 Revision Nej Mangelfuld dokumentation pa
personalesager, jf. pkt. 270.
Rytmisk Musikkonservatorium 38 Revision Nej
Det Jyske Musikkonservatorium 90 Revision Nej
Syddansk Musikkonservatorium og 58 Revision Nej
Skuespillerskole
Statens Teaterskole 53 Revision Nej
Den Danske Filmskole 62 Revision Nej
Det Informationsvidenskabelige 95 Revision Nej
Akademi
Designskolen Kolding 78 Revision Nej
Virksomheder uden for
statsregnskabet:
Danmarks Radio” 8.136 Pategning Nej
TV 2/Nord 123 Pategning Nej
TV 2/Lorry 132 Pategning Nej
TV 2/Bornholm 114 Pategning Nej
TV 2/@stjylland 138 Pategning Nej
TV 2/Dst 120 Pategning Nej
TV 2/Fyn 117 Pategning Nej
TV 2/Midt-Vest 115 Pategning Nej

2)

3)

4)

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

Summen af lgn, @vrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfgrt arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erklaering eller pategning.
Erklzering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for virksomheden (uden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 16, at Kunststyrelsen, Styrelsen for Bibliotek og Medier og Det Konge-
lige Teater og Kapel var de starste virksomheder pa Kulturministeriets omrade i 2011 malt
efter finansiel veesentlighed, der er summen af indteegter og udgifter. Rigsrevisionen afgav
erkleering om departementet, Kunststyrelsen, Det Kongelige Teater og Kapel, Det Danske
Filminstitut og Styrelsen for Bibliotek og Medier. Rigsrevisionen afgav endvidere pategning
for Danmarks Radio i samarbejde med den interne revision. Endelig afgav Rigsrevisionen

pategning for TV 2-regionerne uden for statsregnskabet.

263. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 udgifter pa 7.323 mio. kr. og

indteegter pa 1.412 mio. kr. Balancesummen udgjorde 7.378 mio. kr.

264. | det fglgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i

tabel

16.
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God opfalgning pa regnskabserklaeringer i departementet

265. Departementet havde en meget tilfredsstillende regnskabsmaessig registrering, og der
foretages god opfalgning pa regnskabserklaeringer fra @konomiservicecenteret (JSC). Der
er etableret gode rutiner, som sikrer, at der sker en hurtig og effektiv opfaelgning og god tilba-
gemelding til @SC. Regnskabserkleeringen gennemgas ved modtagelsen, og der udarbejdes
et notat til administrationschefens godkendelse. Herefter sker den endelige godkendelse i
Statens Koncernsystem (SKS), og den udarbejdede indstilling vedhaeftes som bilag, s& @SC
umiddelbart kan se, hvordan der bliver fulgt op pa regnskabserklaeringen. Tilbagemeldingen
angiver, hvilke konkrete handlinger der er iveerksat p& baggrund af regnskabserklaeringen.

Mangelfuld styring af debitorer i Kunststyrelsen

266. Revisionen af tilgodehavender viste, at der var mange gamle poster for tiigodehaven-
der. De reviderede poster udgjorde en samlet sum pa 103 mio. kr. i regnskabet. Rigsrevisio-
nen vurderede, at det er sveert at afgere, om den regnskabsmaessige veerdi for disse tilgo-
dehavender er korrekt. Mange af posterne er usikre, fordi midlerne ikke kan tilbagekraeves,
eller fordi flere af disse burde vaere udlignet. Kunststyrelsen har oplyst, at problemet med
mange gamle tilgodehavender skyldes uklarheder ved overgangen fra et tidligere anvendt
system til TAS (Kunststyrelsens tilskudsadministrative system) og tidligere mangler ved ind-
kreevning af tilgodehavender.

Kunststyrelsen forventer, at hovedparten af posterne kan afsluttes inden udgangen af regn-
skabsaret 2012, og at sagen er endeligt afsluttet i labet af 1. halvar 2013.

Det Kongelige Teater og Kapels forvaltning af udgifter, herunder anvendelse af
konsulenter

Forvaltning af udgifter

267. Rigsrevisionen fandt, at Det Kongelige Teater og Kapel i sin forvaltning af udgifter ik-
ke altid havde overholdt statens indkgbsaftaler og ikke i alle tilfeelde havde faet indhentet
flere tilbud ved sterre indkgb, fx ved keb af konsulentydelser. Indkgbsrapporten fra 3. kvar-
tal 2011 viste fx, at af de 1,6 mio. kr., der var omfattet af indkgbsaftalen, var 40 % kgbt uden
for disse aftaler. Teatret har oplyst, at man har taget initiativer til at reducere i maengden af
disponenter, og at det er en forventning, at dette vil betyde, at indkgb vil blive foretaget me-
re ensartet, og at der vil veere storre fokus pa statens indkgbsaftaler og opmeerksomhed pa
indhentning af flere tilbud.

Anvendelse af konsulenter

268. Revisionen viste, at Det Kongelige Teater og Kapels brug af konsulenter er sket efter

klare strategiske overvejelser, bade i forhold til den enkelte ydelse og i flere af tilfeeldene
ogsa pa tveers af afdelinger. Der var ligeledes en god opfalgning pa anvendelsen af konsu-
lentydelser, idet teatret i flere tilfaelde havde taget aktivt stilling til, om de pagaeldende kon-
sulentydelser kunne konverteres til en ansaettelse pa teatret, eller om teatrets egne medar-
bejdere kunne lzeres op.
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Anbefaling til Det Danske Filminstitut om begrundelser for tilsagn og afslag

269. Revisionen viste, at Det Danske Filminstituts regnskabsinstruks og arbejdsinstruks for
tilskudsforvaltning udger et godt og betryggende grundlag for sagsbehandlingen. Der var
etableret den forngdne personadskillelse omkring udbetaling af tilskud, og der var en god
regnskabsmaessig opfalgning og kontrol med anvendelsen af tilskud.

Det Danske Filminstitut har formuleret en reekke kvalitetskriterier under konsulentordningen,
som indgar i vurderingen af filmprojekter, fx "originalitet”, "tematik”, "forteellegreb”, "udtryk”,
"karakterer” og "univers”. Revisionen af 6 udvalgte sager, heraf 3 tilsagn og 3 afslag pa til-
skud, viste, at de gennemgaede tilsagn og afslag pa tilskud ikke i tilstreekkelig grad tog ud-
gangspunkt i de bedgmmelseskriterier, som instituttet havde fastlagt. Rigsrevisionen anbe-
falede, at instituttet er seerlig omhyggelig med at begrunde tilsagn og afslag med udgangs-
punkt i bedemmelseskriterierne, sa det er muligt at dokumentere over for ansggerne, pa
hvilket grundlag deres ansggning er vurderet. Instituttet har oplyst, at instituttet som anbe-
falet vil skeerpe opmaerksomheden pa, at begrundelser af tilsagn og afslag tydeligt tager ud-
gangspunkt i bedemmelseskriterierne for konsulentordningen.

Mangelfuld dokumentation pa personalesager ved Det Kongelige Danske Musik-
konservatorium

270. En stikprgvevis gennemgang af personalesager ved Det Kongelige Danske Musikkon-
servatorium i 2011 viste, at hovedparten af sagerne var mangelfuldt dokumenteret. | flere
sager manglede dokumentation for tidligere ansaettelse, uddannelsesbeviser, dokumenta-
tion for anciennitetsberegninger eller notater, der kunne dokumentere eventuelle ancienni-
tetsforhgjelser. | et par sager manglede der dokumentation for eendringer i ansaettelsesfor-
holdet, fx overgang fra tidsbegraenset ansaettelse til fastanseettelse. | flere sager manglede
der dokumentation for tildelte tillaeg, engangsvederlag eller ferieafregning ved fratraedelse.

Derfor har det i flere sager ikke vaeret muligt for Rigsrevisionen at efterprgve, om de udbe-
talte lanninger er korrekte.

Pa den baggrund anbefalede Rigsrevisionen, at konservatoriet gennemgéar personalesa-
gerne for at sikre, at alt relevant materiale for medarbejdernes Ign- og ansaettelsesforhold
opbevares pa personalesagerne.

Konservatoriet har taget Rigsrevisionens bemeerkninger til efterretning og vil fglge dem.
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O. § 22. Kirkeministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLZARING OG SAMLEDE VURDERING AF KIRKE-
MINISTERIETS REGNSKAB

Kirkeministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og interne
kontroller, som understotter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen finder, at regnskabsforvaltningen pa ministeromradet, iseer vedraren-
de folkekirkens faellesfond, generelt har udviklet sig i en positiv retning de senere ar.
Kirkeministeriet bar fortsat have fokus pa korrekt behandling af tilskudsordninger. Den
positive udvikling i kvaliteten af feellesfondens afstemninger og regnskabsmateriale
bgr fortseette.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse pa
Kirkeministeriets omrade.

a. Overblik over Kirkeministeriet og den udferte revision

271. Kirkeministeriet bestod i 2011 af departementet, der indgik i statsregnskabet. Revisio-
nen har ogsa omfattet folkekirkens feellesfond, hvis regnskab ikke indgik i statsregnskabet,
men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 17.

Tabel 17. Oversigt over revisionen af Kirkeministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vassentlighed"?  revision?  fejl og mangler

(Mio. kr.) i regnskabet?
Virksomheder inden for
statsregnskabet:
Departementet 598 Erkleering Nej Manglende overholdelse af til-

skudsregler, jf. pkt. 275.

Virksomheder uden for
statsregnskabet:
Folkekirkens feellesfond 2.300 Erklaering Nej Forbedret regnskabsaflaeggelse,

f. pkt. 276.

" Summen af Ign, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
2 Summen af lgn, gvrige omkostninger og indteegter (virksomheder uden for statsregnskabet).
& Erklaering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).

Det fremgar af tabel 17, at folkekirkens faellesfond var den starste virksomhed pa Kirkemi-
nisteriets omrade i 2011 malt efter finansiel vaesentlighed, der er summen af indteegter og
udgifter. Rigsrevisionen afgav erkleering om begge virksomheder pa ministeromradet.

272. Departementet havde i 2011 udgifter pa 596 mio. kr. og indtaegter pa 1 mio. kr. Balan-
cesummen udgjorde 53 mio. kr.
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273. | forbindelse med ressortomlaegningen i oktober 2011 aendrede Kirkeministeriet navn
til Ministeriet for Ligestilling og Kirke. Ligestillingsomradet blev i den forbindelse ressortover-
fort fra Klima- og Energiministeriet. Regnskabsmeessigt hgrte ligestillingsomradet under Kili-
ma- og Energiministeriet indtil udgangen af 2011 og omtales derfor i afsnit IV.S om Klima-
og Energiministeriet, pkt. 325-326.

274. | det felgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i
tabel 17.

Manglende overholdelse af tilskudsregler i departementet

275. Rigsrevisionen konstaterede, at budgetvejledningens krav om regnskabsmeessig hand-
tering af tilsagn ikke blev overholdt, idet tilsagn pa 35 mio. kr. til kirkerestaureringer ikke var
bogfaert i det ar, hvor tilsagnene var givet. Belgbet er opgjort pa baggrund af Kirkeministe-
riets beregning over den maksimale tilskudssum pa baggrund af de indsendte budgetter. De-
partementet oplyser, at ordningen fra 2012 aendres, sa tilsagnene kan handteres regnskabs-
maessigt korrekt, hvilket vil sige, at tilsagn fremover vil blive regnskabsfgrt pa tilsagnstids-
punktet.

Rigsrevisionen finder tiltagene pa tilskudsomradet tilfredsstillende.

Forbedret regnskabsaflaeggelse i folkekirkens fallesfond

276. Folkekirkens feellesfonds regnskab er et konsolideret regnskab, der er udarbejdet pa
grundlag af regnskaberne for de 10 stifter, 6 uddannelsesinstitutioner, det administrative
feellesskab og Folkekirkens It.

Rigsrevisionen fandt ved revisionen for 2010, at en raekke stifter fortsat bar have fokus pa
kvaliteten af afstemningerne og det underliggende regnskabsmateriale. Rigsrevisionen kon-
staterede i forbindelse med revisionen af regnskabet for 2011, at kvaliteten af regnskabs-
materialet og de tilhgrende afstemninger var forbedret. Rigsrevisionen fandt det bl.a. posi-
tivt, at der for hovedparten af stifterne og for Folkekirkens It var udarbejdet tilfredsstillende
lenafstemninger. Rigsrevisionen anbefaler dog, at der fortsat er fokus pa afstemninger for
herved at sikre, at den positive udvikling fortsaetter.



§ 23. MILJOMINISTERIET

P. § 23. Miljgministeriet

a.

277. Miljgministeriet bestod i 2011 af 6 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Revisio-
nen har ogsa omfattet 5 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnskabet, men

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF MILJG-
MINISTERIETS REGNSKAB

Miljgministeriets regnskab er rigtigt, bortset fra virkningen af det anfgrte forbehold for
fuldsteendigheden af Naturstyrelsens balance. Ministeriet har etableret forretnings-
gange og interne kontroller, som understgtter korrekte dispositioner.

Naturstyrelsen blev oprettet pr. 1. januar 2011 ved en sammenlaegning af Skov- og

Naturstyrelsen, By- og Landskabsstyrelsen og de statslige miljgcentre. Revisionen
af Naturstyrelsen viste, at styrelsens balance havde vaesentlige fejl og mangler, og at

det ikke var muligt at efterprgve fuldsteendigheden af abningsbalancen pr. 1. januar
2011. Der var vedrgrende anlasgsaktiver en betydelig difference pa 130 mio. kr. og

manglende oplysninger i noter om arets afskrivninger pa 42,8 mio. kr. Det var desu-
den ikke muligt at efterprgve fuldstaendigheden af andre likvider ultimo 2011. Rigs-
revisionen har derfor taget forbehold for fuldsteendigheden af Naturstyrelsens balan-
ce, som var beheeftet med vaesentlig usikkerhed.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om manglende oplysning i Na-
turstyrelsens regnskab om eventualforpligtelser pa 150 mio. kr. vedrarende verseren-
de retssager.

Revisionen viste ogsa fejl og mangler ved Naturstyrelsens lan- og personaleadmini-
stration, som pa grund af opgavelgsning i det koncernfaelles personaleadministrative
center burde overvejes for hele ministeromradet.

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning om, at nationalparkfondene ik-
ke har aflagt selvstaendige regnskaber, men at fondenes regnskabsoplysninger ind-

gar i Naturstyrelsens regnskab.

Rigsrevisionen konstaterede vaesentlige periodiseringsfejl ved Natur- og Miljgklage-
nzevnet, som medferte, at regnskabet for 2011 ikke var rigtigt.

Overblik over Miljgministeriet og den udferte revision

hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 18.
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Tabel 18. Oversigt over revisionen af Miljgministeriet

§ 23. MILJOMINISTERIET

Finansiel Udfert Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 248 Erklzering Nej

Natur- og Miljgklagenaevnet 89 Revision Ja Forkert regnskab pa grund af
periodiseringsfejl, jf. pkt. 290.

Miljgstyrelsen 1.195 Revision Nej

Naturstyrelsen 3.402 Erklaering Ja Forbehold for fuldsteendigheden
af balancen og supplerende op-
lysning om eventualforpligtelse
vedrgrende verserende retssa-
ger, jf. pkt. 280-282.
Mangelfuld Ignadministration,
jf. pkt. 284-289.

Kort- og Matrikelstyrelsen 452 Revision Nej

Danmarks Miljgportal 53 Revision Nej

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Dansk Producentansvarssystem‘” 11 Pategning Nej

Vandsektorens Teknologiudvik- 43 Pategning Nej

lingsfond®

Nationalpark Thy 11 Revision Nej Supplerende oplysning om regn-
skabsaflaeggelsen, jf. pkt. 283.

Nationalpark Mols Bjerge 3 Revision Nej Supplerende oplysning om regn-
skabsaflaeggelsen, jf. pkt. 283.

Nationalpark Vadehavet 1 Revision Nej Supplerende oplysning om regn-

skabsaflaeggelsen, jf. pkt. 283.

2

3)

4)

Summen af lgn, @vrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).
Summen af lgn, @vrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfgrt arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erklaering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erkleering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for viksomheden (uden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 18, at Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen var de stgrste virksomheder pa
Miljgministeriets omrade i 2011 malt efter finansiel veesentlighed, der er summen af indtaeg-
ter og udgifter. Rigsrevisionen afgav erkleering om Naturstyrelsen og departementet. Rigs-
revisionen afgav endvidere pategning for 2 af 6 virksomheder uden for statsregnskabet.

278. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 udgifter pa 3.589 mio. kr. og
indtaegter pa 1.850 mio. kr. Balancesummen udgjorde 5.223 mio. kr.

279. | det fglgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i

tabel 18.
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Forbehold for fuldstaendigheden af balancen og supplerende oplysning om eventual-
forpligtelse vedrgrende verserende retssager i Naturstyrelsen

280. Naturstyrelsen blev oprettet pr. 1. januar 2011 ved en sammenlaegning af Skov- og Na-
turstyrelsen, By- og Landskabsstyrelsen og de statslige miljgcentre. Revisionen af Natursty-
relsen viste, at styrelsens balance havde vaesentlige fejl og mangler, og det var ikke muligt
at efterprgve fuldsteendigheden af abningsbalancen pr. 1. januar 2011. Rigsrevisionen har
derfor taget forbehold for fuldsteendigheden af Naturstyrelsens balance, som var behaeftet
med vaesentlig usikkerhed.

281. Revisionen viste, at Naturstyrelsen ikke havde sikret en entydig sammenhaeng mellem
balancerne ultimo 2010 i Skov- og Naturstyrelsen og By- og Landskabsstyrelsen til balancen
primo 2011 i Naturstyrelsen. Rigsrevisionen har séledes ikke kunnet vurdere kontinuiteten
og dermed fuldstaendigheden af abningsbalancen for Naturstyrelsen.

Endvidere viste revisionen af anlaegsaktiver, at der var en betydelig difference, som afrundet
udgjorde 130 mio. kr. Rigsrevisionen fandt det ikke tilfredsstillende, at Naturstyrelsen ikke
havde sikret sig den forngdne basale afstemning af anleegsaktiverne.

Gennemgang af arsrapporten viste, at arets afskrivninger pa 42,8 mio. kr. ikke fremgik af
arsregnskabets note om immaterielle og materielle anlaegsaktiver. Det var Rigsrevisionens
vurdering, at noterne i arsrapporten ikke var rigtige og saledes ikke viste aktivernes reelle
&ndringer i 2011.

Det var ikke muligt for Rigsrevisionen at efterprgve fuldsteendigheden af andre likvider ulti-
mo 2011. Det var Rigsrevisionens vurdering, at Naturstyrelsen generelt ikke havde sikret,
at der var foretaget basale regnskabsmeessige afstemninger, hvilket Rigsrevisionen ikke fin-
der tilfredsstillende.

282. Endelig kunne Rigsrevisionen konstatere, at Naturstyrelsen ikke havde oplyst om even-
tualforpligtelser vedragrende verserende retssager pa i alt 150 mio. kr. Rigsrevisionen har af-
givet en supplerende oplysning herom.

Supplerende oplysning om nationalparkfondenes regnskabsaflaeggelse

283. Det fremgar af regnskabsbestemmelserne i lov om nationalparker, at hver nationalpark-
fond skal afleegge et selvstaendigt regnskab. Revisionen viste imidlertid, at nationalparkfon-
denes regnskaber var en del af Naturstyrelsens regnskab for 2011. Miljgministeriet har op-
lyst, at ministeriet vil @ndre regnskabsbestemmelserne ved en tekstanmaerkning pa finans-
loven for 2013, sa nationalparkfondenes regnskaber fremover skal vaere en del af Natursty-
relsens regnskab. Rigsrevisionen har afgivet en supplerende oplysning herom.

Mangelfuld Ienadministration i Naturstyrelsen
284. Ved lgnrevisionen ultimo 2011 papegede Rigsrevisionen flere fejl og mangler ved Na-
turstyrelsens lgn- og personaleadministration.

285. Rigsrevisionen konstaterede bl.a., at Naturstyrelsen fortsat ikke i alle tilfeelde gennem-
farte en reel personadskilt kontrol, og fandt i nogle tilfaelde fejl, som burde vaere forhindret
ved en effektiv personadskilt kontrol. En af fejlene vedrarte en systemmaessig fejl i pensions-
beregningerne. Rigsrevisionen fandt, at styrelsen konsekvent burde foretage personadskilt
kontrol af alle Isnmaessige beregninger og indplaceringer mv., som har udgiftsmaessige kon-
sekvenser, idet fejl i stamoplysninger kan have konsekvenser flere ar frem i tiden.
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286. | Naturstyrelsen skal lgnordrer oversendes via det personaleadministrative bestillings-
system OMADA. Ifglge brugerprofilopsaetningen i OMADA er det kun superbrugere, der kan
oversende lgnordrer. Denne regel gaelder ogsa for styrelsens 21 decentrale enheder, som
er fordelt over hele landet. Rigsrevisionen fik oplyst, at der var ca. 60 superbrugere i hele sty-
relsen. Ved revisionen kunne hverken Naturstyrelsen eller Miljgministeriets koncernfaelles
personaleadministrative center oplyse, hvem der ma give den centrale OMADA-administra-
tor besked om, at en medarbejder kan blive oprettet som superbruger og dermed bemyndi-
get til at oversende Ignordrer. Videre konstaterede Rigsrevisionen, at der ikke fares konse-
kvent kontrol med oprettelsen af superbrugere, og Rigsrevisionen kunne ikke fa udleveret
en samlet oversigt over de superbrugere, der er oprettet i systemet.

Rigsrevisionen konstaterede, at den mangelfulde styring af brugerprofiler i systemet poten-
tielt gav mulighed for uautoriseret fremsendelse af lgnordrer. Rigsrevisionens stikprgvevise
gennemgang af sager viste dog ikke tilfeelde af uautoriseret fremsendelse af lgnordrer. Rigs-
revisionen fandt, at Naturstyrelsen straks burde indfgre en klar styring af brugerprofiler i
OMADA.

287. Revisionen viste ogsa, at Naturstyrelsen fortsat ikke havde etableret sikre forretnings-
gange for handtering af ferie. Rigsrevisionen vurderede derfor, at der for medarbejdere, som
havde faet hgjere ugentlig arbejdstid, generelt var udbetalt for meget i lan under ferieafvik-
ling pa grund af manglende ferielgnregulering. Rigsrevisionen fandt det fortsat ikke tilfreds-
stillende, at medarbejdere i den forbindelse kun blev trukket i Ign, hvis de selv bad om det.

288. En storre del af de personaleadministrative opgaver udferes af Miljgministeriets kon-
cernfzlles personaleadministrative center. Rigsrevisionen fik oplyst, at centret organisato-
risk hgrer under Naturstyrelsen, men betjener bade departementet og ministeromradets avri-
ge virksomheder med generelt samme forretningsgange og kontroller som for Naturstyrel-
sen. Rigsrevisionen fandt derfor, at Miljgministeriet burde overveje de revisionsbemaerknin-
ger, som bergrte centret, i relation til hele ministeromradet og ikke kun i relation til Natursty-
relsen.

289. Miljgministeriet har oplyst, at ministeriet har aendret forretningsgangene med henblik pa
fremadrettet at handtere problemerne, og at eendringerne vil omfatte hele ministeromradet.
Rigsrevisionen finder det vigtigt, at ministeriet sikrer, at @&ndringerne implementeres ens for
hele ministeromradet.

Forkert regnskab pa grund af periodiseringsfejl i Natur- og Miljeklagenaevnet

290. Rigsrevisionen konstaterede flere periodiseringsfejl i regnskabet for 2011. Revisionen
viste, at der i regnskabet for 2011 var bogfgrt omkostninger for 4,2 mio. kr., som vedrgrte
regnskabet for 2010. Periodiseringsfejlene medfarte, at arets resultat for 2011 var 4,2 mio.
kr. for lavt, mens arets resultat for 2010 var 4,2 mio. kr. for hgjt. Rigsrevisionen vurderede, at
fejlen var vaesentlig i forhold til arets resultat for 2011, som var 4,7 mio. kr. Fejlen medfarte,
at regnskabet for 2011 ikke var rigtigt.

Natur- og Miljgklagenaevnet har oplyst, at naevnet fremadrettet vil sikre en korrekt periodise-
ring. Det finder Rigsrevisionen tilfredsstillende.
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Q. § 24. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

RIGSREVISIONENS ERKLZARING OG SAMLEDE VURDERING AF REGNSKA-
BET FOR MINISTERIET FOR FODEVARER, LANDBRUG OG FISKERI (FGDE-
VAREMINISTERIET)

Fadevareministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og in-
terne kontroller, som understatter korrekte dispositioner. —_

Rigsrevisionen har afgivet 3 supplerende oplysning om FgdevareErhverv. Den ene
vedrgrer kvaliteten af telekontrollen, den anden krydsoverensstemmelseskontrollen
pa miljgomradet, der varetages af kommunerne, og den tredje Europa-Kommissio-
nens underkendelser pa landbrugsomradet.

Rigsrevisionen vurderer, at departementets tilsyn med de underliggende virksom-
heder er tilfredsstillende og sikrer, at der iveerksaettes de n@gdvendige handlinger og
initiativer. Rigsrevisionen har ved revisionen af virksomhederne konstateret, at regn-
skabsafleeggelsen generelt er tilfredsstillende.

Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at Fgdevarestyrelsens administration af
debitorer og gebyromradet har udviklet sig i en positiv retning.

Pa Fgdevarestyrelsens gebyromrade er der endvidere indfgrt en ny budgetterings-
procedure for indtaegterne, der sikrer, at den labende opfelgning pa gebyrerne er for-
bedret.

Rigsrevisionen konstaterer, at det nye fiskerikontrolskib "Ny Nords@en” ikke bliver le-
veret, idet NaturErhvervstyrelsen sammen med Kammeradvokaten har ophaevet kon-
trakten, da skibet ikke levede op til kontraktens krav. Styrelsen har anlagt en voldgifts-
sag.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at der er en betryggende regnskabsaflaeggelse
pa Fadevareministeriets omrade.

a. Overblik over Feadevareministeriet og den udferte revision

291. Fodevareministeriet bestod i 2011 af 5 virksomheder, der indgik i statsregnskabet. Re-
visionen har ogsa omfattet 2 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnskabet,
men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 19.
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Tabel 19. Oversigt over revisionen af Fedevareministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed"?  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 311 Erkleering Nej God koncernstyring, jf. pkt. 294.

FadevareErhverv 18.158 Erkleering Ja 3 supplerende oplysninger om

nu NaturErhvervstyrelsen valiteten af telekontrollen, kryds-

NaturErhvervstyrelsen)® kvaliteten af telekontrollen, kryd

overensstemmelseskontrollen pa
miljgomradet og underkendelser
af udbetalt hektarstatte, jf. pkt.
295-298.

Plantedirektoratet 440 Revision Nej

(nu NaturErhvervstyrelsen)

Fadevarestyrelsen 1.750 Erkleering Nej Opfelgning péa debitorstyring og
fakturering, jf. pkt. 299.

Fiskeridirektoratet 227 Erkleering Nej Voldgiftssag om et nyt fiskerikon-

(nu NaturErhvervstyrelsen)® trolskib, jf. pkt. 300.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Madkulturen 20 Pategning Nej

Forskerpark Foulum 7 Revision Nej

2)

3)

4)

Summen af lgn, gvrige udgifter og indtaegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

Summen af lgn, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfgrt arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erklaering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erkleering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for virksomheden (uden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 19, at FadevareErhverv var den stgrste virksomhed pa Fgdevaremini-
steriets omrade i 2011 malt efter finansiel vaesentlighed, der er summen af indteegter og ud-
gifter. Rigsrevisionen afgav erkleering om departementet, FgdevareErhverv, Fadevaresty-
relsen og Fiskeridirektoratet. Revisionen af FadevareErhverv er omtalt i beretning til Stats-
revisorerne om revisionen af EU-midler i Danmark, som er afgivet i november 2012. Rigsre-
visionen afgav endvidere pategning for Madkulturen og Forskerpark Foulum uden for stats-

regnskabet.

292. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 udgifter pa 11.769 mio. kr. og

indteegter pa 9.117 mio. kr. Balancesummen udgjorde 3.971 mio. kr.

293. | det fglgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i
tabel 19.
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God koncernstyring pa Fedevareministeriets omrade

294. Rigsrevisionen har foretaget en tvaergédende undersggelse af en raekke departemen-
ters koncernstyring. Revisionen pa Fadevareministeriets omrade viste, at der var tilrettelagt
en tilfredsstillende budgettering og budgetopfalgning, bl.a. i form af procedure for budget-
lzegning og Iebende opfelgning pa realiseret forbrug hen over aret. Departementets rolle i
forhold til tilsyn og kontrol med underliggende virksomheders regnskaber var ogsa tilrette-
lagt hensigtsmaessigt. Bl.a. var der udarbejdet koncepter for virksomhedernes kvartalsrap-
porter til departementet og opbygget et ledelsesinformationssystem, hvor centrale nggletal
Iabende blev indrapporteret fra virksomhederne, sa det var muligt at felge fremdriften i ak-
tiviteterne pa disse punkter. Endelig viste undersggelsen, at mal- og resultatstyringen udfg-
res pa en tilfredsstillende made, fx fastleeggelse af mal med udgangspunkt i de faelles kon-
cernmal og opfelgning pa resultaterne kvartalsvist.

3 supplerende oplysninger om kvaliteten af telekontrollen, krydsoverensstemmelses-
kontrollen pa miljgpomradet og underkendelser af udbetalt hektarstotte

295. Rigsrevisionen har fglgende supplerende oplysninger om telekontrollen, krydsoverens-
stemmelseskontrollen og underkendelserne.

296. Rigsrevisionen konstaterede i beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler
i Danmark i 2010, at telekontrollen ikke forlgb tilfredsstillende, idet der blev konstateret fejl i
knap halvdelen af teleméalingerne, som Fadevareministeriet udferte i samarbejde med Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet under Aarhus Universitet. Rigsrevisionen har for 2011 kon-
stateret, at der er sket en raekke vaesentlige forbedringer i organiseringen af kontrollen, der
bl.a. skal ses i sammenhaeng med, at NaturErhvervstyrelsen har hjemtaget vaesentlige dele
af telemalingen i 2011, og at der er sket en bedre systemunderstgttelse af telemalingen. Sty-
relsens kvalitetskontrol af telemalingen for 2011 viser dog fortsat fejl, og at der er behov for
forbedringer af kvaliteten af telemalingerne. NaturErhvervstyrelsens analyse af baggrunden
herfor viser, at det ikke altid som forventet er muligt at se markafgraensning og fradragsarea-
ler pa billedmaterialet — primaert pa grund af skyggevirkning og optagevinkel. Det drejer sig
iseer om afgraensningen ved dyrkningsgraenser og ikke mindst langs laehegn, skovomrader
og visse typer fradragsarealer (markveje kontra karespor). Farst ved en konkret besigtigel-
se vil det veere muligt at konstatere, om der er medtaget for meget areal. Rigsrevisionen fin-
der det pa den baggrund tilfredsstillende, at der er foretaget opfalgende fysiske besigtigelser
i 97 % af telekontrollerne for at undga fremtidige underkendelser fra Europa-Kommissionen.

297. Rigsrevisionen har konstateret, at der i en raekke kommuner er et urealistisk forhold mel-
lem antallet af udfgrte krydsoverensstemmelseskontroller og antallet af fundne krydsover-
ensstemmelsesovertraedelser. NaturErhvervstyrelsen har konstateret samme udvikling og
har identificeret en raeekke kommuner, der gennem flere ar har indberettet meget fa eller in-
gen landmaend for overtraedelse af krydsoverensstemmelseskravene. En raekke kommuner

har saledes ikke givet nogen sanktioner pa baggrund af deres 1 %-krydsoverensstemmel-
seskontrol i 2010 og 2011. De danske myndigheder har valgt, at de fleste krydsoverensstem-
melseskontroller pa miljgomradet gennemfgres af kommunerne. Ifalge Fedevareministeriet

indebaerer den valgte model, at ministeriet ikke har mulighed for at fgre tilsyn med kommu-
nernes krydsoverensstemmelseskontrol. Efter Rigsrevisionens opfattelse er der behov for,

at organiseringen af krydsoverensstemmelseskontrollen genovervejes, sé der er en central
myndighed, der har det overordnede ansvar for kontrollen, s& der sikres en ensartet kvalitet
af kontrollen.
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En vigtig opgave i for-
bindelse med arealkon-
trollen er kontrollerne
pa stedet, der foretages
hvert ar og omfatter

5 % af alle landmaend,
der sgger om stgtte un-
der denne ordning. |
Danmark gennemferes
hele 5 %-kontrollen
som telekontroller, der
sker pa grundlag af sa-
tellitfotos eller flyfotos.
Hvis det ikke ud fra
billederne er muligt at
kontrollere, om oplys-
ningerne er korrekte,
foretages opfelgende
fysisk kontrol pa stedet.
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298. Europa-Kommissionen har inden for de seneste ar rejst en raekke sager over for Dan-
mark om underkendelser (tilbagebetaling af tidligere modtaget EU-finansiering) i starrelses-
ordenen ca. 1 mia. kr. i perioden 2002-2011. Den starste sag vedrgrer underkendelse af
udbetalt hektarstgtte pa i alt 750 mio. kr. Fadevareministeriet havde paklaget sagen til EU-
Domstolen, da ministeriet ikke var enig i forudsaetningerne for Europa-Kommissionens afgg-
relse. Sagen blev afgjort den 3. juli 2012. EU-Domstolen frifandt Europa-Kommissionen, sa
underkendelsen pa 750 mio. kr. star ved magt. De danske myndigheder har anket dommen,
da det er de danske myndigheders opfattelse, at dommen er behaeftet med visse retslige
mangler, der med rette kan anfaegtes under en anke, og at anke af dommen vil kunne fgre
til et mere gunstigt resultat for Danmark.

Opfelgning pa Fadevarestyrelsens debitorstyring og fakturering

299. Rigsrevisionen har fulgt Fgdevarestyrelsens debitorstyring og fakturering, jf. notat til
Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010,
pkt. 50. Opfalgningen vedrgrte dels debitoradministrationen, herunder implementeringen af
det digitale faktureringssystem (DIFA), dels udarbejdelse af procedurebeskrivelse pa faktu-
reringsomradet. Ligeledes vedrgrer opfglgningen en status pa, om balanceprincippet er over-
holdt pa gebyromradet.

Rigsrevisionen har undersggt, hvor langt Fedevarestyrelsen er med implementeringen af
DIFA. Styrelsen har oplyst, at en raekke store gebyrordninger fra 2012 er kommet over pa
det nye system. Rigsrevisionen konstaterede endvidere, at regnskabsinstruksen nu indehol-
der en beskrivelse af faktureringen.

Rigsrevisionen har fulgt balanceprincippet pa Fadevarestyrelsens gebyrer. Balanceprincip-
pet indebaerer, at der skal opnas fuld daekning for de omkostninger, der er forbundet med
det enkelte gebyr, og at der tilstraebes balance over en 4-arig periode.

Ved udgangen af 2010 var bruttoubalancen pa 13,4 mio. kr. (ekskl. kadkontrollen). Fgdeva-
restyrelsen har i 2011 nedbragt denne til 9,7 mio. kr. Bruttoubalancen pa 9,7 mio. kr. bestar
af et underskud pa nogle ordninger pa 3,9 mio. kr. og et overskud pa andre ordninger pa
5,8 mio. kr.

Rigsrevisionen konstaterede, at Fgdevarestyrelsen har indfert en ny budgetteringsmetode.
Styrelsen laegger nu indtaegter ind i budgettet pa det tidspunkt, hvor indtaegterne forventes
at finde sted, i stedet for som tidligere i 1/12-rater. Rigsrevisionen vurderede, at de periodi-
serede budgetter gav basis for en bedre budgetopfelgning.

Rigsrevisionen vurderer samlet, at Fadevarestyrelsens administration af debitor- og gebyr-
omradet har udviklet sig i gunstig retning, og vil fortsat falge sagen.

Voldgiftssag om et nyt fiskerikontrolskib

300. Fiskeridirektoratet skulle oprindeligt i marts 2009 have modtaget et nyt fiskerikontrol-
skib fra et spansk skibsveerft. Strejker i den spanske skibsveerftssektor og den internationa-
le finanskrise var medvirkende til, at veerftet gik i betalingsstandsning i september 2009. Da

direktoratet i begyndelsen af 2010 stod over for at skulle ophaeve kontrakten, modtog direk-
toratet et tilbud om faerdiggarelse af skibet fra et andet og naertliggende spansk skibsveerft.
Direktoratet indgik aftale med det nye skibsvaerft bistdet af Kammeradvokaten. Aftalen inde-
bar, at den oprindelige kontrakt blev overfart til det nye skibsvaerft. Kontraktsummen blev

samtidig forhgjet med 7 mio. kr. fra 109,6 mio. kr. til 116,6 mio. kr. Den samlede projektsum
blev haevet fra 123,7 mio. kr. til 140 mio. kr., idet forsinkelsen af byggeriet ud over forhgjelse
af kontraktsummen med 7 mio. kr. ogsa medfarte en reekke ekstraomkostninger til anleegs-
len, projekteringsomkostninger, herunder juridisk bistand, og eget tilsyn mv. pa 8-9 mio. kr.
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Da skibet ikke som aftalt var feerdigt den 31. august 2011, blev der pa veerftets anmodning
afholdt et mgde i Madrid den 13. september 2011 mellem NaturErhvervstyrelsen, veerft og
banker. Da veerftet ikke kunne praestere en komplet og holdbar plan for feerdiggerelse og ny
afleveringsdato, og da bankerne ikke ville stille med de efter kontrakten ngdvendige bank-
garantier til daekning af udbedring af de betydelige mangler, der var konstateret og anmeldt
over for veerftet, og som formentlig ogsa ville veere til stede ved afleveringen, ophaevede Na-
turErhvervstyrelsen kontrakten med veerftet den 15. september 2011.

Efter rad fra et skibsarkitektfirma og Kammeradvokaten besluttede NaturErhvervstyrelsen
dog at give veerftet en sidste chance for at dokumentere, at veerftet kunne levere et kontrakt-
meessigt skib. Resultatet af de gennemfarte test og afpravninger viste, at der fortsat var fle-
re veesentlige tekniske udestdender og mangler, hvorfor skibets stand ikke var i overens-
stemmelse med den opheaevede kontrakts specifikationer og dermed heller ikke havde en
veerdi, der modsvarede kontraktsummen.

Da veerftet betvivlede vaerdien af skibets veegtberegning, blev der den 4. januar 2012 fore-
taget en fornyet kraengningspr@ve og vaegtberegning af skibet for at fa klarlagt, om skibet

overholdt kontraktens specifikationer. Trods flere rykkerskrivelser til vaerftet havde NaturEr-
hvervstyrelsen ikke modtaget den forngdne dokumentation for, at skibet overholdte kontrak-
tens krav til deadveegt. For at stad bevismeessigt steerkere i en eventuel voldgiftssag radede
Kammeradvokaten styrelsen til at kraeve d@dveegtscertifikat fra Det Norske Veritas (syns-

virksomhed). Pa styrelsens vegne fastholdt Kammeradvokaten den 24. februar 2012 ophae-
velsen af kontrakten med veaerftet og kreevede, at veerftet tilbagebetalte de forudbetalte byg-
gerater pa i alt ca. 100 mio. kr. med tilleeg af renter pa 37 mio. kr. Der er indgaet anfordrings-
forpligtelse gennem 2 banker, hvilket betyder, at staten ville modtage de forudbetalte bygge-
rater og de tilskrevne renter i tilfaelde af, at skibet ikke blev leveret. Den ene bank har hono-
reret en indgaet anfordringsforpligtelse pa 58 mio. kr., mens Kammeradvokaten pa vegne af
NaturErhvervstyrelsen har anlagt en voldgiftssag mod den anden bank for manglende mod-
tagelse af en anfordringsforpligtelse for det resterende belgb pa i alt 79 mio. kr. Baggrunden
for, at den anden bank ikke vil udbetale dette belgb, er, at de ikke anderkender forpligtelsen,
idet de finder, at den ikke er indholdsmaessigt korrekt.

Rigsrevisionen konstaterede, at Fadevareministeriet Igbende har fulgt udviklingen i skibsbyg-
geriet meget teet og har gjort, hvad der var muligt, for at skibsbyggeriet kunne afsluttes, og
der kunne leveres et skib, som levede op til kravspecifikationen. Rigsrevisionen er opmaerk-
som p4, at det eksisterende kontrolskib (Nords@en) er fra 1968 og er udtjent, og at det nye
skib "Ny Nordsgen” skulle muliggere fortsat deltagelse i kontrol- og redningsopgaver, her-
under indga som en del af det danske sgredningsberedskab i Nordsgen og i Kattegat — ogsa
i meget hardt vejr. NaturErhvervstyrelsen har hertil oplyst, at styrelsen som fglge af den nye
skibssituation i august har offentliggjort en ny skibsstrategi, der bl.a. indebeerer, at det ellers
oplagte skib "Havernen” genindsaettes som erstatning for "Nordsgen”. Dette vil indebeere, at
NaturErhvervstyrelsen fremadrettet vil kunne varetage sine kontrol- og redningsopgaver pa
stort set uaendret niveau og med en udgiftsreduktion pa ca. 10 mio. kr. arligt i forhold til et
hidtidigt udgiftsniveau pa ca. 50 mio. kr. Rigsrevisionen finder de iveerksatte initiativer med
indsaettelse af "Havgrnen” tilfredsstillende.
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R. § 28. Transportministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF TRANSPORT-
MINISTERIETS REGNSKAB

Transportministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange og in-
terne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Revisionen af Banedanmarks regnskab for 2011 viste, at regnskabet er rigtigt. Der er
dog fortsat omrader, hvor den gkonomiske forvaltning kan forbedres, herunder den
regnskabsmeessige behandling af infrastrukturaktiver og kgb af konsulentydelser.

Revisorerne har afgivet en supplerende oplysning om voldgiftssagen vedrgrende Me-
troselskabet I/S. Sagen er afgjort i 2012, hvor Metroselskabet er blevet palagt at be-
tale 478 mio. kr. til anlaegsentreprengren pa Metroens etape 1 og 2A. Anleegsentre-
prengren havde oprindeligt fremsat krav om ekstrabetaling pa 4 mia. kr. Kendelsen
indebeerer, at tilbagebetalingsperioden for Metroselskabets samlede gaeld forleenges.
Geelden forventes at veere tilbagebetalt i 2064.

Revisorerne har endvidere afgivet en supplerende oplysning om Udviklingsselskabet
By & Havn I/S for at gare opmaerksom pa den usikkerhed, der er knyttet til vaerdian-
saettelsen af selskabets investeringsejendomme. Det er revisorernes opfattelse, at
ledelsen i arsrapporten har redegjort for denne usikkerhed pa tilfredsstillende vis.

Rigsrevisionen finder, at regnskabsforvaltningen pa Transportministeriets omrade ge-
nerelt har udviklet sig i en positiv retning de senere ar, og at der samlet set er en be-
tryggende regnskabsaflaeggelse. Dog er der fortsat regnskabsmaessige udfordringer
i enkelte starre virksomheder pa ministeromradet.

a. Overblik over Transportministeriet og den udferte revision

301. Transportministeriet bestod i 2011 af 11 virksomheder, der indgik i statsregnskabet.
Revisionen har ogsa omfattet 4 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregnska-
bet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 20.
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Tabel 20. Oversigt over revisionen af Transportministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed"?  revision?  fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 4.990 Erkleering Nej Manglende EU-udbud ved kab
af konsulentydelser, jf. pkt. 304.

Havarikommissionen for Civil Luft- 16 Revision Nej

fart og Jernbane

Danmarks Vej- og Bromuseum Revision Nej

Kommissarius ved Statens Ekspro- Revision Nej

priationer pa gerne

Kommissarius ved Statens Ekspro- 5 Revision Nej

priationer i Jylland

Auditgren under Transportministeriet 2 Revision Nej

Vejdirektoratet 5.915 Erkleering Nej Rettelse af konteringsfejl fra
2007, jf. pkt. 314.

Statens Luftfartsvaesen 964 Revision Nej

Kystdirektoratet 513 Revision Nej

Trafikstyrelsen 2.555 Revision Nej

Banedanmark? 8.630 Erkleering Nej Usikkerhed om perioderegnska-
ber for produktionsdivisionen, jf.
pkt. 305.
Svage interne kontroller pa lgn-
omradet i produktionsdivisionen,
jf. pkt. 306-308.
Mangelfuld styring af et anleegs-
projekt, jf. pkt. 309.
Fejl i infrastrukturbalancen, jf.
pkt. 310-312.
Opfelgning pa en sag om keb af
konsulentydelser, jf. pkt. 313.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

DSB? 24.864 Pategning Nej DSB'’s regnskab, jf. pkt. 315-316.

Udviklingsselskabet By & Havn 1/S* 3.861 Pategning Nej Supplerende oplysning om veer-
diansaettelse af investeringsejen-
domme, jf. pkt. 318.

Metroselskabet 1/S 10.797 Pategning Nej Supplerende oplysning om en
ekstrabetaling til COMET, jf. pkt.
317.

Naviair® 1.935 Pategning Nej

2)

3)

4)

Summen af lgn, @vrige udgifter og indteegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

Summen af Ign, @vrige omkostninger og indteegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

Revision: Rigsrevisionen har udfert arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erklaering eller pategning.
Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for virksomheden (uden for statsregnskabet).

Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision eller medrevisor.

131



132

EU’s taerskelvaerdi er
graensen for, hvornar
en ydelse skal i udbud.

Teerskelveerdien for
konsulentydelser ud-
gjorde 931.638 kr. i
2010 og 2011.
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Det fremgar af tabel 20, at DSB og Metroselskabet var de starste virksomheder pa Trans-
portministeriets omréde i 2011. De 2 virksomheder, der er uden for statsregnskabet, havde
samlede indtaegter og udgifter pa henholdsvis ca. 24,9 mia. kr. og ca. 3,9 mia. kr. Den stgr-
ste virksomhed inden for statsregnskabet var Banedanmark med samlede indtaegter og ud-
gifter pa ca. 8,6 mia. kr. Rigsrevisionen afgav erkleering om departementet, Banedanmark
og Vejdirektoratet. Rigsrevisionen afgav endvidere pategning for virksomhederne uden for

statsregnskabet i samarbejde med medrevisor.

302. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 samlede udgifter pa 19.494
mio. kr. og indteegter pa 4.107 mio. kr. Balancesummen udgjorde 144.233 mio. kr.

303. | det fglgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemeerkning i
tabel 20.

Manglende EU-udbud ved keb af konsulentydelser i departementet
304. Rigsrevisionens forvaltningsrevision i Transportministeriets departement omfattede bl.a.
en undersggelse af, om EU-udbudsforpligtelserne var overholdt.

Gennemgangen af 15 indkeb af konsulentydelser, der oversteg EU’s taerskelvaerdi, viste, at
departementet i 3 tilfeelde havde undladt EU-udbud. Overskridelserne udgjorde henholdsvis
18.362 kr. pa projektet "Perspektiverne i automatisk S-banedrift”, 54.826 kr. pa projektet "En
jernbane i vaekst: Sammenskrivning af 16 delrapporter” og 926.518 kr. pa projektet "Eksternt
review af status for IC-4- og IC-2-leverancerne”. Rigsrevisionen fandt dette uheldigt.

Departementet har oplyst, at der nu er iveerksat en grundig opstramning af processen ved-
rerende indkeb af konsulentydelser med henblik pa en fremtidig overholdelse af reglerne om
gennemfgrelse af udbud.

Usikkerhed om perioderegnskaber for Banedanmark Produktion

305. Revisorerne konstaterede, at perioderegnskaberne for divisionen Banedanmark Pro-
duktion ikke var retvisende, idet en lang reekke regnskabsposter var forbundet med veesent-
lige usikkerheder, som ikke umiddelbart kunne afdeekkes, da regnskabsprocessen og regn-
skabsmaterialets kvalitet ikke var tilstraekkelig. Banedanmark har oplyst, at der er opmaerk-
somhed pa problemstillingen, og at der derfor er foretaget manuelle korrektioner til regnska-
bet. Rigsrevisionen finder det nagdvendigt, at Banedanmark styrker sine forretningsgange
og interne kontroller pa omradet for at sikre det forngdne grundlag for gkonomistyringen af
divisionen og et rigtigt regnskab.

Svage interne kontroller pa lenomradet i Banedanmark Produktion

306. Divisionen Banedanmark Produktion beskaeftiger ca. Vs af alle ansatte i Banedanmark,
svarende til ca. 750 medarbejdere. Revisorerne konstaterede, at den interne kontrol af tids-
registreringerne for divisionens medarbejdere var mangelfuld, idet disse i flere tilfaelde ikke
var godkendt af den naermeste leder som foreskrevet. | en raekke tilfaelde foreld der endvi-
dere ikke dokumentation for, at overarbejde var beordret, og de disponeringsbemyndigede
medarbejdere havde ikke tilstreekkeligt overblik over, hvor meget overarbejde den enkelte
medarbejder havde. Der var saledes eksempler pa registrering af op til 76 arbejdstimer i
traek, ligesom der i flere situationer blev udlgst store Igntillaeg uden arbejdsindsats, fx ved
kompensation for en mistet fridag eller en efterfglgende sovedag, fordi vagtplanleegningen
var uhensigtsmeessig.
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307. Herudover var der ved omlaegningen fra et tidsregistreringssystem (MAP) til et andet
(CATS) opstaet systemopsaetningsfejl, som betad, at 356 medarbejdere samlet set havde
faet tildelt 14.797 timer for meget i overtid i perioden marts-november 2011. En stor del af
timerne til en veerdi af ca. 1,5 mio. kr. var allerede udbetalt (ca. 49 %) eller afspadseret (ca.
15 %), da Banedanmark opdagede fejlen. Efter rad fra Kammeradvokaten valgte Banedan-
mark ikke at s@ge de allerede udbetalte eller afspadserede timer tilbagebetalt. De resteren-
de fejlregistrerede timer i CATS, som medarbejderne endnu ikke var blevet kompenseret for,
blev annulleret i systemet.

308. Revisorerne fandt det ikke tilfredsstillende, at Banedanmark i flere tilfeelde aflennede
forkert og ikke fulgte reglerne for intern kontrol pa Isnomradet. Rigsrevisionen har i 2012
gennemfgrt en Ignrevision i Banedanmark, hvor der blev fulgt op pa den tidligere revision.
Revisionen viste bl.a., at der ikke var afsat tilstreekkelige resurser til systemomlasgningen, og
at der fortsat ikke blev foretaget funktionsadskilte kontroller af de oplysninger, der blev ind-
rapporteret i tidsregistreringssystemet, selv om oplysningerne overfares direkte til Ionsyste-
met. Rigsrevisionen har dog konstateret, at Banedanmark i 2012 har ivaerksat flere positive
tiltag for at fa rettet fejlene i tidsregistreringssystemet og de uhensigtsmaessigheder, der har
veeret i processen.

Mangelfuld styring af anlaegsprojektet ”Kapacitetsudbygning vest for Keabenhavn”
309. Anleegsprojektet "Kapacitetsudbygning vest for Kabenhavn” bestar af delprojekterne
"Overhalingsspor Ringsted” og "Dobbeltspor Kabenhavn H-Vigerslev”. Anlaegsprojektet blev
igangsat pa finansloven for 2008 og forventes afsluttet i 2013. Projektledelsen ved projekt
"Overhalingsspor Ringsted” er i stort omfang henlagt til eksterne radgivere.

Revisorerne konstaterede, at de samlede omkostninger til projekt "Overhalingsspor Ring-
sted” pr. 31. december 2011 udgjorde 202,3 mio. kr. og oversteg det oprindelige budget fra
programfasen i 2008 med 55,8 mio. kr. Det svarer til et merforbrug pa 38 %. Fordyrelsen er
finansieret inden for projektets samlede bevilling pa 964,4 mio. kr.

Rigsrevisionen finder, at Banedanmark i hgjere grad ber falge fremdriften i anleegsprojekter-
ne og deres gkonomiske udvikling samt forholde sig kritisk til den rapportering, som projekt-
ledelsen leverer. Selv om projektledelsen er overladt til eksterne radgivere, er det Banedan-
marks ansvar at falge projektet, sa risikoen for budgetoverskridelser kan imgdegas.

Fejl i Banedanmarks infrastrukturbalance

310. Ved Akt 169 1/7 2011 overtog Banedanmark 3 kombiterminaler fra DSB med virkning
fra den 1. januar 2011 til en samlet veerdi af 167,3 mio. kr. Revisionen viste, at disse ikke var
aktiveret pa infrastrukturbalancen. Balancesummen pr. 31. december 2011 var saledes til-
svarende for lav. Banedanmark omtaler forholdet i sin arsrapport.

311. Revisionen viste desuden, at faerdiggjorte anlaegsaktiver med en bogfert veerdi pa ca.
532,7 mio. kr. var registreret som igangvaerende arbejder, idet der ikke var sket overfarsel
til faerdiggjorte materielle anlaegsaktiver ved ibrugtagning. Dette betyder, at der var afskre-
vet ca. 9 mio. kr. for lidt over egenkapitalen.

312. Rigsrevisionen finder i lighed med tidligere ar, at Banedanmark begr skaerpe fokus pa
omradet og sikre, at der foretages en korrekt regnskabsmaessig behandling af ibrugtagne
infrastrukturaktiver.
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Opfelgning pa en sag om Banedanmarks kgb af konsulentydelser

313. Rigsrevisionen fulgte op pa en forvaltningsrevision fra 2010 om utilfredsstillende admi-
nistration ved kgb af konsulentydelser, jf. notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om be-
retning om revisionen af statsregnskabet for 2010, pkt. 51.

Rigsrevisionens stikprgvevise gennemgang af aftalegrundlaget for 9 kontrakter om kab af

konsulentydelser, der ikke var omfattet af EU-udbud, viste, at Banedanmark fortsat ikke i al-
le tilfaelde handlede omkostningsbevidst ved keb af konsulentydelser pa it-omradet og pa

”"Signalprogrammet”. Dette medferte bl.a., at der over laengere perioder var hyret konsulen-
ter, uden at der var foretaget en konkret behovsafdaekning eller var indhentet alternative til-
bud. De udvalgte konsulentforhold gav séledes alle anledning til bemaerkninger. Iszer i 2 til-
feelde vurderede Rigsrevisionen, at der havde vaeret tale om kerneopgaver, som burde ha-
ve veeret varetaget af fastansatte medarbejdere, hvilket dels ville betyde en lavere timepris,
dels at Banedanmark i hgjere grad ville kunne fastholde viden og kompetencer i virksomhe-
den.

Rigsrevisionen finder, at Banedanmarks forvaltning af kgb af konsulentydelser fortsat ikke
er tilfredsstillende, og at Banedanmark ikke i tilstraekkeligt grad har fulgt op pa Rigsrevisio-
nens anbefalinger fra 2010. Rigsrevisionen finder séledes ikke, at initiativerne, som er fore-
taget for at rette op pa omradet, har veeret tilstreekkeligt effektive til at sikre en gkonomisk
hensigtsmeessig forvaltning i 2011. Rigsrevisionen finder det ngdvendigt, at Banedanmark
fortsat har et vaesentligt fokus pa omradet og prioriterer en opstramning af forretningsgange,
dokumentation og opfaglgning pa keb af konsulentydelser. Banedanmark har oplyst, at der
nu er sket en opstramning af processen vedrgrende indkgb af konsulentydelser, sa brugen
begraenses til de omrader, hvor Banedanmark ikke selv har kompetencerne.

Rigsrevisionen vil fortsat falge sagen.

Rettelse af konteringsfejl fra 2007 i Vejdirektoratet
314. Rigsrevisionen konstaterede i 2007, at Vejdirektoratet ikke havde rettet en fejlagtig kon-
tering af infrastruktur pa 2,6 mia. kr. ved overgangen til omkostningsbevillinger.

Rigsrevisionen har Igbende fulgt forholdet og kunne ved revisionen af regnskabet for 2011
konstatere, at Vejdirektoratet nu har foretaget primokorrektionen pa 2,6 mia. kr.

Sagen har haft et langstrakt forlab, men Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Vej-
direktoratet nu har foretaget primokorrektionen pa 2,6 mia. kr.

DSB’s regnskab
315. DSB revideres af Rigsrevisionen i samarbejde med statsautoriserede revisorer og DSB
Intern Revision.

Koncernens resultat for skat udgjorde et underskud pa 858 mio. kr. Resultatet er pavirket af
udviklingen i omkostningsniveauet, som har oversteget udviklingen i indteegterne. Derudover
er resultatet pavirket af en reekke engangsposter. Fx foretog DSB henseettelser og nedskriv-
ninger mv. med en negativ resultatpavirkning pa i alt 303 mio. kr. vedrgrende DSB Vast AB,
som ikke havde et tilfredsstillende resultat i 2011. Endvidere indregnede DSB omkostninger
pai alt 143 mio. kr. til efterregulering af pensionsbidrag for tienestemaend og foretog ned-
skrivning af IC4-togseet pa 345 mio. kr.

Generelt er det Rigsrevisionens opfattelse, at ledelsens anvendte skan og metoder i regn-
skabsafleeggelsen for 2011 var praeget af en mere forsigtig tilgang.

| relation til opfalgningen pa forbeholdene i revisionspategningerne i arsrapporten for 2010
vedrgrende DSBFirst @resund konstaterede revisorerne, at salgsprisen vedrgrende vedlige-
holdsaktiviteterne pa Helgoland var blevet reduceret fra i alt 80 mio. kr. til 38 mio. kr.
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| forbindelse med henseettelserne og nedskrivningerne i 2010 vedrgrende DSBFirst Jresund
pa 725 mio. kr. blev hensaettelser mv. pa 222 mio. kr. tilbagefert og indtaegtsfert i 2011.

Revisorerne kunne endvidere konstatere, at DSB havde igangsat et samhandelsprojekt, som
har til formal at gennemga alle samhandelsaftaler og udarbejde og opdatere interne forret-
ningsgange for samhandel. Revisorerne konstaterede, at DSB fortsat havde fokus pa at styr-
ke forretningsgangene pa omradet. Projektet var endnu ikke afsluttet ultimo 2011.

316. | september 2011 afgav Rigsrevisionen beretning til Statsrevisorerne om Kystbanen.
Endvidere orienterede rigsrevisor i et notat i oktober 2011 Statsrevisorerne om en raekke
regnskabstekniske forhold i relation til beretningen om Kystbanen. P& baggrund af Trans-
portministeriets redeggrelse til beretningen afgav rigsrevisor et notat til Statsrevisorerne af
9. marts 2012 med sine bemaerkninger til ministerredegarelsen.

I juni 2012 afgav Rigsrevisionen beretning til Statsrevisorerne om DSB'’s anskaffelse og feer-
diggarelse af IC4- og IC2-tog. Rigsrevisionen har senest omtalt sagen i et notat til Statsre-
visorerne af 2. oktober 2012. Her fremgar det, at Rigsrevisionen vil foretage en afsluttende
undersggelse, nar alle IC4- og IC2-tog er leveret, eller nar kontrakterne er ophaevet, og et
eventuelt retsligt efterspil mellem DSB og AnsaldoBreda er afsluttet.

Supplerende oplysninger om en ekstrabetaling fra Metroselskabet I/S til COMET
317. Metroselskabet I/S revideres af Rigsrevisionen i samarbejde med revisorer valgt af Kg-
benhavns Kommune og Frederiksberg Kommune. Revisorerne har afgivet revisionspéateg-
ning pa Metroselskabets arsregnskab for 2011 uden forbehold, men med en supplerende
oplysning om, at der den 10. april 2012 blev afsagt kendelse i voldgiftssagen, som var an-
lagt af den store anlaegsentreprengr pa Metroens etape 1 og 2A COMET. COMET havde
oprindeligt fremsat et krav om ekstrabetaling pa 4 mia. kr., men kompensationen blev af
Voldgiftsretten begraenset til ikke at kunne overstige 2 mia. kr. Voldgiftsretten tilkendte CO-
MET en ekstrabetaling pa 478 mio. kr. (ekskl. renter). Belgbet forventes ved betaling at bli-
ve modregnet i det [an pa i alt 839 mio. kr. (ekskl. renter), som Metroselskabet i perioden
1999-2002 stillede til radighed for COMET.

Det fremgar af Metroselskabets arsrapport for 2011, at kendelsen indebeerer, at selskabets
samlede geeld alt andet lige farst forventes at veere tilbagebetalt i 2067. Tilbagebetalings-
perioden vil dermed blive forlaenget med 7 ar i forhold til det foreliggende langtidsbudget.

Transportministeriet har i september 2012 oplyst, at Metroselskabet har reduceret forlaen-
gelsen af tilbagebetalingsperioden fra 7 til 4 &r ved renteafdaekning inden for selskabets fi-
nansstrategi, hvilket indebeerer, at gaelden forventes tilbagebetalt i 2064. Metroselskabet un-
dersgger endvidere, om en refinansiering af selskabets gaeld kan forkorte tilbagebetalings-
perioden yderligere.

Supplerende oplysning om vaerdiansaettelse af Udviklingsselskabet By & Havn /S’
investeringsejendomme

318. Udviklingsselskabet By & Havn I/S revideres af Rigsrevisionen i samarbejde med en
revisor valgt af Kgbenhavns Kommune. Revisorerne har afgivet revisionspategning pa Ud-
viklingsselskabet By & Havns arsrapport for 2011 uden forbehold, men med en supplerende
oplysning, hvor revisorerne — ligesom ved pategningen for 2010 — ger opmaerksom pa den
usikkerhed, der er knyttet til vaerdiansaettelsen af selskabets investeringsejendomme. Det er
revisorernes opfattelse, at ledelsen i arsrapporten har redegjort for denne usikkerhed pa til-
fredsstillende vis.
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S. § 29. Klima- og Energiministeriet

RIGSREVISIONENS ERKLARING OG SAMLEDE VURDERING AF KLIMA- OG
ENERGIMINISTERIETS REGNSKAB

Klima- og Energiministeriets regnskab er rigtigt, og der er etableret forretningsgange
og interne kontroller, som understatter korrekte dispositioner.

Rigsrevisionen vurderer, at Klima- og Energiministeriets regnskabsafleeggelse er ble-
vet forbedret, og at der er rettet op pa hovedparten af de fejl, der blev omtalt i beret-
ning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for 2010. Rigsrevisionen
gav en supplerende oplysning om departementets regnskab for 2010 pa grund af
manglende bogfaring af tilsagn. Departementet har sendret praksis vedrgrende bog-
fering af tilsagn, og Rigsrevisionen konstaterede ikke fejl i bogfaringen af tilsagn for
2011. Rigsrevisionen omtalte desuden en reekke mangler vedrgrende ligestillingsom-
radet. Departementet har rettet op pa de vaesentligste af disse mangler.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der samlet set er en betryggende regnskabsaf-
lzeggelse pa Klima- og Energiministeriets omrade.

a. Overblik over Klima- og Energiministeriet og den udferte revision

319. Klima- og Energiministeriet bestod i 2011 af 6 virksomheder, der indgik i statsregnska-
bet. Revisionen har ogsa omfattet 2 virksomheder, hvis regnskaber ikke indgik i statsregn-
skabet, men hvor ministeren var overordnet ansvarlig, jf. tabel 21.
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Tabel 21. Oversigt over revisionen af Klima- og Energiministeriet

Finansiel Udfart Veesentlige Bemeerkninger
vaesentlighed™®  revision? fejl og mangler
(Mio. kr.) i regnskabet?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 137 Erkleering Nej Opfalgning vedrarende tilskuds-
forvaltningen pa ligestillingsom-
radet, jf. pkt. 325-326.

Energistyrelsen 12.221 Revision Nej

Energiklagenaevnet 6 Revision Nej

Enhed til administration af fonden 14 Revision Nej

for statsdeltagelse i kulbrinte-

licenser (Nordsgenheden)

Danmarks Meteorologiske Institut 590 Revision Nej Forbedret regnskabsaflaeeggelse,
jf. pkt. 327.

De Nationale Geologiske Under- 525 Revision Nej Manglende opfglgning pa it-

sggelser for Danmark og Grgnland sikkerhedsforanstaltninger mv.,
jf. pkt. 323-324.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Energinet.dk? 16.394 Pategning Nej

Nordsgfonden? 31 Pategning Nej

Summen af lgn, @vrige udgifter og indtsegter (virksomheder inden for statsregnskabet).

? Summen af lan, gvrige omkostninger og indtaegter (virksomheder uden for statsregnskabet).

3

Erkleering: Rigsrevisionen har afgivet erklaering om virksomheden (inden for statsregnskabet).
Pategning: Rigsrevisionen har pategnet regnskabet for viksomheden (uden for statsregnskabet).

' Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Det fremgar af tabel 21, at Energinet.dk var den sterste virksomhed pa Klima- og Energimi-
nisteriets omrade i 2011. Energinet.dk, der var uden for statsregnskabet, havde samlede
indtaegter og udgifter pa ca. 16,4 mia. kr. Den starste virksomhed inden for statsregnskabet
var Energistyrelsen med samlede indtaegter og udgifter pa ca. 12,2 mia. kr. Rigsrevisionen
afgav erkleering om departementet. Departementet er en mindre virksomhed malt i forhold
til finansiel veesentlighed, men vaesentlig malt i forhold til den samlede styring af ministerom-
radet. Rigsrevisionen afgav endvidere pategning for Energinet.dk og Nordsagfonden uden
for statsregnskabet.

320. Virksomhederne inden for statsregnskabet havde i 2011 udgifter pa 1.996 mio. kr. og
indteegter pa 11.497 mio. kr. Balancesummen udgjorde 663 mio. kr.

321. | forbindelse med ressortomleegningen i oktober 2011 blev ligestillingsomradet overfart
til Ministeriet for Ligestilling og Kirke. Regnskabsmaessigt h@rte omradet fortsat under Klima-
og Energiministeriet indtil udgangen af 2011.

322. | det felgende omtales de revisionsresultater, der er fremhaevet med en bemaerkning i
tabel 21.

Revisionen af EU-stattede projekter er omtalt i beretning til Statsrevisorerne om revisionen
af EU-midler i Danmark i 2011, som er afgivet i november 2012.

Revision: Rigsrevisionen har udfgrt arsrevision af virksomheden uden afgivelse af erkleering eller pategning.
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Manglende opfelgning pa it-sikkerhedsforanstaltninger mv. ved De Nationale Geo-
logiske Undersggelser for Danmark og Grgnland

323. Ved it-revisionen for 2011 ved De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark
og Gregnland (GEUS) var det Rigsrevisionens vurdering, at den samlede it-sikkerhed péa de
undersggte omrader ikke var helt tilfredsstillende. Dette var hovedsageligt begrundet i, at it-
sikkerheden ikke blev revurderet pa baggrund af en risikoanalyse, og at der ikke systema-
tisk blev fulgt op pa, om it-sikkerhedspolitikken blev efterlevet.

Revisionen viste endvidere, at sikkerhedspolitikken og de tilhgrende instrukser kun delvist
blev fulgt. Fx kunne Rigsrevisionen konstatere eksempler p3, at risikoanalyser ikke blev gen-
nemfgrt med de planlagte intervaller, manglende gennemgang af brugernes adgang og ret-
tigheder til systemer, manglende gennemgang af logs og manglende beskyttelse af data ef-
ter den fastlagte klassifikation.

Samlet medfarte dette, at GEUS ikke havde viden om, hvorvidt de ivaerksatte sikringsforan-
staltninger fungerede efter hensigten, eller hvilke risici GEUS accepterede.

Rigsrevisionens vaesentligste anbefaling var, at ledelsen burde opprioritere og forbedre sty-
ringen af it-sikkerheden. GEUS oplyste, at man tog Rigsrevisionens bemeerkninger til efter-
retning og ville felge dem.

324. Rigsrevisionen udfarte i august 2012 en opfelgning pa de observationer og konklusio-
ner, som revisionen i efterdret 2011 havde givet anledning til. Revisionen viste, at GEUS
havde udarbejdet en risikoanalyse for alle vaesentlige systemer og en overordnet risikoanaly-
se for virksomheden. Risikoanalysen indeholdt desuden en vurdering af, om systemejerne
overholdt GEUS’ sikkerhedspolitik. Grundlaget for ledelsens styring af it-sikkerheden var der-
med veaesentligt forbedret. GEUS havde desuden udarbejdet planer for sikkerhedsarbejdet
for det kommende ar.

Rigsrevisionens samlede vurdering var, at sikkerheden pa de undersggte omrader var til-
fredsstillende, da ledelsen havde faet overblik over GEUS’ risici og sikkerhedspolitikkens
efterlevelse.

Opfelgning vedrerende departementets tilskudsforvaltning pa ligestillingsomradet
325. Rigsrevisionen afgav ved revisionen for 2010 supplerende oplysninger om, at der i den
udgiftsbaserede del af Klima- og Energiministeriets departements regnskab var en fejl pa
5,8 mio. kr. pa grund af manglende bogfering af tilsagn om tilskud. Rigsrevisionen oplyste
desuden om enkelte andre fejl pa ligestillingsomradet, der alene havde mindre betydning
for regnskabets rigtighed. Rigsrevisionen vurderede samlet set, at ledelsen i departementet
ikke i tilstreekkelig grad havde etableret forretningsgange og interne kontroller, der under-
stottede, at de dele af regnskabet, der vedrarte ligestillingsomradet, blev korrekte. Sagen
er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012 om beretning om revisionen af
statsregnskabet for 2010, pkt. 52.

326. Departementet har fulgt Rigsrevisionens anbefalinger vedrgrende tilsagn, og Rigsrevi-
sionen konstaterede ikke fejl i departementets handtering af tilsagn ved revisionen for 2011.

Rigsrevisionen har gennemgaet tilskudsforvaltningen pa ligestillingsomradet i efteraret 2011,
og det var Rigsrevisionens samlede vurdering, at forretningsgange og interne kontroller pa
de gennemgaede omrader generelt fungerede tilfredsstillende og opfyldte de krav, der stil-
les til en god og palidelig regnskabsforvaltning.
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Departementet har afklaret og udlignet flere tilgodehavender og geeldsposter, men ved ud-
gangen af 2011 henstod der fortsat enkelte eeldre, mindre poster vedrgrende ligestillingsom-
radet.

Ministeren for ligestilling og kirke har nu overtaget ressortansvaret for ligestillingsomradet.
Rigsrevisionen betragter sagen som afsluttet.

Forbedret regnskabsaflaaggelse i Danmarks Meteorologiske Institut

327. Rigsrevisionen vurderede ved revisionen for 2010, at Danmarks Meteorologiske Institut

ikke i tilstreekkelig grad havde sikret, at der var foretaget basale regnskabsmaessige afstem- -
ninger og kontroller, inden regnskabet blev godkendt. Dette fandt Rigsrevisionen ikke helt

tilfredsstillende. Rigsrevisionen bemzerkede bl.a., at instituttet ikke havde anvendt ensarte-

de regnskabsprincipper for aktivering af anleegslen, hvilket efter Rigsrevisionens vurdering

havde pavirket resultatet for 2010 negativt med 3,3 mio. kr.

Danmarks Meteorologiske Institut har fulgt Rigsrevisionens anbefalinger fra revisionen for
2010, og Rigsrevisionen konstaterede ikke fejl i handteringen af anlaegslan ved revisionen
for 2011.

Rigsrevisionen vurderede ved revisionen for 2011, at Danmarks Meteorologiske Institut pa
en tilfredsstillende made havde sikret, at der var foretaget basale regnskabsmaessige afstem-
ninger og kontroller ved godkendelsen af regnskabet. Rigsrevisionen noterede dog, at der
var en raekke belgbsmaessigt uvaesentlige udestaender i afstemningerne mv., som instituttet
folger op pa.
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V. Statens drifts- og anlaegsregnskab samt
status

RIGSREVISIONENS SAMLEDE VURDERING AF STATENS DRIFTS- OG
ANLAGSREGNSKAB SAMT STATUS

Rigsrevisionen har revideret statens drifts- og anleegsregnskab for 2011 samt primo-
korrektioner og veesentlige forskydninger i statens aktiver og passiver ultimo 2011.
Rigsrevisionen har endvidere sammenholdt bevillings- og regnskabstallene.

Driftsregnskabet udviste et samlet underskud pa 33,1 mia. kr. (DAU-saldoen), hvilket
var 2 mia. kr. mindre end budgetteret. Resultatet var sammensat af feerre indteegter
pa 18,6 mia. kr., faerre udgifter vedrgrende driften pa 19,2 mia. kr. og feerre udgifter
vedrgrende anleeg pa 1,4 mia. kr.

Ved udgangen af 2011 havde staten en negativ egenkapital pa 116 mia. kr. Statens
samlede aktiver steg fra 2010 til 2011 med 36 mia. kr., sa disse ultimo 2011 udgjorde
1.010 mia. kr.

a. Driftsregnskabet for udgifter og indtaegter samt anlaeegsregnskabet

Formal og resultater

328. Rigsrevisionen har revideret statens drifts- og anlaegsregnskab for 2011. Formalet var
at beskrive og kommentere de vaesentligste afvigelser mellem bevillings- og regnskabstalle-
ne.

Driftsregnskabet udviste et samlet underskud pa 33,1 mia. kr. (DAU-saldoen), hvilket var
2 mia. kr. mindre end budgetteret. De vaesentligste poster, som denne afvigelse var sam-
mensat af, gennemgas nedenfor.

Drifts- og anlaegsregnskabet
329. Tabel 22 viser driftsregnskabet for udgifter og indteegter samt anlaegsregnskabet spe-

cificeret pa finanslovsparagraffer.

Afvigelsen mellem bevillings- og regnskabstallene fremgar endvidere af tabellen.



Tabel 22. Driftsregnskab for udgifter og indtaegter samt anlaegsregnskabet for 2011

STATENS DRIFTS- OG ANLAGSREGNSKAB SAMT STATUS

(Mio. kr.)
Regnskabstal Afvigelse mellem
bevilling og regnskab
Drifts- Drifts- Anlzsegs- Drifts- Drifts- Anleegs-
regnskab regnskab regnskab regnskab regnskab regnskab
Udgifter Indteegter Udgifter Indteegter
§ 1. Dronningen 75,3 +4,2
§ 2. Medlemmer af det kongelige hus 25,6 +1,3
§ 3. Folketinget 984,0 0,6 2,1 +0,6
§ 5. Statsministeriet 131,4 +0,4
§ 6. Udenrigsministeriet 14.070,0 599,8 9541 +3,2
§ 7. Finansministeriet 8.059,5 2.296,1 205,3 556,9 1.666,4 51,3
§ 8.  Erhvervs- og Veekstministeriet 12.839,9 6.232,9 189,9 +1,1
§9. Skatteministeriet 5.309,8 1.072,4 134,2 31,4
§ 10. Qkonomi- og Indenrigsministeriet 0,8 5,2
§ 11. Justitsministeriet 15.461,0 1.949,9 +217,0 184,9
§ 12. Forsvarsministeriet 21.073,6 873,6 1.306,7 +18,8 +33,4
§ 14. Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter 0,3 3,7
§ 15. Socialministeriet +2.123,1 9.198,8
§ 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet 205.836,3 8,3 3.605,9 0,3
§ 17. Beskeeftigelsesministeriet 195.733,5 13.741,0 1.946,9 +194,6
§ 18. Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration 3.139,7 169,0
§ 19. Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling 19.911,2 502,4 910,6 9,4
§ 20. Undervisningsministeriet 50.433,0 19,2 +401,1 +383,1 +3,7 163,8
§ 21. Kulturministeriet 5.922,5 23,0 11,7 186,9 +53,5 +3,9
§ 22. Kirkeministeriet 575,5 19,5 7,5 +3,0
§ 23. Miljgministeriet 1.753,7 32,8 17,8 416,4 0,3 17,3
§ 24. Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri 2.730,2 0,2 +77,9 130,2 0,2 103,2
§ 28. Transportministeriet 7.017,5 625,7 8.994,7 69,0 0,1 1.143,4
§ 29. Klima- og Energiministeriet 1.526,5 11.026,8 +107,1 2.140,3
§ 35. Generelle reserver 8.944.,8 141,3
§ 36. Pensionsvaesenet 19.937.,8 492.3
§ 37. Renter 26.588,3 8.321,1 +543,4 +1.519,4
§ 38. Skatter og afgifter 33.075,7 589.096,3 +15,8 +20.867,7
l alt 659.034,2 635.547,8 9.644,3 19.155,3 +18.628,8 1.438,0
DAU-saldoen +33.130,7 1.964,5
§ 40. Genudlan mv. +2.873,7 12.531,3
§ 41. Beholdningsbeveegelser mv. 55,4 +10.486,1
§ 42. Afdrag pa statsgeelden (netto) +30.201,6 +18.972,1
Total +33.075,3 +33.075,3 +6.440,8 +8.521,6

Note: En positiv afvigelse mellem bevilling og regnskab er udtryk for merindteegter eller mindreudgifter i forhold til bevillingen, og en
negativ afvigelse er udtryk for mindreindtsegter eller merudgifter i forhold til bevillingen. Indteegter indgar bade i indteegtsregn-
skabet og udgiftsregnskabet. Indteegter, der efter de internationale statistiske definitioner indregnes i skattetrykket, placeres i stats-
regnskabet pa indtaegtsregnskabet. @vrige indtaegter henferes til udgiftsregnskabet, som dermed omfatter de nettoudgifter, der
skal finansieres. Sumtal i tabellen kan afvige grundet afrundingsdifferencer.
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330. Forskellen mellem de samlede udgifter og indteegter pa §§ 1-38 betegnes DAU-saldo-
en, der stort set kan betegnes som statens driftsresultat. Det fremgéar af tabel 22, at DAU-
saldoen for 2011 udviste et underskud pa 33,1 mia. kr. Underskuddet var dermed 2 mia. kr.
mindre end budgetteret.

Som supplement til DAU bogfares en raekke kapital- og beholdningsbeveegelser pa de efter-
felgende paragraffer.

331. Hovedparten af kontiene pa § 40. Genudlan vedrgrer statens nettoudlan til statsinstitu-
tioner og statslige selskaber mv. Disse selskaber er selvsteendige enheder, hvis regnskaber
ikke fremgar af statsregnskabet. Pa paragraffen er fx opfgrt genudlan til Finansiel Stabilitet
A/S, Metroselskabet I/S og Island.

332. § 41. Beholdningsbeveaegelser mv. indeholder en raekke mere regnskabstekniske kon-
ti. Disse vedrgrer fx andringerne mellem primo og ultimo finansaret for en raekke af statens
statusposter.

333. Pa § 42. Afdrag pa statsgaelden (netto) registreres arets bruttooptag og -afdrag af hen-
holdsvis kort- og langfristet indenlandsk og udenlandsk statsgaeld. Endelig vises arets netto-
regulering pa statens konto i Danmarks Nationalbank.

Driftsregnskabet for udgifter
334. Driftsregnskabet for udgifter udviste en mindreudgift pa 19,2 mia. kr., svarende til 2,8 %
af de bevilgede udgifter.

Det starste fald forekom pa Socialministeriets omrade, hvor der var en samlet mindreudgift
pa 9,2 mia. kr., svarende til 130 % af bevillingen. Mindreudgiften kan forklares med, at mi-
nisteriet nedregulerede en raekke hensaettelser pa boligomradet. Reguleringerne udgjorde
netto 7,8 mia. kr. og medferte, at regnskabet viste en indtaegt i stedet for en udgift. Den stor-
ste regulering vedrgrte almene boliger og udgjorde 8,4 mia. kr. Der var flere arsager til det
&ndrede henseettelsesbehov, bl.a. faldende renteniveau, bortfald af tilsagn og feerdigfinan-
siering af projekter.

Det neeststarste fald forekom péa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade, hvor der var
en samlet mindreudgift pa 3,6 mia. kr., svarende til 1,7 % af bevillingen. Mindreudgiften kan
forklares med en endnu ikke anvendt bevilling pa 1,5 mia. kr. vedrgrende fremtidens syge-
husstruktur og 2 mia. kr. vedrgrende faerre udgifter til momsrefusion, iseer til regionerne.

Det tredjestarste fald forekom pa Beskeeftigelsesministeriets omrade, hvor der var en sam-
let mindreudgift pa 1,9 mia. kr., svarende til 1 % af bevillingen. Heraf kan 0,9 mia. kr. hen-
fares til et mindreforbrug pa omradet for dagpenge til arbejdslgse, hvor ledigheden i 2011
udviklede sig knap sa negativt som forudsat pa budgetteringstidspunktet.

Endelig var der et mindreforbrug pa Forsvarsministeriets omrade péa 1,3 mia. kr., svarende
til 5,8 % af bevillingen. Mindreudgiften vedrgrer udskudte projekter, bl.a. vedrgrende opbyg-
ningen af EH-101 helikopterkapaciteten, der var forsinket pa grund af forsinkelser hos leve-
randgren. Mindreudgiften vedrgrer endvidere et mindreforbrug pa Ignudgifterne som felge
af ubesatte stillinger. Alene i haeren var der i 2011 ubesatte stillinger svarende til 500 ars-
veerk.
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Driftsregnskabet for indtaegter
335. Pa driftsregnskabet for indtaegter var der en mindreindtaegt pa 18,6 mia. kr., svarende
til 2,8 % af de budgetterede indteegter.

Den stgrste mindreindtaegt vedrgrte skatter og afgifter, hvor der var en samlet mindreindtaegt
pa 20,9 mia. kr. Mindreindtaegten hidrgrte primaert fra mindreindteegter vedragrende selskabs-
skatter pa 8,9 mia. kr., pensionsafkastsbeskatning pa 5,6 mia. kr., moms pa 3 mia. kr. og

renter pa 1,8 mia. kr., mens merindtaegter pa 4,5 mia. kr. vedrgrende kulbrinteskat trak i den
modsatte retning.

Modsat var der en merindtaegt pa Klima- og Energiministeriets omrade pa 2,1 mia. kr., sva-
rende til 24,1 % af de budgetterede indtaegter. Merindtaegten fordelte sig med 1,6 mia. kr.
mere fra statens aktiviteter i Nordsgen og 0,5 mia. kr. mere fra olierarledningsafgiften.

Finansministeriet havde en merindteegt pa knap 1,7 mia. kr., der primeert skyldtes stgrre
hjemtaget udbytte fra statslige aktieselskaber end budgetteret.

Anlaegsregnskabet

336. Anlaegsregnskabet udviste et mindreforbrug pa 1,4 mia. kr., svarende til 13 % af bud-
gettet. Afvigelsen skyldtes primaert en raekke mindreforbrug pé Transportministeriets omra-
de.

b. Statens status

Formal og resultater

337. Rigsrevisionen har gennemgaet statens aktiver og passiver ultimo 2011. Formalet med
gennemgangen var at undersgge, om primokorrektionerne var velbegrundede, og at beskri-
ve og kommentere de vaesentligste forskydninger i status i 2011.

Rigsrevisionen fandt, at de foretagne primokorrektioner var velbegrundede.
Statens aktiver og passiver

338. Tabel 23 viser statens balance primo og ultimo 2011. A£ndringerne fra primo til ultimo
2011 er anfert i tabellens sidste kolonne.
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Tabel 23. Statens status 2011

(Mio. kr.)

Primo 2011 Ultimo 2011 Nettotilgang
AKTIVER
Anlagsaktiver:
Immaterielle anlaegsaktiver 4.377,3 4.703,0 325,7
Materielle anlaegsaktiver 206.118,8 209.160,0 3.041,2
Finansielle anlaegsaktiver 234.142,8 235.113,5 970,8
Anlagsaktiver i alt 444.638,9 448.976,6 4.337,7
Omsatningsaktiver:
Varebeholdninger 12.635,7 12.963,4 327,8
Igangveerende arbejder for fremmed regning 216,4 254,4 38,0
Debitorer 94.043,9 85.027,7 +9.016,2
Periodeafgraensningsposter 6.476,6 4.848,9 +1.627,7
Tilgodehavender vedrgrende afgivne tilsagn 22.305,3 24.146,9 1.841,6
Tilgodehavende hos Danmarks Erhvervsfond 467,9 495,9 28,0
@vrige tilgodehavender 68.156,4 67.711,9 +444.5
Mellemvaerende med Danmarks Nationalbank 177.089,5 222.607,9 45.518,4
Likvide beholdninger 13.825,1 14.453,3 628,2
Omsatningsaktiver i alt 395.216,8 432.510,5 37.293,6
Andre aktiver:
Aktiver for saerlige fonde 134.807,9 128.729,1 +6.078,7
Andre aktiver i alt 134.807,9 128.729,1 +6.078,7
Aktiver i alt 974.663,6 1.010.216,2 35.552,6
PASSIVER
Egenkapital:
Egenkapital +95.058,8 +116.036,1 +20.977,3
Egenkapital i alt +95.058,8 +116.036,1 +20.977,3
Hensaettelser:
Henseettelser vedrerende statens drift 1.735,4 2.011,4 276,1
Afgivne tilsagn 101.513,9 93.152,0 +8.362,0
Hensattelser i alt 103.249,3 95.163,4 +8.085,9
Langfristet gaeld:
Indenlandsk statsgeeld 576.413,3 645.927,2 69.514,0
Udenlandsk statsgaeld 114.730,8 111.817,8 +2.913,1
Periodiserede renter pa statsgaelden 2.105,2 2.474,0 368,8
Prioritetsgaeld 57,3 54,1 +3,2
Anden langfristet geeld 66.058,0 68.499,2 2.441,2
Donationer 1.955,2 2.090,8 135,6
Langfristet gaeld i alt 761.319,7 830.863,1 69.543,4
Kortfristet gaeld:
Modtagne forudbetalinger pa igangvaerende arbejder 488,9 567,8 78,8
Skyldige feriepenge 5.398,4 5.283,2 +115,2
Leverandgrer af varer og tjenester 26.425,9 12.400,2 +14.025,7
Periodeafgraensningsposter 1.430,3 899,7 +530,6
Geeld til Eksport Kredit Fonden mv. 5.353,3 5.901,2 5479
Reserveret bevilling 1.441,2 1.294,9 +146,3
Forpligtelse vedrgrende ikke-statslige indestaender i SKB 11.851,1 11.947.,4 96,2
Anden kortfristet geeld 17.956,2 33.202,3 15.246,1
Kortfristet gzeld i alt 70.345,4 71.496,6 1.151,2
Andre passiver:
Kapitaler for saerlige fonde 134.807,9 128.729,1 +6.078,7
Andre passiver i alt 134.807,9 128.729,1 +6.078,7
Passiver i alt 974.663,6 1.010.216,2 35.552,6

Note: Sumtal i tabellen kan afvige grundet afrundingsdifferencer.
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Primokorrektioner til statens status

339. Statens status ultimo 2010 blev korrigeret med netto 0,5 mia. kr. Korrektionerne, der be-
tegnes primokorrektioner, fremgar af statsregnskabet i en szerlig kolonne, men er ikke med-
taget i tabel 23.

Primokorrektionerne medfgrte, at statens status steg til 974,7 mia. kr. primo 2011 i forhold til
ultimo 2010, hvor den var 974,1 mia. kr.

340. Primokorrektionerne er hovedsageligt en fglge af sendringer i regnskabsprincipper, res-
sortaendringer, efterfglgende korrektioner til de oprindeligt tilpassede omkostningsbalancer
primo 2007 eller indarbejdelse af aktiver og geeld, der til- eller fragar staten. Primokorrektio-
nerne registreres direkte pa den enkelte statuskonto uden udgifts- eller indtaegtsvirkning pa
statens drift.

Den starste primokorrektion pa ca. 2,6 mia. kr. skyldtes, at Vejdirektoratet i 2011 korrigerede
en fejlagtig reduktion af igangveerende arbejder foretaget ved overgangen til omkostnings-
bevillinger i 2007. Den neeststgrste primokorrektion skyldtes aendret regnskabspraksis i 2011
pa Forsvarskommandoens omrade, der bevirkede, at vaerdien af anlaeg og varelager blev
nedskrevet med tilsammen ca. 2,3 mia. kr. Der blev ogsa foretaget en reekke mindre primo-
korrektioner for at korrigere for fejl, som Rigsrevisionen konstaterede i beretning til Statsre-
visorerne om revisionen af statsregnskabet for 2010, bl.a. pa Justitsministeriets omrade.

| alt 5 virksomheder har haft behov for at foretage primokorrektioner, der skyldes forhold til-
bage fra bevillingsreformen i 2007.

Rigsrevisionen finder, at primokorrektionerne, der er foretaget til statens status, generelt er
velbegrundede og bl.a. er en konsekvens af tilpasningen af virksomhedernes balancer til
omkostningsreformen og ny regnskabspraksis.

Udviklingen i statens status i 2011

341. Det fremgar af tabel 23, at statens samlede aktiver og samlede passiver steg med 35,6
mia. kr. fra primo 2011 til ultimo 2011. Da primokorrektionerne medfgrte en stigning i statens
status pa 0,5 mia. kr., var der samlet en stigning i statens aktiver og passiver pa 36,1 mia. kr.
fra ultimo 2010 til ultimo 2011.

Det fremgar videre af tabel 23, at statens egenkapital ultimo 2011 var negativ med 116 mia.
kr. Ved udgangen af 2010 havde staten en negativ egenkapital pa 95,4 mia. kr. Primokor-
rektionerne i 2011 pavirkede egenkapitalen positivt med 0,4 mia. kr., hvorimod statens un-
derskud i 2011 pavirkede egenkapitalen negativt med 21 mia. kr., s& statens negative egen-
kapital ultimo 2011 udgjorde 116 mia. kr.

342. Statsgeelden steg med 67 mia. kr.

Den ggede geeld blev bl.a. optaget for at finansiere underskuddet pé statens drifts-, anleegs-
og udlansregnskab pa 33 mia. kr. og til at age statens labende mellemveerende med Dan-
marks Nationalbank med 46 mia. kr.

Posterne "Debitorer” og "Leverandgrer af varer og tjenester” faldt pa grund af udligning af
et internt mellemvaerende pa ca. 11 mia. kr. pa Socialministeriets omrade. Posten "Afgivne
tilsagn” faldt pa grund af Socialministeriets reguleringer af hensaettelser, der er omtalt i pkt.
334.

Forggelsen af "Anden kortfristet gaeld” i 2011 skyldtes primeert en fortsat stigning pa ca. 13
mia. kr. under skatter og afgifter. P4 baggrund af den fortsatte stigning igangsatte Rigsrevi-
sionen en gennemgang af SKATs konteringspraksis, hvilket har resulteret i en reekke vae-
sentlige udlignende korrektioner, der dog ikke pavirker statens egenkapital. Korrektionerne
er omtalt i pkt. 179.
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VI. Baggrundsoplysninger om revisionen

a. Den udferte revision

Revisionen omfattet af beretningen

343. Rigsrevisionen reviderer alle statslige indteegter og udgifter, der er opfert pa statsregn-
skabets §§ 5-29 og feellesparagrafferne 35-38 og 40-42. Revisionen omfattede 21 minister-
omrader, hvoraf 2 ministeromrader var oprettet i forbindelse med ressortomleegningen i ok-
tober 2011 og kun havde fa udgifter i relation til etableringen.

Herudover reviderer Rigsrevisionen regnskaberne for en reekke virksomheder og institutio-
ner mv. uden for statsregnskabet, hvor underskuddet daekkes ved statstilskud, bidrag e.l. i
henhold til lov, hvor virksomheden er oprettet ved lov, eller hvor staten er medinteressent,
fx Radet for Sikker Trafik, universiteterne og DSB.

Rigsrevisionen reviderer ikke statsregnskabets § 1. Dronningen, § 2. Medlemmer af det
kongelige hus og § 3. Folketinget, hvis regnskaber revideres af et privat revisionsfirma.

Rigsrevisionen reviderer ikke regnskaberne for aktieselskaber, der er helt eller delvist ejet
af staten og underlagt en ministers tilsyn. Disse aktieselskaber revideres af private reviso-
rer. Ved udgangen af 2011 ejede staten aktier i 19 aktieselskaber, hvoraf 11 var statslige
aktieselskaber, hvilket er ensbetydende med, at staten ejer mere end 50 % af aktierne. Rigs-
revisionen gennemgar ministeriets varetagelse af tilsynsrollen over for aktieselskaberne og
har for ikke-bgrsnoterede statslige aktieselskaber adgang til at foretage stagrre undersagel-
ser af selskabernes forvaltning.

344. En virksomhed er en forvaltningsenhed, hvis ledelse er budget- og regnskabsmaessigt
ansvarlig for én eller flere hovedkonti pa bevillingslovene. Ordet virksomhed anvendes der-
med i denne beretning i den betydning af ordet, der er fastlagt i bekendtgarelse nr. 70 af
27. januar 2011 om statens regnskabsvaesen mv. (regnskabsbekendtgarelsen).

345. Denne beretning om revisionen af statsregnskabet indeholder Rigsrevisionens erklze-
ring og samlede vurdering af ministeromradernes regnskaber. Erkleeringen og den samlede
vurdering bygger pa resultatet af revisionen af de enkelte virksomheder. | beretningen frem-
haeves endvidere udvalgte revisionssager, som Rigsrevisionen finder det vaesentligt at frem-
haeve over for Statsrevisorerne. Beretningen omtaler endvidere vaesentlige resultater af re-
visionen af virksomheder uden for statsregnskabet, fordi ministeren er overordnet ansvar-
lig, og forvaltningen dermed indgar i Rigsrevisionens samlede vurdering af det enkelte mi-
nisterium.
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Arsrevision

346. Rigsrevisionen planlaegger revisionen ud fra en analyse af vaesentlighed og risiko. Pa
baggrund af analysen beslutter Rigsrevisionen, hvilken revision der skal gennemfgres ved
de enkelte virksomheder, og hvilke virksomheder der skal afgives erkleering om.

Arsrevisionen er en helhedsorienteret og sammenhangende revision, der daekker hele regn-
skabsaret. Arsrevisionen omfatter derfor bade revision i lgbet af regnskabsaret og afslutten-
de revision, nar regnskabet er aflagt. Den Igbende revision har bl.a. fokus pa departemen-
ternes tilsyn og styring af de underliggende virksomheder samt virksomhedernes forretnings-
gange og interne kontroller, tilskudsforvaltning, Ignforvaltning, brugersystemer og it-sikker-
hed. Den afsluttende revision omfatter revision af virksomhedens arsregnskab, og det kon-
trolleres, om arsrapportens oplysninger om mal og resultater er dokumenterede og daekken-
de. Endelig sammenholdes bevillings- og regnskabstal.

Arsrevisionen indebeerer, at Rigsrevisionen:

o foretager en indledende strategisk analyse af ministeromradet, departementerne og virk-
somhederne

e indgér i dialog med ledelsen i den reviderede virksomhed

o veelger seerlige indsats- eller fokusomrader

o afgiver en erklaering om udvalgte virksomheder.

347. Erklaeringen udtrykker Rigsrevisionens samlede konklusion. | erklaeringen vurderer Rigs-
revisionen, om virksomhedens regnskab er rigtigt, hvilket vil sige, at der ikke er vaesentlige
fejl eller mangler i regnskabet. Rigsrevisionen vurderer endvidere, om forretningsgange og
interne kontroller understatter korrekte dispositioner, hvilket vil sige, at de dispositioner, der
er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre
forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

Den tilhgrende revisionsberetning indeholder en sammenfatning af alle revisionsresultater
vedrgrende regnskabsaret. Bade erklzeringen og den tilhgrende revisionsberetning sendes
til den reviderede virksomhed efter regnskabsarets afslutning.

Erkleeringen omfatter falgende 2 revisionstemaer:

o Regnskabet er rigtigt, dvs. uden veesentlige fejl og mangler.

o Der er etableret forretningsgange og interne kontroller, som understgtter, at dispositio-
nerne omfattet af regnskabsafleeggelsen er i overensstemmelse med bevillinger, love og
andre forskrifter samt med indgéede aftaler og seedvanlig praksis.

Strategisk analyse og Igbende dialog med virksomhederne og departementerne

348. Rigsrevisionen udfarer farst en strategisk analyse af hvert ministeromrade og departe-
mentet. Den strategiske analyse af departementet handler bl.a. om tilsynet med de under-
liggende virksomheder og ledelsesbevagenheden i viksomhederne. Inden selve revisionen
pabegyndes, har Rigsrevisionen en dialog med ledelsen om den strategiske analyse, bade
i departementet og i virksomheden. Formalet er at fa oplyst, hvordan virksomheden forholder
sig til risici, og hvilke omrader virksomheden selv ser som risikofyldte. Informationerne veeg-
tes op imod Rigsrevisionens risikoanalyse, og dermed minimeres risikoen for, at vaesentlige
omréader overses i revisionen.

Pa baggrund af analysen af departementet og virksomheden tilretteleegger Rigsrevisionen
en revision, der er rettet mod risikoomraderne i virksomheden. Rigsrevisionen sikrer hermed,
at der foretages en ngdvendig og tilstraekkelig revision pa de mest vaesentlige og risikofyld-
te omrader.

| vurderingen af risiko indgar savel virksomhedens vilkar generelt som indtaegternes og ud-
gifternes karakter.
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Fokusomrader

349. Rigsrevisionen udfgrer forvaltningsrevision som led i arsrevisionen. Forvaltningsrevision
omhandler et afgreenset fokusomrade, fx indkab eller ledelsesinformation, og revisionen har
fokus pa, om der for det udvalgte omrade er en hensigtsmaessig forvaltning.

Rigsrevisionen gennemfarer derudover stgrre undersggelser af dele af den statslige forvalt-
ning. Unders@gelserne behandler emner af gkonomisk eller principiel betydning og relaterer
sig kun i mindre omfang specifikt til regnskabets rigtighed. Undersggelsernes resultater rap-
porteres i saerskilte beretninger til Statsrevisorerne.

Rapportering
350. Nar Rigsrevisionen har afsluttet revisionen af et omrade, formidles konklusion og vur-
dering til de omfattede virksomheder og til departementet.

Rigsrevisionens kontakt til departementerne bestar derudover af regelmaessige draftelser
om gkonomiforvaltningen, regnskabsaflaeggelsen mv. Rigsrevisor holder arligt mgder med
hvert departement repraesenteret ved departementschefen mfl. Der blev dog ikke afholdt ar-
lige m@der med departementerne i 2012, hvor Rigsrevisionen fik ny rigsrevisor. Mgderne vil
blive genoptaget i 2013.

Rigsrevisionen laegger stor veegt pa en dialog med virksomheder og departementer, hvor
synspunkter og erfaringer udveksles. En gensidig forstaelse af hinandens opgaver, vilkar og
rammer giver ifglge Rigsrevisionens opfattelse det bedste udgangspunkt for, at revisions-
resultaterne kan medvirke til en sikker og korrekt regnskabsaflaeggelse.

351. For de virksomheder og departementer, som er udvalgt til erkleering, er den endelige
rapportering for regnskabsaret 2011 sendt i form af en erkleering og en tilhgrende revisions-
beretning. Erklaeringen indeholder den samlede konklusion for alle revisioner ved virksom-
heden for det pagaeldende ar. For gvrige virksomheder er den endelige rapportering sket
ved rapporteringen af den afsluttende revision for 2011.

Selv om en virksomhed har modtaget en erklaering, kan Rigsrevisionen stadig vende tilba-
ge for at undersgge omradet yderligere, fx i en stgrre undersggelse, hvor fokus kan vaere
pa effektivitet, produktivitet eller sparsommelighed.

Anvendelsen af forbehold og supplerende oplysninger
352. Forbehold og supplerende oplysninger anvendes til at henlede opmaerksomheden pa
forhold om regnskabet, arsrapporten eller forvaltningen i gvrigt.

Rigsrevisionen tager forbehold, hvis de konstaterede fejl og mangler er udtryk for generelle
tilstande pa det undersggte omrade eller pa veesentlig made pavirker virksomhedens sam-
lede regnskabsaflaeggelse, skonomistyring og/eller opgavevaretagelse.

Rigsrevisionen afgiver supplerende oplysninger, hvis de konstaterede fejl og mangler kun
er fundet pa en begraenset del af det undersggte omrade eller kun pavirker en afgraenset
del af virksomhedens regnskabsafleeggelse, gkonomistyring og/eller opgavevaretagelse.
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Revisionsprincipper

353. Revisionen er planlagt og udfgrt i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik
og internationale standarder og vejledninger for offentlig revision som vedtaget af The In-
ternational Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI). Rigsrevisionen efterprg-
ver ikke alene rigtigheden af statens regnskab, men undersgger ogsa en reekke aspekter

vedrgrende forvaltningens overholdelse af bevillinger, love og andre forskrifter samt indga-
ede aftaler og seedvanlig praksis.

354. Ved revisionen af de enkelte virksomheder anvender Rigsrevisionen systemanalytisk
revision som det overordnede revisionsprincip.

Systemanalytisk revision har til formal at konstatere, om der i virksomheden er etableret for-
retningsgange og interne kontroller, der kan medvirke til at sikre regnskabets rigtighed og
dispositionernes lovlighed.

355. Rigsrevisionen anvender ogsa substansrevision. Substansrevisionen har til formal stik-
prgvevist at verificere indholdet af konkrete regnskabsposter og/eller enkeltbilag og at vur-
dere, om dispositionerne har veeret i overensstemmelse med bevillinger, love og andre for-
skrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

Intern revision og medrevisor

356. Rigsrevisionens revision omfatter ogsa revision af regnskaber med intern revision i
henhold til rigsrevisorlovens § 9. Rigsrevisionens revision baserer sig dels pa Rigsrevisio-
nens egen revision, dels pa den interne revisions arbejde. Det er Rigsrevisionen, der har
ansvaret for revisionen, selv om der er indgaet aftale om intern revision. Rigsrevisionen fg-
rer tilsyn med den interne revisions arbejde, og Rigsrevisionen vurderer, om den interne re-
vision generelt har udfgrt sit arbejde tilfredsstillende, og om Rigsrevisionen kan basere sin
vurdering af virksomhedens regnskab pa den interne revisions arbejde. | Rigsrevisionens
samlede vurdering indgéar Rigsrevisionens egne revisioner, revisioner gennemfgrt i samar-
bejde med den interne revision og resultaterne fra den interne revisions arbejde.

357. Revisionen af virksomhederne uden for statsregnskabet kan gennemfgres i samarbej-
de med en medrevisor. Dette sker, hvis medrevisorordningen er fastsat ved lov, eller hvis
dette er aftalt mellem en virksomheds gvrige interessenter. Rigsrevisionen har sammen
med medrevisor et faelles ansvar for revisionen, og begge parter har derfor et ansvar for at
koordinere revisionen, sa dobbeltarbejde sa vidt muligt undgas, og sa alle veesentlige om-
rader og emner har faet foretaget en tilstraekkelig revision. | den samlede vurdering indgar
séledes Rigsrevisionens egne revisioner, revisioner gennemfgrt i samarbejde med medre-
visor og revisioner gennemfgrt af medrevisor. Ved afslutningen af revisionen underskriver
Rigsrevisionen og medrevisor saedvanligvis en feelles pategning og udarbejder sammen en
revisionsprotokol.
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b. Regnskabstyper/-principper

Regnskabstyper
358. Statens regnskabsafleeggelse bestar af et statsregnskab og en arsrapport for hver virk-
somhed (for departementerne dog finansielle regnskaber).

Der findes imidlertid ogsa andre typer regnskaber pa det statslige omrade. Hovedrelationen
mellem de forskellige typer er fglgende:

e Virksomhedens interne regnskab bogfares typisk i Navision Stat eller i SAP, og oplys-
ninger herfra feder virksomhedens SKS-regnskab.

o SKS-regnskabet er virksomhedens eksterne regnskab, som virksomheden godkender
over for departementet.

¢ Ministeromraderegnskabet er en sammenstilling af regnskaberne for de enkelte virksom-
heder pa ministeromradet. Departementerne godkender arligt ministeromraderegnska-
berne over for Moderniseringsstyrelsen og Rigsrevisionen.

e Statsregnskabet er en sammenstilling af alle virksomhedernes SKS-regnskaber.

 Arsrapporten indeholder bade tal fra SKS-regnskabet og regnskabsoplysninger vedraren-
de det omkostningsbaserede regnskab. Arsrapporten indeholder endvidere regnskabs-
maessige forklaringer i relation til bevillingskontrollen. Arsrapporten afsluttes med ledel-
sens og departementets pategning af regnskabet.

359. Regnskabsoplysningerne i arsrapporten bgr veere identiske med SKS-regnskabet, men
kan afvige, hvis virksomheden foretager korrektioner i arsrapportens regnskabstal. Der er
krav om, at eventuelle differencer mellem SKS-regnskabet og arsrapporten skal forklares i
arsrapporten. Eventuelle korrektioner i arsrapporten skal efterfglgende korrigeres i SKS.

Bruttoudgifter og -indtaegter

360. Oplysningerne om "Bruttoudagifter i alt” og "Bruttoindtaegter” under de enkelte minister-
omrader i kap. IV er hentet fra statsregnskabets artsoversigter, der er placeret under "A.
Oversigter” under de enkelte paragraffer (ministeromrader) i statsregnskabet.

Oplysningerne om "Finansiel veesentlighed” i tabellerne under de enkelte ministeromrader
er en sammenleegning af "Bruttoudgifter i alt” og "Bruttoindteegter” fordelt pa den enkelte
virksomhed.

Opfoelgning fra beretning om revisionen af statsregnskabet for 2010

361. Rigsrevisor og seetterigsrevisor tilkendegav i notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012,
at de ville felge 29 sager fra beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnska-
bet for 2010. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at 11 af sagerne kan afsluttes, jf. pkt. 144,
149, 153, 165, 184, 185, 206, 209, 227, 249-250 og 325-326. Rigsrevisionen vil fortsat fal-
ge 11 sager, jf. pkt. 164, 181, 182, 191-192, 193-194, 203-205, 225, 228, 299 og 313. De
gvrige 7 sager vil blive fulgt i en kommende beretning om revisionen af statsregnskabet.
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DAU-saldoen

Erkleering

Forbehold

Primokorrektioner

Pategning

Statens It

Summen af statens drifts-, anlaegs- og udlanssaldo. Saldoen viser forskellen mellem
de samlede udgifter og indtaegter pa finanslovens §§ 1-38 og kan stort set betegnes
som statens driftsresultat.

Rigsrevisionens samlede konklusion vedrgrende revisionen af en virksomhed.
Erkleeringen omhandler fglgende 2 elementer:

e Erregnskabet rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler?

o Erder etableret forretningsgange og interne kontroller, som understgtter, at de dis-
positioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig prak-
sis?

Den tilhgrende revisionsberetning indeholder en sammenfatning af alle revisionsresul-
tater vedrarende regnskabsaret. Begge dele sendes til den reviderede virksomhed og
til departementet efter regnskabsarets afslutning.

Forbehold anvendes til at henlede opmaerksomheden pa forhold om regnskabet, ars-
rapporten eller forvaltningen i gvrigt.

Forbehold for regnskabets rigtighed, dispositionernes lovlighed eller forvaltningen i
ovrigt afggres pa baggrund af en samlet vaesentlighedsbetragtning. Forbehold skal ta-
ges, hvis de konstaterede fejl og mangler er udtryk for generelle tilstande pa det un-
dersggte omrade eller fejlene pa veesentlig made pavirker virksomhedens samlede
regnskabsaflaeggelse, skonomistyring og/eller opgavevaretagelse.

Rettelser i regnskabet som fglge af fx sendrede regnskabsprincipper, ressorteendrin-
ger eller overdragelser til/fra staten, der betyder aendringer i statens aktiver og geeld.

Primokorrektioner foretages for at neutralisere de teknisk betingede udgifter/indteeg-
ter, der ellers ville opsta.

Primokorrektioner registreres direkte pa den enkelte statuskonto og har saledes ind-
flydelse pa statens egenkapital uden udgifts- eller indteegtsvirkning pa staten.

Nar Rigsrevisionen erkleerer sig om regnskabet for en virksomhed uden for statsregn-
skabet, pategner Rigsrevisionen virksomhedens arsrapport.

Pategningen omhandler falgende 2 elementer:

e Erregnskabet rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler?

o Erder etableret forretningsgange og interne kontroller, som understgotter, at de dis-
positioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med
bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig prak-
sis?

Det tilhgrende protokollat indeholder en sammenfatning af alle revisionsresultater ved-
rerende regnskabsaret.

En styrelse i Finansministeriets koncern, som blev etableret i 2009. Styrelsen har an-
svaret for it-understgttelse og it-service hos ca. 80 styrelser/institutioner fordelt pa 10
ministeromrader. Hovedopgaverne omfatter drift, support, udvikling og harmonisering
af it i staten.
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ORDLISTE

Supplerende oplysning

Virksomhed

@Jkonomiservicecenteret (JSC)

Arsrevision

Supplerende oplysninger anvendes til at henlede opmaerksomheden pa forhold om
regnskabet, arsrapporten eller forvaltningen i gvrigt. Supplerende oplysninger om
regnskabets rigtighed, dispositionernes lovlighed eller forvaltningen i gvrigt afgeres
pa baggrund af en samlet vaesentlighedsbetragtning. Der afgives supplerende oplys-
ning (frem for at tage forbehold), hvis de konstaterede fejl og mangler kun er fundet
pa en begreenset del af det undersggte omrade eller kun pavirker en afgreenset del
af virksomhedens regnskabsafleeggelse, skonomistyring og/eller opgavevaretagelse.

En forvaltningsenhed inden for et ministeromrade, hvis ledelse er budget- og regn-
skabsmaessigt ansvarlig for én eller flere hovedkonti pa bevillingslovene.

En del af Statens Administration under Finansministeriet. Statens Administration blev
stiftet den 20. januar 2011. JSC varetager administrative opgaver, herunder regn-
skabsopgaver, for ca. 180 statslige og selvejende institutioner.

En helhedsorienteret og sammenhaengende revision, der daekker hele regnskabsaret.
Arsrevisionen omfatter derfor bade revision i Igbet af regnskabséret, afsluttende re-
vision efter regnskabsarets udlgb af virksomhedens arsregnskab, gennemgang af
arsrapporten og bevillingskontrol.




