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FORTSAT NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om undervisningen pa universiteterne (beretning nr. 16/2011)

1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om undervisningen pa universiteterne,
som blev indledt med en beretning i 2012. Vi har tidligere behandlet sagen i notat til Stats-
revisorerne af 11. februar 2013.

KONKLUSION

Uddannelses- og Forskningsministeriet har taget en raekke initiativer, der skal sikre
kvalitet i de videregaende uddannelser ved bl.a. at @ge gennemsigtigheden i de fag-
lige resultater og etablere et system til indberetning af nggletal herfor.

Rigsrevisionen finder initiativerne tilfredsstillende og vurderer, at denne del af sagen
kan afsluttes.

Rigsrevisionen baserer denne konklusion pa felgende:

e Uddannelses- og Forskningsministeriet har fulgt op pa taxameterforhgjelsen og
vil falge dette fremadrettet.

o Styrelsen for Videregaende Uddannelser har faet udarbejdet et system til indbe-
retning af undervisning, vejledning og forskerdaekning.

¢ Uddannelses- og Forskningsministeriet har arbejdet med at skabe stgrre gennem-
sigtighed i universiteternes faglige resultater samt defineret og indsamlet nagle-
tal herfor.

e Uddannelses- og Forskningsministeriet har arbejdet med at skabe gennemsigtig-
hed i universiteternes faglige resultater og resurseanvendelse. Rigsrevisionen fin-
der det i denne sammenhaeng hensigtsmaessigt, at ministeriet har etableret nag-
letal for udviklingen i timetal og forskerdaekning, og at disse tal fremadrettet bar
indga i Styrelsen for Videregaende Uddannelsers tilsyn.

e Uddannelses- og Forskningsministeriet er i gang med at implementere uddannel-
sesakkreditering, der skal sikre, at uddannelserne og undervisningen baserer sig
pa et videngrundlag (forskning). Rigsrevisionen vil dog fortsat fglge indfasningen
af institutionsakkrediteringen i opfalgningen pa beretningen om sikring og udvik-
ling af kvaliteten af universitetsuddannelserne fra april 2008.
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Bachelor- og kandidatuddan-
nelser er forskningsbaserede
uddannelser, som universite-
terne udbyder. Uddannelserne
udbydes inden for de faglige
hovedomréder humaniora,
samfundsvidenskab, naturvi-
denskab, teknisk videnskab
og sundhedsvidenskab.

Et opfalgningspunkt afsluttes,
nér Statsrevisorerne pa bag-

grund af indstilling fra Rigsrevi-

sionen vurderer, at myndighe-
dernes initiativer er tilfredsstil-
lende.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har fulgt op pa antallet af undervisningstimer
og pa forskerdaekning. Rigsrevisionen kan dog konstatere, at der stadig er store for-
skelle mellem de enkelte uddannelser i forhold til timetal og forskerdeekning.

Rigsrevisionen vil fortsat falge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:
e udviklingen i timetal og forskerdaekning

e Uddannelses- og Forskningsministeriets brug af universiteternes udviklingskon-
trakter til at adressere risikoen for, at studerende pa nogle uddannelser ikke tilby-
des heltidsuddannelser af hgj kvalitet.

l. Baggrund

2. Rigsrevisionen afgav i august 2012 en beretning om undervisningen pa universiteterne.
Beretningen handlede om, hvorvidt universiteterne tilbyder de studerende pa bachelor- og
kandidatuddannelserne forskningsbaseret undervisning, og om takstforhgjelsen har givet
det gnskede lgft til undervisningen pa humaniora og samfundsvidenskab. Beretningen vi-
ste, at de studerende — selv efter takstforhgjelsen — tilbydes meget f& undervisningstimer,
ligesom meget af undervisningen varetages af eksterne undervisere (dvs. ikke forskere).

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, kritiserede de, at universiteterne og Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet ikke i tilstraekkelig grad havde styret og fulgt op pa, om
de studerende modtog tilstreekkelig forskningsbaseret undervisning.

4. Pa baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger har vi fulgt op pa fal-
gende punkter:

Opfalgningspunkt Status ‘

Udviklingen i timetal og forskerdsekning af under- Behandles i dette notat.
visningen.
Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde Behandles i dette notat.

med at skabe stgrre gennemsigtighed i universite-
ternes faglige resultater, herunder definere og ind-
samle sammenlignelige nggletal om undervisnin-
gen (timetal og forskerdaekning).

Uddannelses- og Forskningsministeriets brug af Behandles i dette notat.
universiteternes udviklingskontrakter til at adressere
risikoen for, at studerende pa nogle uddannelser
ikke tilbydes heltidsuddannelser af hgj kvalitet.

Uddannelses- og Forskningsministeriets eventuelle Behandles i dette notat.
initiativer som opfalgning pa ECTS-evalueringen.

Uddannelses- og Forskningsministeriets opfalgning Behandles i dette notat.
pa taxameterlgftet via tilsyn med universiteterne.

Universiteternes arbejde med at sikre et passende | Behandles i dette notat.
niveau af forskningsbaseret undervisning pa alle
uddannelser og sta@rre gennemsigtighed i universi-
teternes faglige resultater og resurseanvendelse.

Udformningen og implementeringen af den nye Behandles i dette notat.
akkrediteringsmodel.

5. Viredeger i dette notat for resultaterne af opfglgningen pa ovennsevnte punkter.

Hele sagen og dens dokumenter kan folges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.



ll. Uddannelses- og Forskningsministeriets initiativer

6. Vi gennemgar i det fglgende Uddannelses- og Forskningsministeriets initiativer i forhold
til de udestaende opfelgningspunkter. Rigsrevisionen har siden afgivelsen af notat til Stats-
revisorerne af 11. februar 2013 fulgt omradet gennem Igbende brevveksling og mader med
ministeriet. Vi har afventet ministeriets opgarelse over undervisningstimer pa de viderega-
ende uddannelser.

Udviklingen i timetal og forskerdaekning af undervisningen

7. Statsrevisorerne pegede pa risikoen for, at studerende pa nogle universitetsuddannelser
ikke tilbydes en heltidsuddannelse af hgj kvalitet, fordi antallet af undervisningstimer er for
lavt, og forskerdaekningen af undervisningen er utilstreekkelig.

8. Det fremgik af beretningen, at en bachelorstuderende pa en humanistisk uddannelse i gen-
nemsnit kun havde 8 undervisningstimer pr. uge, og en kandidatstuderende havde 5 timer
pr. uge. Beretningen viste ogsa, at studerende pa de samfundsvidenskabelige uddannelser
i gennemsnit blev undervist noget mindre af forskere end pa andre uddannelser. Rigsrevi-
sionen havde set eksempler pa samfundsvidenskabelige uddannelser, hvor forskere vare-
tog helt ned til godt 20 % af undervisningen. Det lave undervisningstimetal gav risiko for, at
de studerende ikke reelt gik pa en heltidsuddannelse, og den lave forskerdaekning pa nog-
le uddannelser kunne betyde, at de studerende ikke modtog tilstreekkelig forskningsbaseret
undervisning.

9. Uddannelses- og forskningsministeren oplyste i sin redeggrelse, at han var enig i, at det
var kritisabelt, at forskerdaekningen visse steder var sa lav som 20 %, og at antallet af under-
visningstimer kun var henholdsvis 5 og 8 timer.

10. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet har fulgt op pa antallet
af undervisningstimer og forskerdaekning i forbindelse med opfalgningen pa taxameterfor-
hgjelsen til humaniora og samfundsvidenskab. Ministeriet har séledes Igbende via opfalg-
ningen pa taxameterlgftet fulgt op pa antallet af undervisnings- og vejledningstimer og forsk-
ningsbaseret undervisning pa 115 udvalgte humanistiske og samfundsvidenskabelige ud-
dannelser fordelt pa 6 universiteter. Ifglge ministeriet er der i alt 498 humanistiske og sam-
fundsvidenskabelige bachelor- og kandidatuddannelser, hvilket betyder, at undersggelsen
vedragrer knap 1/4 af disse uddannelser.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har senest i december 2013 offentliggjort et notat,
der opger antallet af undervisnings- og vejledningstimer og forskningsbaseret undervisning
pa de 115 udvalgte uddannelser. Af notatet fremgar det, at de uddannelser, der indgéar i op-
garelsen, generelt har faet flere undervisnings- og vejledningstimer. Forskerdeekningen er
ligeledes steget, men i mindre omfang. Det fremgar dog ogsa, at det er forskelligt fra uddan-
nelse til uddannelse, hvor stor forbedringen har veeret, ligesom der er nogle uddannelser,
der slet ikke har opnaet en forbedring.

11. Uddannelses- og forskningsministerens opfglgning fra december 2013 viste, at timetal-
let fra 2009/2010 til 2012/2013 var steget med 8 procentpoint i forhold til Uddannelses- og
Forskningsministeriets opgarelse fra 2009/2010", mens forskerdsekningen var steget med
3 procentpoint.

Styrelsen for Videregadende Uddannelser fulgte op pa opggrelsen i forbindelse med tilsyns-
mgderne med de enkelte universiteter i 2013 og 2014. Effekterne af taxameterforhgjelsen
udgjorde desuden et saerskilt emne i tilsynsrapporterne for de enkelte universiteter.

" Uddannelses- og Forskningsministeriets tal fra malingen i 2009/2010 afviger med 2 procentpoint fra Rigs-
revisionens opgegrelse i beretningen. Det skyldes bl.a., at Rigsrevisionens opggrelse er baseret pa flere
universiteter end ministeriets opgerelse.

Uddannelses- og Forsknings-
ministeriets opfglgning pa taxa-
meterforhgjelsen er baseret pa
data fra de 5 starste henholds-
vis humanistiske og samfunds-
videnskabelige bachelor- og
kandidatuddannelser p& 6 uni-
versiteter —i alt 115 uddannel-
ser.



12. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet fremover vil falge effek-
ten af taxameterforhgjelsen malt ved antallet af undervisnings- og vejledningstimer samt for-
holdet mellem videnskabeligt personale og deltidsbeskaeftigede videnskabelige medarbej-
dere. Dette skal ske for fremadrettet at sikre ensartede definitioner og opggrelsesmetoder
og for at opné en samlet og sammenlignelig indsigt i alle de videregdende uddannelser.

13. Rigsrevisionen kan konstatere, at Uddannelses- og Forskningsministeriet har fulgt op pa
antallet af undervisningstimer og forskerdaekning i forbindelse med opfelgningen pa taxame-
terforhgjelsen. Rigsrevisionen kan dog konstatere, at der stadig er store forskelle mellem de
enkelte uddannelser i forhold til timetal og forskerdaekning. Rigsrevisionen vil derfor fortsat
folge udviklingen i timetal og forskerdaekning pa universiteterne.

Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde med at skabe storre gennemsigtig-
hed i universiteternes faglige resultater, herunder definere og indsamle sammenlig-
nelige nggletal om undervisningen (timetal og forskerdaekning)

14. Det fremgik af beretningen, at Uddannelses- og Forskningsministeriet ikke systematisk
opsamlede oplysninger over timetal og forskerdeekning pa universiteterne.

Uddannelses- og forskningsministeren oplyste i sin redegerelse, at han havde sat fokus pa
uddannelsernes kvalitet ved at stille krav om starre gennemsigtighed i universiteternes fag-
lige resultater gennem flere og bedre informationer om universiteternes faglige aktiviteter,
herunder at der etableres metoder til dokumentation af antallet af undervisningstimer. Mini-
steren ville bl.a. nedsaette en arbejdsgruppe med repraesentanter fra de videregaende ud-
dannelsesinstitutioner, der skulle udarbejde grundlaget for indsamling af data om studieak-
tiviteter pa de videregaende uddannelser, bl.a. for at belyse, om de enkelte uddannelser var
heltidsuddannelser. Det ville bl.a. omfatte, hvem der forestod undervisningen, herunder for-
skerdaekningen, og undervisningsaktiviteterne.

15. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet i samarbejde med re-
preesentanterne fra uddannelsesinstitutionerne har udviklet et koncept for at opggre om-
fanget af planlagt undervisning, vejledning og forskerdaekning pa alle videregdende uddan-
nelser pa ministeromradet. Styrelsen for Videregaende Uddannelser har i forlaengelse heraf
faet udviklet et it-system til semestervis indberetning af den planlagte undervisning og vej-
ledning samt forskerdaekning. Systemet er i gjeblikket i pilotdrift for en reekke udvalgte ud-
dannelser. Fra efterarssemesteret 2015 skal alle institutioner indberette tal til systemet for
alle videregaede uddannelser.

Indberetningerne er en del af et stgrre datavarehusprojekt, som lgbende bliver udvidet med
flere oplysninger. Datavarehuset skal bl.a. ogsa give oplysninger til det digitale veerktgj Ud-
dannelseszoom, der skal veere med til at understgtte unges uddannelsesvalg gennem star-
re gennemsigtighed omkring uddannelsernes kvalitet og relevans. Oplysninger om timetal
og forskerdaekning vil fra 2016 indga, nar fase 2 af Uddannelseszoom er implementeret.

16. Rigsrevisionen finder Uddannelses- og Forskningsministeriets arbejde med at skabe
starre gennemsigtighed i universiteternes faglige resultater samt definere og indsamle nag-
letal tilfredsstillende. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.



Uddannelses- og Forskningsministeriets brug af universiteternes udviklingskontrak-
ter til at adressere risikoen for, at studerende pa nogle uddannelser ikke tilbydes hel-
tidsuddannelse af hgj kvalitet

17. Det fremgik af beretningen, at uddannelses- og forskningsministeren i juni 2012 havde Forkortelser for universite-
indgaet nye udviklingskontrakter med universiteterne. Bade de hidtidige og de nye udvik- terne
lingskontrakter forholdt sig til forskellige aspekter af kvalitet i uddannelserne, men ingen af KU:  Kebenhavns Universitet
kontrakterne for 2011 indeholdt mal for antallet af undervisningstimer eller forskerdagknin- AU:  Aarhus Universitet

. . o . X oo s SDU: Syddansk Universitet
gen. Det gjorde 2 af de nye kontrakter, idet et mal for timetal indgik i KU’s kontrakt, og et CBS: Copenhagen Business
mal om at gge forskerdaekningen af undervisningen indgik i CBS’ kontrakt. School

AAU: Aalborg Universitet

. . . o S5 RUC: Roskilde Universitet
18. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at formalet med udviklingskontrak- DTU- Danmarks Tekniske

terne er at fremme institutionernes strategiske udvikling. Universitet
ITU:  IT-Universitetet

19. Udviklingskontrakterne for 2015-2017 indeholder 5 pligtige méal baseret pa samfunds-

maessige prioriteringer opstillet af uddannelses- og forskningsministeren, herunder ét plig-

tigt mal om kvalitet i uddannelserne. Universiteterne definerer selv konkrete malepunkter il

de enkelte mal. Rigsrevisionens gennemgang af universiteternes udviklingskontrakter viser,

at 3 ud af 8 universiteter (KU, DTU og AU) har opsat malepunkter vedrgrende timetal, mens

ét universitet (AAU) har opstillet et malepunkt vedrgrende forskerdaekningen.

Uddannelses- og Forskningsministeriet papeger, at malene i udviklingskontrakten med til-
hgrende malepunkter typisk er pa institutionsniveau og derfor normalt ikke adresserer en-
keltuddannelser.

Styrelsen for Videregaende Uddannelser fglger arligt op pa universiteternes afrapporterin-
ger af mal fra udviklingskontrakten i forbindelse med opfelgningen pa arsrapporten. | tilba-
gemeldingen til institutionerne har Uddannelses- og Forskningsministeriet oplyst, at styrel-
sen seerligt har fokus pa de malepunkter, der ikke er opfyldt eller ikke er opgjort, og de afvi-
gelsesforklaringer, institutionerne angiver.

20. Rigsrevisionens gennemgang viser, at uddannelses- og forskningsministeren har opstil-
let et pligtigt mal i universiteternes udviklingskontrakter for at adressere bedre kvalitet i ud-
dannelserne, herunder fastholdelse af studerende og bedre beskaeftigelse. Rigsrevisionen
finder dog samtidig, at pligtige mal ikke i sig selv er nok til at sikre kvalitet i uddannelserne,
da universiteterne kun i begraenset omfang selv har opstillet malepunkter vedrgrende time-
tal og forskerdeekning. Rigsrevisionen finder, at uddannelses- og forskningsministeren bur-
de have stillet mere konkrete krav til universiteterne, og vil derfor fortsat felge omradet.

Uddannelses- og Forskningsministeriets eventuelle initiativer som opfelgning pa
ECTS-evalueringen

21. | forbindelse med spgrgsmalet om udviklingen i timetal og forskerdeekning oplyste ud- ECTS (European Credit

dannelses- og forskningsministeren i sin redeggrelse, at Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) Transfer System)

havde i t d | fd id 2end dd | instituti beid Et studiedr svarer til 60 ECTS-

avde igangsat en undersggelse af de videregaende uddannelsesinstitutioners arbejde point, ECTS er et mal for ar-

med at fastsaette ECTS i forbindelse med uddannelsesplanlaegning og tilretteleeggelse af bejdsbelastningen, og 60 ECTS-

undervisningen. point svarer i Danmark til en ar-
bejdsbelastning p& 1.650 timer
om aret.

22. EVA offentliggjorde i marts 2014 undersggelsen "ECTS — pa de videregdende uddan-
nelser’. Hovedkonklusionerne i undersagelsen er, at institutionerne bruger ECTS, nar ud-
dannelserne skal tilretteleegges, og at de fglger den samme timenorm for ECTS. Undersg-
gelsen stiller sig dog kritisk over for institutionernes arbejde med at monitorere og justere
de studerendes arbejdsbyrde i forhold til ECTS og normen om fuldtidsstudier. Undersagel-
sen peger pa, at dette arbejde ikke foregar tilstreekkeligt systematisk.



EVA vil fglge op pa ECTS-undersggelsen gennem undersggelsen "Studieintensitet — hvor-
dan leverer de videregdende uddannelser fuldtidsuddannelser?”. Undersagelsen saetter fo-
kus pa, hvordan de videregaende uddannelsesinstitutioner kan tilretteleegge uddannelserne
med det formal at sikre, at de studerende lzeser pa fuldtid. Undersggelsen er tvaergdende
og omfatter bade erhvervsakademier, professionshgjskoler og universiteter og lgber frem
til primo 2016.

23. EVA’s evaluering har ikke givet direkte anledning til initiativer fra Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriets side. Ministeriet har dog oplyst, at ministeriet vil fglge resultaterne af EVA’s
videre undersggelse af omradet.

24. Rigsrevisionen kan konstatere, at Uddannelses- og Forskningsministeriet vil falge resul-
taterne af EVA'’s videre undersggelse. Rigsrevisionen vurderer derfor, at denne del af sagen
kan afsluttes.

Uddannelses- og Forskningsministeriets opfelgning pa taxameterlgftet via tilsyn med
universiteterne
25. Statsrevisorerne fandt ikke udviklingen i timetal og forskerdeekning efter takstforhgjelsen
tilfredsstillende.

26. Emnet er allerede behandlet i dette notat, jf. pkt. 7-13. Rigsrevisionen kan pa baggrund
heraf konstatere, at Uddannelses- og Forskningsministeriet har fulgt op pa effekterne af taxa-
meterlgftet via ministeriets tilsyn, og at ministeriet ogsa vil falge dette fremover. Ministeriet
har etableret nggletal for udviklingen i timetal og forskerdaekning, som begr indgéa i Styrelsen
for Videregdende Uddannelsers tilsyn. Dette finder Rigsrevisionen tilfredsstillende og vurde-
rer derfor, at denne del af sagen kan afsluttes.

Universiteternes arbejde med at sikre et passende niveau af forskningsbaseret under-
visning pa alle uddannelser og sterre gennemsigtighed i universiteternes faglige re-
sultater og resurseanvendelse

27. Statsrevisorerne kritiserede, at universiteterne og Uddannelses- og Forskningsministe-
riet ikke i tilstraekkelig grad havde styret og fulgt op pa, om de studerende modtog tilstreekke-
lig forskningsbaseret undervisning.

Statsrevisorerne kritiserede ogsa, at der ikke var fastsat mal og normer eller peget pa bed-
ste praksis for den forskningsbaserede undervisning, og at der kun var et enkelt universitet
(CBS), som havde tilstraekkelig viden om omkostningerne ved de forskellige uddannelser.

28. Uddannelses- og forskningsministeren oplyste i sin redegarelse, at han forventede, at
universiteterne havde fokus pa optimering af den interne gkonomistyring, herunder omkost-
ningerne ved forskning og uddannelse. Universiteterne skulle i den kommende arsrapport
for 2012 udarbejde skonomiske nagletal for udgifter til bl.a. forskning og uddannelse efter en
ny vejledning om hovedomrade- og formalsfordeling af universiteternes omkostninger. Der-
udover oplyste ministeren, at han havde stillet krav om, at universiteterne skulle overga til en
feelles kontoplan og pa sigt skonomistyringssystemet Navision Stat, hvilket ogsa forventedes
at ville give en stagrre gennemsigtighed i universiteternes omkostninger.

29. Det er ifglge Uddannelses- og Forskningsministeriet det enkelte universitets ansvar at
levere forskningsbaserede uddannelser af den forngdne kvalitet. Ministeriet har dog — bl.a.
pa baggrund af Rigsrevisionens beretning — i oktober 2013 nedsat et udvalg, der skal pege
pa initiativer til forbedring af kvalitet, relevans og sammenhaeng i de videregaende uddan-
nelser (kvalitetsudvalget). Kvalitetsudvalget har arbejdet frem til januar 2015 og er nu kom-
met med en raekke anbefalinger. Ifalge ministeriet bekraefter anbefalingerne relevansen af
det igangsatte arbejde med retvisende og sammenlignelige opggrelser af timetal og forsker-
deekning pa tveers af uddannelsesinstitutionerne.



Ud over kvalitetsudvalgets arbejde fremhaever Uddannelses- og Forskningsministeriet 3 kon-
krete initiativer, som ministeriet har taget for at styrke universiteternes arbejde med kvalitet.
For det fgrste er lov om akkreditering blevet aendret, s der nu er indfart institutionsakkredi-
tering. Institutionsakkreditering indebzerer en ekstern vurdering af universiteternes kvalitets-
arbejde og styrker saledes universiteternes eget arbejde med udvikling af kvaliteten af ud-
dannelserne. Akkrediteringsmodellen vil blive gennemgaet i pkt. 33-40 i dette notat. For det
andet har ministeriet gget gennemsigtigheden pa omradet gennem flere offentligt tilgeenge-
lige data, herunder udviklet det digitale veerktgj Uddannelseszoom, der skal understgtte un-
ges uddannelsesvalg gennem mulighed for at sammenligne uddannelser pa forskellige pa-
rametre i forhold til kvalitet og relevans. Formalet med Uddannelseszoom er, at isaer kom-
mende studerende i forbindelse med deres valg af videregaende uddannelse skal have mu-
lighed for at sammenligne forskellige informationer pa tveers af uddannelser og uddannelses-
typer, herunder informationer om Ign, ledighed, gennemfarelsestid og frafald. For det tredje
har ministeriet fra 2015 introduceret et nyt indikatorbestemt tilsyn med uddannelsesinstitu-
tionerne. Det indikatorbaserede tilsyn er en del af et feelles tilsynskoncept for de videregaen-
de uddannelser, som Styrelsen for Videregaende Uddannelser har introduceret i 2015. Sty-
relsen fglger i det indikatorbaserede tilsyn institutionerne via en reekke nggletal. Tilsynet

baserer sig pa data, der bl.a. er indberettet til Danmarks Statistik og Forsknings- og Innova-
tionsstyrelsen. De nggletal, der ligger til grund for tilsynet, bliver offentliggjort pa ministeriets
hjemmeside. Pa nuvaerende tidspunkt er der offentliggjort nggletal for 2012, 2013 og 2014.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at nggletallene i dag indeholder data ved-
rerende tilgang, frafald pa 1. ar, overskredet studietid og ledighed samt nagletal for ph.d.-ud-
dannelse og videre- og efteruddannelse. Ministeriet ggr i denne forbindelse opmaerksom pa,
at 2015 er det farste ar med det nye tilsynskoncept. Ministeriet vil derfor arbejde med frem-
adrettet at udvikle det indikatorbaserede tilsyn. Udviklingen i timetal og forskerdaekning vil
indga i ministeriets overvejelser om, hvordan tilsynet fremadrettet kan tilrettelaegges.

30. Uddannelses- og Forskningsministeriet arbejder med at gge gennemsigtigheden i for-
hold til universiteternes faglige resultater og resurseanvendelsen pa en rackke omrader. Det-
te foregar gennem det enkelte universitets afrapportering af opfyldelsen af malene i udvik-
lingskontrakten i arsrapporten, jf. pkt. 18-20 i dette notat, og gennem Styrelsen for Videre-
gaende Uddannelsers tilsyn. | forhold til at skabe stagrre gennemsigtighed i resurseanven-
delsen har universiteterne desuden siden regnskabséaret 2012 udarbejdet skonomiske nag-
letal for resurseforbruget. Opgerelsen indeholder 5 hovedtemaer, herunder uddannelse og
forskning, hvortil der er knyttet en reekke underformal. Opgerelsen fremgar ligeledes af uni-
versiteternes arsrapporter.

31. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at regeringen i efteraret 2015 har be-
sluttet, at der skal indfgres en ny, faelles kontoplan for de videregdende uddannelsesinsti-
tutioner. Ministeriet vil derfor igangsaette et arbejde om en faelles kontoplan med henblik pa,
at de videregaende uddannelsesinstitutioner kan overga til faelles kontoplan pr. 1. januar
2018.

32. Rigsrevisionen finder, at Uddannelses- og Forskningsministeriet pa forskellige mader
har arbejdet pa at skabe gennemsigtighed i universiteternes faglige resultater og resurse-
anvendelse. Rigsrevisionen finder det i denne sammenhaeng hensigtsmeessigt, at ministe-
riet har etableret nggletal for udviklingen i timetal og forskerdeekning, som fremadrettet bar
indga i Styrelsen for Videregdende Uddannelsers tilsyn. Rigsrevisionen vurderer derfor, at
denne del af sagen kan afsluttes. Rigsrevisionen vil dog som tidligere naevnt fortsat falge
udviklingen i niveauet for den forskningsbaserede undervisning.



De 5 kriterier for akkredite-

ring

Kvalitetssikringspolitik og
strategi.

Kvalitetsledelse og organi-

sering.

Uddannelsernes viden-
grundlag.
Uddannelsernes niveau
og indhold.
Uddannelsernes relevans.

Udformningen og implementeringen af den nye akkrediteringsmodel

33. Statsrevisorerne bemaerkede, at Uddannelses- og Forskningsministeriet ikke via akkre-
ditering havde sikret, at de studerende fik et passende niveau af forskningsbaseret undervis-
ning.

34. Uddannelses- og forskningsministeren oplyste i sin redeggrelse, at regeringen ville fore-
sla at indfare et nyt akkrediteringssystem, der skulle indebzere en overgang til institutions-
akkreditering. Overgangen til institutionsakkreditering ville ifslge Uddannelses- og Forsk-

ningsministeriet betyde, at ansvaret for sikringen af den enkelte uddannelses relevans og
kvalitet ville blive placeret mere entydigt hos den centrale ledelse pa den udbydende uddan-
nelsesinstitution.

35. Rigsrevisionen bemzerkede i notat til Statsrevisorerne af 11. februar 2013, at institutions-
akkreditering ikke i sig selv sikrer, at de studerende far et passende niveau af forskningsba-
seret undervisning, da det bl.a. athaenger af, hvilke krav der stilles til uddannelsesinstitutio-
nernes overvagning af egne uddannelser.

36. Lov om akkreditering af videregdende uddannelsesinstitutioner tradte i kraft den 1. juli
2013. Loven indfaser over en arraekke institutionsakkreditering som aflgser for uddannelses-
akkreditering. Af lovbemaerkningerne fremgar det, at alle Uddannelses- og Forskningsmini-
steriets uddannelsesinstitutioner skal have gennemgaet en institutionsakkreditering inden
6 ar fra lovens ikrafttraeden, dvs. pr. 1. juli 2019. | indfasningsperioden fortszetter uddannel-
sesakkrediteringen af eksisterende uddannelser.

37. Institutionsakkreditering skal ifglge Uddannelses- og Forskningsministeriet medvirke til
at stgtte og udvikle uddannelsesinstitutionernes interne kvalitetskultur gennem en teet kob-
ling mellem uddannelsesinstitutionernes daglige kvalitets- og dokumentationsarbejde og den
eksterne kvalitetssikring. Det interne kvalitetssikringsarbejde skal leve op til 5 centralt fast-
satte kriterier for at blive akkrediteret. Kriterierne deekker alle videregaende uddannelsesin-
stitutioner under ministeriet.

38. Akkrediteringsopgaven varetages af Danmarks Akkrediteringsinstitution og Akkredite-
ringsradet, som er et fagligt uafhaengigt rad. Ved institutionsakkreditering vurderes univer-
siteternes interne kvalitetsarbejde gennem en vurdering af, om det enkelte universitets in-
terne kvalitetssikringssystem er tilstraekkeligt effektivt, bade nar det drejer sig om udvikling
af nye uddannelser og om gennemfgrelse af og udvikling af eksisterende uddannelsesud-
bud. | institutionsakkrediteringen indgar en vurdering af, om universiteterne har en praksis,
der sikrer, at uddannelserne og undervisningen baserer sig pa et videngrundlag (forskning),
som svarer til uddannelser af den type pa det givne niveau og giver et solidt grundlag for
opnéelse af uddannelsens mal. Blandt de elementer, der indgér i akkrediteringen, er, om
universitetet sikrer, at uddannelserne er tilknyttet relevante faglige forskningsmiljger og lg-
bende baserer sig pa ny viden og forskning, at undervisernes faglige kvalifikationer er op-
daterede og Igbende udvikles, at underviserne deltager i eller har aktiv kontakt med rele-
vante forskningsmiljger og labende inddrager viden og erfaringer herfra i undervisningen,
og at de studerende har kontakt til den relevante forskning.

39. Forelgbig er DTU og SDU blevet positivt institutionsakkrediteret, mens CBS og ITU er
blevet betinget positivt akkrediteret. AAU er i gjeblikket i gang med at blive akkrediteret. Der
er indtil videre ikke nogen universiteter, der har faet afslag pa institutionsakkreditering.

Ved institutionsakkrediteringen af CBS blev det fx bemaerket, at andelen af forskningsbase-
ret undervisning ikke blev monitoreret i tilstreekkelig grad, ligesom CBS ikke havde etable-
ret tilstraekkelige procedurer og en tilstraekkelig praksis til at sikre, at aktive forskere havde
varetaget en passende andel af undervisningen pa hver enkelt uddannelse. Disse forhold
forte bl.a. til, at CBS blev betinget positivt institutionsakkrediteret. CBS skal nu rette op pa
de konstaterede kvalitetsmaessige problemer, s& Akkrediteringsradet kan traeffe en fornyet
afgerelse om institutionsakkreditering inden for 2 ar.



40. Rigsrevisionen kan konstatere, at der i institutionsakkrediteringen bl.a. indgar en vurde-
ring af, om universiteterne har en praksis, der sikrer, at uddannelserne og undervisningen
baserer sig pa et videngrundlag (forskning), og vurderer derfor, at denne del af sagen kan
afsluttes. Rigsrevisionen vil dog fortsat fglge indfasningen af institutionsakkreditering i for-

bindelse med opfalgningen péa beretningen om sikring og udvikling af kvaliteten af universi-
tetsuddannelserne fra april 2008.

Lone Strem



