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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne,
den 18. april 2012
BERETNING OM EFFEKTIV UDNYTTELSE AF GYMNASIELARERNES

ARBEJDSTID Peder Larsen
Henrik Thorup
Statsrevisorerne har bedt om denne undersggelse af gymnasieleerernes arbejdstid. Helge Adam Maller
Beretningen handler om leerernes arbejdstid pa almene gymnasier, handelsgymna- Kristian Jensen
sier og tekniske gymnasier, hvor 90 % af de i alt 132.000 gymnasieelever bliver un- Mogens Jensen
dervist. Landets gymnasielaerere udfgrer ca. 12.500 arsvaerk, og udgiften til Iannin- Klaus Frandsen

ger er ca. 6,6 mia. kr. arligt.
Leerernes arbejdstid pa de almene gymnasier var i 2010/2011 fordelt saledes:

e 22 % pa undervisning

e 29 % pa forberedelse

e 18 % pa avrig tid til fx studievejledning og lektiecafé

e 16 % pa at rette opgaver

e 7 % i forbindelse med eksamen

e 8 % pa pauser, peedagogisk administrative opgaver og reduktion i arbejdstiden.

Leerernes arbejdstid pa erhvervsgymnasierne viste en tilsvarende fordeling. Pa er-
hvervsgymnasierne undervises der dog lidt mere end pa de almene gymnasier. Hvis
der pa de almene gymnasier var en tilsvarende undervisningstid, ville antallet af lze-
rere kunne reduceres med knap 1.000 arsveerk.

Statsrevisorerne konstaterer, at lzerernes undervisningstid pa de danske gym-
nasier er bemaerkelsesveaerdig lav. Larerne bruger saledes mere tid pa forbere-
delse end pa undervisning. Statsrevisorerne bemarker endvidere, at de dan-
ske gymnasielareres undervisningstid er mindst (22 %) blandt alle OECD-lan-
de (gns. 41 %) — selv om man ma tage forbehold for internationale forskelle i op-
gorelsesmetoder, gymnasieuddannelser og arbejdstidsbestemmelser.

Statsrevisorerne konstaterer, at der er fa muligheder for ledelsesmaessige prioriterin-
ger, idet gymnasielaerernes arbejdstid primaert er bestemt af lovgivning og overens-
komster. Saledes er lzerernes tid til forberedelse alene udtryk for et forhandlingsresul-
tat, selv om det ville vaere rimeligt at differentiere forberedelsestiden, fx med hensyn

til lzerernes erfaring, kravene i forskellige fag, klassesterrelse og elevsammensaetning.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at gymnasierne ikke har en effek-
tiv og mere malrettet styring af lzererresurserne. Ministerierne ber derfor arbej-
de malrettet pa at give gymnasiernes ledelser bedre mulighed for prioritering af
laererresurserne.
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Rigsrevisionen afgiver hermed denne beretning til
Statsrevisorerne i henhold til § 8, stk. 1, 0g § 17,
stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 101 af 19. januar 2012. Beretningen vedrarer
finanslovens § 7. Finansministeriet og § 20. Mini-
steriet for Bgrn og Undervisning.

RIGSREVISIONEN




Indholdsfortegnelse

I INtroduktion 0g KONKIUSION .........coiiiiiiiiiiie e s 1
| TR 1 o | 1=To [ o 17 Vo SRS 5
N = -V [ | B o T PR 5
B. Afgransning 0g MELOTE. .......cuuiiiiiiiiiiiie et e e 6
llI.  Gymnasieleerernes undervisNiNgstid............oociiiiiiie i 9
A. International sammenligning af undervisningstimer............ccocccvviiieiiiiiiciiieeeenn. 10
B. Udviklingen i antallet af undervisningstimer over tid............cccccoevviiiiiiieneee s 15
C. Undervisningens andel af arbejdstiden............cccvveeeiiiiiiii e 17

D. Sammenligning af undervisningstiden pa tveers af de gymnasiale
UAAANNEISET ...ttt s e e e e 20
IV. Gymnasiernes brug af I&8rerreSUrSerne ............oooiiueiriiiiiie e 23
A. Forberedelsestid ... 24
B. Tildeling af rettetid og tid i forbindelse med eksamen............cccccooieriieniicineen. 30
C. DVIIG 0. e 32
D.  B0-8rS FEGIEN .. ..ttt 34

Bilag 1. OFAlISTe. ... .eiiiiiiti e 36



Beretningen vedrerer finanslovens § 7. Finansministeriet og § 20. Ministeriet for
Barn og Undervisning.

| undersggelsesperioden har der veeret falgende ministre for Finansministeriet:

Thor Pedersen: november 2001 - november 2007
Lars Lokke Rasmussen: november 2007 - april 2009
Claus Hjort Frederiksen: april 2009 - oktober 2011
Bjarne Corydon: oktober 2011 -

| undersagelsesperioden har der vaeret falgende ministre for Ministeriet for Barn
og Undervisning:

Bertel Haarder: februar 2005 - februar 2010
Tina Nedergaard: februar 2010 - marts 2011
Troels Lund Poulsen: marts 2011 - oktober 2011
Christine Antorini: oktober 2011 -




INTRODUKTION OG KONKLUSION

|. Introduktion og konklusion

1. Denne beretning handler om effektiv udnyttelse af gymnasieleerernes arbejdstid. Statsre-
visorerne har stillet Rigsrevisionen en reekke spgrgsmal pa omradet, bl.a. fordi det fremgar
af den arlige OECD-rapport "Education at a Glance”, at Danmark er det OECD-land, hvor
gymnasieleerere underviser mindst. Ministeriet for Bgrn og Undervisnings seneste undersg-
gelse fra 2012 af leerernes arbejdstid pa de almene gymnasier viser, at laererne i gennem-
snit underviste 22 % af arbejdstiden i skolearet 2010/2011.

2. Landets gymnasielaerere udger ca. 12.500 arsveerk. Antallet af gymnasielaerere er dog
hgjere, da ikke alle lzerere arbejder pa fuld tid. | alt ca. 240 institutioner landet over udbyder
én eller flere typer gymnasiale uddannelser, og de har tilsammen ca. 132.000 elever. P3 fi-
nansloven afsaetter Folketinget arligt ca. 11 mia. kr. til de gymnasiale uddannelser, hvoraf
ca. 6,6 mia. kr. gar til Ignninger til leererne. Denne undersggelse har fokus pa studenterek-
samen (stx), som udbydes pa de almene gymnasier, og hgjere handelseksamen (hhx) og
hgjere teknisk eksamen (htx), som udbydes pa erhvervsgymnasierne. De 3 uddannelser har
ca. 90 % af det samlede antal elever pa gymnasiale uddannelser.

3. Gymnasielaererne har en samlet arbejdstid pa 1.680 timer om aret, dvs. som udgangs-
punkt en arbejdsuge pa 37 timer. Gymnasielaerernes arbejdstid ligger dog inden for skole-
aret, som er pa 40 uger inkl. eksamensperioden, hvilket giver en arbejdsuge pa ca. 42 timer
i Iabet af skolearet.

4. Bekendtggarelsen til hver af de 3 gymnasiale uddannelser opstiller krav til uddannelsernes
indhold, herunder bl.a. hvor mange undervisningstimer og hvor meget skriftligt arbejde ele-
verne skal have i de forskellige fag. Gymnasieleerernes overenskomster fastsaetter rammer-
ne for, hvor mange arbejdstimer leererne skal have tildelt for at Igse de forskellige arbejds-
opgaver. Det er saledes kombinationen af lovgivning og overenskomster, der primeert styrer
fordelingen af leerernes arbejdstid.

5. Statsrevisorerne har stillet 5 spgrgsmal, som kan sammenfattes i 2 dele. Den forste del
er en gennemgang af data pa omradet, herunder hvor meget gymnasieleererne underviser,
hvordan omfanget af undervisning har udviklet sig over tid, hvor store forskelle der er i un-
dervisningstiden pa tveers af de gymnasiale uddannelser, og hvor meget danske gymnasie-
leerere underviser sammenlignet med leerere i de gvrige OECD-lande.

Den anden del vedrgrer spgrgsmalet om sammenhangen mellem gymnasieleerernes un-
dervisningstid pa den ene side og gymnasieuddannelsernes kvalitet, elevernes gennemfg-
relse og gymnasiernes resurseudnyttelse pa den anden side. Gymnasieleerernes undervis-
ningstid har imidlertid ingen betydning for det antal timer, en elev skal have i Igbet af et ud-
dannelsesforlgb, da antallet af timer er fastsat i uddannelsesbekendtggrelserne. Det bety-
der, at jo mindre tid laererne bruger pa at undervise, desto flere leerere kraever det at levere
det antal timer, eleverne er berettiget til. Derfor handler beretningen ikke direkte om forhol-
det mellem gymnasielaerernes undervisningstid og elevernes gennemfgrelse eller kvaliteten
af den uddannelse, eleverne far.

Undervisningstid

Andelen af tid til under-
visning for en stx-leerer.

”Education at a
Glance”

OECD har siden 1996
opgjort gymnasielzere-
res undervisningstid i
denne arlige rapport
om uddannelsesstati-
stik. Rapporten samler
OECD-landenes egne
statistiske opgarelser.
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Rigsrevisionen har derfor unders@gt, om gymnasierne bruger laererresurserne effektivt. Det
vil i denne sammenhaeng sige, om gymnasierne — nar de tildeler tid til lserernes arbejdsop-
gaver — tager hensyn til forskelle i bl.a. arbejdsopgaver og forskelle i laerernes forudsaetnin-
ger for at lgse arbejdsopgaverne.

UNDERSQ@GELSENS HOVEDKONKLUSION

Rigsrevisionen vurderer, at hverken de almene gymnasier eller erhvervsgym-
nasierne bruger lzererresurserne tilstraekkeligt effektivt. Det skyldes, at laerer-
ne far tildelt den samme tid til arbejdsopgaverne uanset fagenes indhold, lze-
rernes forudsaetninger for at Iase opgaven, eller om laererne underviser flere
hold sidelgbende.

Pa de almene gymnasier giver overenskomsten kun i meget begranset omfang
ledelsen pa det enkelte gymnasium indflydelse pa, hvordan den skal bruge lze-
rerresurserne. Ledelsen og larernes tillidsrepraesentant kan indga en lokal af-
tale om fordelingen af tid til de forskellige opgaver, som afviger fra den centra-
le overenskomst. Rigsrevisionens gennemgang har vist, at de lokale forhand-
linger kun i meget begraenset omfang medfarer, at gymnasierne bruger lzerer-
nes tid anderledes, end overenskomsten laegger op til.

Forberedelse er den arbejdsopgave, som larerne bruger mest tid pa. Reglerne
i lerernes overenskomst og gymnasiets lokale aftale giver larerne ret til et fast-
lagt antal minutter pr. undervisningstime. Der ligger ikke nogen paedagogiske
begrundelser til grund for omfanget af forberedelsestiden, ligesom tiden ikke
er begrundet i forhold til undervisningens mal og indhold. Konsekvensen er, at
alle lerere far lige meget tid til at forberede undervisningen uanset fx fag, lee-
rernes erfaring, og om laererne underviser flere hold i samme fag pa samme ni-
veau. Det samme geor sig geeldende for den tid, lsererne far til at rette elevernes
skriftlige opgaver og til at forberede og afholde eksamen.

Pa erhvervsgymnasierne har ledelsen formelt set bedre muligheder for at prio-
ritere lzererresurserne. Overenskomsten for lzererne pa erhvervsgymnasierne

stiller nemlig ikke de samme krav til forhandlinger mellem ledelsen og laerernes
tillidsrepraesentant, fx om forberedelsestid. Rigsrevisionens gennemgang har

imidlertid vist, at ledelserne pa erhvervsgymnasierne alligevel tildeler tid efter
faste satser som pa de almene gymnasier. Det skyldes bl.a., at lererne kraver
de samme rettigheder, som laererne pa de almene gymnasier har, da arbejdsop-
gaverne stort set er de samme. Det gor det vanskeligt for ledelsen at udnytte de
muligheder, som overenskomsten giver.

Rigsrevisionen anbefaler derfor, at Finansministeriet og Ministeriet for Barn og
Undervisning i de fremtidige overenskomstforhandlinger arbejder mairettet pa
at tilvejebringe bedre muligheder for ledelserne, sa de reelt far mulighed for at
prioritere over lzererresurserne. Desuden bgr ministerierne overveje, hvordan
de kan stotte gymnasiernes ledelser i at udnytte de muligheder, som overens-
komsterne giver.
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Hovedkonklusionen er baseret pa falgende delkonklusioner:
Del 1: Data om larernes undervisningstid
Gymnasielaerernes undervisningstid

Ministeriet for Bgrn og Undervisnings undersggelse fra 2012 af gymnasielaerernes
undervisningstid viste, at lezererne pa de almene gymnasier i skolearet 2010/2011
brugte 22 % af arbejdstiden pa undervisning, 29 % pa forberedelse, 18 % pa gvrig
tid, 16 % til at rette opgaver og 7 % i forbindelse med eksamen. Den resterende del
af tiden gar til pauser, paedagogisk administrative opgaver og reduktion i arbejdstiden
for leerere over 60 ar.

Udviklingen i gymnasieleerernes undervisningstid

Ministeriet for Bgrn og Undervisning har siden 2007 opgjort gymnasielaerernes ar-
bejdstid 3 gange. Rigsrevisionen vurderer, at de 3 opgarelser giver et godt billede af
leerernes arbejdstid, og at de er sammenlignelige. Opggrelserne viser, at laerernes
undervisningstid stort set ikke har aendret sig de seneste 5 ar, hvor den har ligget pa
22 % og 23 % af arbejdstiden.

Ministeriet for Barn og Undervisnings tal for gymnasielaerernes undervisningstid fra
for 2007 er ikke sammenlignelige med de efterfalgende opgerelser pa grund af for-
skelle i opgerelsesmetoderne. Andringerne i de danske gymnasieleereres undervis-
ningstid, som fremgar af OECD'’s opgerelser i perioden 1996-2011, spaender fra min.
364 timer til maks. 560 timer. Forskellene afspejler imidlertid ikke en reel gendring i
leerernes undervisningstid, men skyldes variationer i de danske opggrelsesmetoder.

Forskelle i undervisningstiden mellem gymnasiale uddannelser

Den seneste undersggelse, som omfattede alle gymnasiale uddannelser, viste, at lee-
rerne pa erhvervsgymnasierne underviser lidt mere end laererne pa de almene gym-
nasier. Forskellen er pa knap 50 timer arligt og kan tilskrives forhold i overenskom-
ster og lokale aftaler om arbejdstid.

Internationale forskelle i undervisningstiden

Undervisningstiden for laererne pa de danske almene gymnasier er lavere end OECD-
gennemsnittet. | den seneste OECD-opggrelse fra 2011 var gennemsnittet for OECD-
landene 656 timer, mens danske gymnasieleerere underviste 377 timer. OECD har
tillige opgjort, hvor meget gymnasieleerernes undervisningstid udger af den samlede
arbejdstid. Opggrelsen viste, at OECD-gennemsnittet var ca. 41 %, hvorimod den se-
neste opgarelse for de danske gymnasieleereres arbejdstid viste, at undervisningen

udgjorde 22 %. De danske gymnasielaereres undervisningstid har veeret lavere end

OECD-gennemsnittet i hele perioden 1996-2011 uanset de forskelle, der har veeret
i de danske opgegrelsesmetoder.

En veesentlig forklaring pa forskellene mellem OECD-landene er, at landene bruger
forskellige metoder til at opgere undervisningstiden. En anden forklaring kan veere for-
skelle i de enkelte landes uddannelser og lzerernes arbejdstidsbestemmelser.
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Del 2: Gymnasiernes brug af l&rerresurserne

Overenskomsterne for henholdsvis de almene gymnasier og erhvervsgymnasierne
fastsaetter rammerne for, hvor meget tid lsererne skal have til deres arbejdsopgaver.
Desuden giver overenskomsterne mulighed for, at det enkelte gymnasiums ledelse
og leerernes tillidsrepreesentant pa en reekke omrader kan indga en lokal aftale om tid
til lzerernes arbejdsopgaver. Gymnasierne har i de lokale aftaler typisk kun foretaget
sma justeringer i forhold til overenskomsterne.

Seerligt for de almene gymnasier medfarer overenskomsten, at ledelserne ikke kan
prioritere, hvordan de vil bruge hovedparten af leererresurserne. Ledelserne kan fx ik-
ke tage hensyn til leerernes erfaring, nar de tildeler tid til arbejdsopgaverne, eller prio-
ritere forberedelsen til nogle fag hgjere end til andre fag, selv om udviklingen i fage-
ne er forskellig. Ledelserne kan heller ikke give laerere, som har flere hold med sam-
me fag pa samme niveau, mindre forberedelsestid, selv om eleverne skal igennem
samme stof. Klassernes stgrrelse og sammensaetning er andre forhold, som kunne
veere relevante at inddrage, nar gymnasierne tildeler tid til laererne.

Begge overenskomster gremeerker nogle af gymnasiernes laererresurser til lserere,
der er fyldt 60 ar, idet laerere over 60 ar har ret til en betalt reduktion pa 175 timer ar-
ligt. Det svarer til ca. 10 % af arbejdstiden. Gymnasierne bruger arligt ca. 120 mio. kr.
pa denne ordning. Ordningen, der ifglge Finansministeriet og Ministeriet for Bgrn og
Undervisning er historisk begrundet, er alene aldersbetinget og tager ikke hgjde for

den enkelte laerers behov for reduktion af arbejdstiden.



INDLEDNING

ll. Indledning

A. Baggrund

6. Denne beretning handler om gymnasielaerernes undervisningstid. Rigsrevisionen igang-
satte undersggelsen i april 2011 pa baggrund af en anmodning fra Statsrevisorerne. Under-
sggelsen omfatter 3 gymnasiale uddannelser — de almene gymnasier (stx) og erhvervsgym-
nasierne, dvs. handelsgymnasierne (hhx) og de tekniske gymnasier (htx). De 3 uddannel-
ser omfatter naesten 90 % af de ca. 132.000 elever, som er i gang med en gymnasial uddan-
nelse. Med ca. 78.000 elever er stx starst efterfulgt af hhx, som har ca. 25.000 elever. Hix

har ca. 13.000 elever.

7. Danmark bruger ca. 11 mia. kr. arligt pd gymnasierne. Heraf gar ca. 6,6 mia. kr. il leerer-
nes lgnninger. Det er afggrende for kvaliteten af gymnasieuddannelserne, at gymnasierne
bruger resurserne effektivt.

8. Ministeriet for Bgrn og Undervisning fordeler midlerne til gymnasierne efter det sdkaldte

taxametersystem, hvor pengene felger eleven. Taxametersystemet belenner med andre ord

gymnasierne i forhold til, hvor mange elever de er i stand til at tiltraekke og fastholde. Folke-
tinget vedtog i december 2011 et loft over klassekvotienterne pa gennemsnitligt 28 elever.
Med loftet bliver det vanskeligere for gymnasierne at styre deres gkonomi gennem klasse-
kvotienter, og derfor kan der blive endnu starre behov for, at gymnasierne fremover optime-
rer anvendelsen af leererresurserne.

9. Lovgivningen pa gymnasieomradet og leerernes overenskomster er helt centrale for, hvor-
dan gymnasierne bruger laererresurserne. Ministeriet for Barn og Undervisning udmenter
lovgivningen, mens Moderniseringsstyrelsen under Finansministeriet forhandler de centra-
le arbejdstidsaftaler i overenskomsterne.

Lovgivningen pa gymnasieomradet

10. De almene gymnasier og erhvervsgymnasierne er reguleret af lov om uddannelsen til

studentereksamen og lov om uddannelserne til hgjere handelseksamen (hhx) og hgjere tek-
nisk eksamen (htx), som angiver kravene til uddannelsernes organisering og indhold. Det

fremgar af de 2 love, at alle 3 uddannelser har et studieforberedende og almendannende sig-
te, og at uddannelserne er bygget op pa samme made med en opdeling i grundforlgb og ef-
terfalgende studieretningsforlgb.

Ministeriet for Barn og Undervisning har udmgntet de 2 love i en bekendtggrelse for hver af
de 3 gymnasiale retninger, som er omfattet af undersggelsen. Bekendtggrelserne fastsaet-
ter de neermere regler for indholdet af henholdsvis grundforlgbet og studieretningsforlgbet
og for, hvor mange undervisningstimer hvert enkelt fag pa de forskellige niveauer (A, B og
C) skal indeholde. Desuden beskriver bekendtggrelserne kravene i forhold til skriftligt arbej-
de, evaluering og eksamen.

Fordelingen af elever
pa de gymnasiale ud-
dannelser for skole-
aret 2010

Inden for undersagelsen:

Stx: 78.000
Hhx: 25.000
Htx: 13.000

Uden for undersggelsen:

Hf (og hf-VUC): 13.000
Qvrige: 3.000

I alt: 132.000




Gymnasieforigbet

Alle 3 gymnasiale ud-
dannelser bestar af %2
ars grundforlgb, som
er ens for alle klasser,
efterfulgt af 2% ars stu-
dieretningsforlgb.

Eleverne sammensaet-
ter deres studieret-
ningsforlgb med stu-
dieretningsfag pa 3 ni-
veauer: A (3-arigt), B
(2-arigt) og C (1-arigt).
En studentereksamen

bestar normalt af 4 fag
pa niveau A, 3 fag pa
niveau B og 7 fag pa
niveau C.

Gymnasierne udbyder
typisk en reekke studie-
retningsforlgb med et
overordnet tema.

Gymnasiereformen,
som tradte i kraft i
2005, palagde gymna-
sierne at fokusere me-
re pa bl.a. tveerfaglig-
hed og fleksible under-
visningsformer.

INDLEDNING

Overenskomsterne

11. Der er 2 overenskomster pa gymnasielaerernes omrade. "Overenskomst for lzerere og
paedagogiske ledere ved gymnasieskoler mv.” (fremover stx-overenskomsten) er indgaet
mellem Gymnasieskolernes Leererforening og Moderniseringsstyrelsen. "Overenskomst for
leerere ved institutioner for erhvervsrettet uddannelse” (fremover erhvervsskoleoverenskom-
sten) er indgaet mellem den daveerende Personalestyrelse (som nu er en del af Modernise-
ringsstyrelsen) og Akademikernes Centralorganisation og Centralorganisationen af 2010.

12. Begge overenskomster regulerer lzerernes arbejdstid via de sakaldte arbejdstidsaftaler,
som seetter rammerne for, hvordan de enkelte gymnasier kan fordele laerernes arbejdstid. Ar-
bejdstidsaftalerne er overordnet forskellige.

Arbejdstidsaftalen for stx fastsaetter en raekke centrale normer for, hvor meget tid gymna-
sierne skal tildele til laerernes konkrete arbejdsopgaver. | en raekke tilfaelde kan de almene
gymnasier dog afvige fra normerne i overenskomsten, ved at ledelsen og lsererne indgar en
lokal aftale om det.

Arbejdstidsaftalen for erhvervsskolerne er i hgjere grad baseret pa rammer og intervaller for
fordeling af tid til konkrete opgaver. Ledelsen og leererne drgfter de principper, som ledelsen
skal fordele tid til de forskellige arbejdsopgaver ud fra, hvilket betyder, at ledelsen i sidste en-
de kan beslutte, hvordan arbejdstiden skal fordeles.

B. Afgrensning og metode
Statsrevisorernes spergsmal

13. Statsrevisorerne har stillet 5 spgrgsmal om gymnasieleerernes arbejdstid. Boks 1 viser,
hvor i beretningen svarene pa Statsrevisorernes spgrgsmal kan findes.

BOKS 1. STATSREVISORERNES SPORGSMAL

1. Hvor stor en del af arbejdstiden bruger danske gymnasielzerere i gennem- Kap. lll.C
snit pa at undervise?

2. Hvordan har gymnasielaerernes gennemsnitlige undervisningstid udviklet Kap. II.B
sig over tid, fx de seneste 5-10 ar (gerne flere ar)?

3. Kan der ved en sammenligning (benchmark) af undervisningstiden ved de Kap. l1l.D

gymnasiale uddannelser konstateres forskelle i, hvor meget laererne under-
viser, og hvad skyldes disse eventuelle forskelle?

4. Hvor stor en del af arbejdstiden bruger danske gymnasielserere i gennem- Kap. Ill.A
snit pa at undervise sammenlignet med andre lande? Hvorpa beror eventu-
elle forskelle?

5. Huvilken betydning har undervisningstiden for kvaliteten af de gymnasiale Kap. IV
uddannelser, de studerendes gennemfgrelsesprocent, resurseudnyttelsen
mv.?

14. Som det fremgar af boks 1, besvarer vi Statsrevisorernes 4 fgrste spgrgsmal i kap. lIl.
Spargsmal 5 besvarer vi i kap. IV.

15. | spgrgsmal 5 sparger Statsrevisorerne ind til sammenhaengen mellem gymnasielzerer-
nes undervisningstid og uddannelsens kvalitet, elevernes gennemfgrelsesprocent og resur-
seudnyttelsen mv.
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Kvalitet kan forstds som den uddannelsestid, en elev skal have i Igbet af uddannelsesforlg-
bet, dvs. de timer, som er fastsat i uddannelsesbekendtggrelser for de forskellige gymnasia-
le uddannelser. | den sammenhaeng har den enkelte leerers undervisningstid eller undervis-
ningstidens andel af laererens samlede arbejdstid ingen betydning ud over, at jo mindre del
undervisningstiden udggr af den samlede arbejdstid, jo flere lserere skal der til for at deekke
den uddannelsestid, der er fastsat i bekendtgarelsen.

Kvalitet kan ogsa forstds sadan, at den enkelte lerer skal have den rette fordeling af tid til
sine arbejdsopgaver — herunder undervisning, forberedelse, opgaveretning, eksamen og @v-
rig tid — da dette kan have betydning for kvaliteten af leererens undervisning og dermed for
kvaliteten af uddannelsen. Kvalitet i den betydning er saledes taet forbundet med, hvordan
gymnasierne prioriterer leererresurserne.

Rigsrevisionen har derfor ved besvarelsen af spgrgsmal 5 overvejende fokuseret pa udnyt-
telsen af lzererresurserne. Det har saledes veeret et centralt element i undersggelsen at be-
lyse, om gymnasierne bruger lererresurserne effektivt, dvs. hvad leerernes arbejdstid bruges
til, og hvilke ledelsesmaessige prioriteringer der ligger bag, fx om gymnasierne — nar de tilde-
ler tid til laerernes opgaver — tager hensyn til forskelle i arbejdsopgaver og forskelle i leerer-
nes forudsaetninger for at lase opgaverne. | sammenhaeng hermed har vi undersggt de over-
enskomstmaessige rammebetingelser, som er centrale for tilretteleeggelsen af laerernes ar-
bejdstid.

Afgraensning og metode

16. Gymnasierne omfatter bade almene gymnasier og erhvervsgymnasier. De almene gym-
nasier omfatter studentereksamen (stx) og hf-eksamen (hf-eksamen kan dog ogsa forega
ved et voksenuddannelsescenter (VUC)). Erhvervsgymnasierne omfatter handelsgymnasi-
erne (hhx) og de tekniske gymnasier (htx). Denne undersggelse handler om stx, hhx og htx.
Der kan dog veere laerere med i undersggelsen, som ogsa underviser pa hf. De 3 uddannel-
ser omfatter langt starstedelen af gymnasieleverne og er sammenlignelige i forhold til uddan-
nelsernes opbygning og elevsammensaetning. Af samme arsag har vi udeladt hf og hf-vUC
fra undersagelsen.

17. Undersggelsen bygger pa en gennemgang af skriftligt materiale udleveret af Ministeriet

for Bgrn og Undervisning og Moderniseringsstyrelsen. Centralt er i den forbindelse Ministe-
riet for Barn og Undervisnings 3 undersggelser af gymnasielaerernes arbejdstid, som mini-
steriet har udarbejdet i henholdsvis 2007, 2010 og 2012. Desuden har vi gennemgaet rele-
vant lovgivning og bestemmelser om arbejdstid i de gaeldende overenskomster for gymna-
sieleerere. OECD'’s arlige udgivelse "Education at a Glance” med tilhgrende bilag indgar og-
sa i undersggelsen.

Ud over det skriftlige materiale har vi i efteraret 2011 gennemfert en spgrgeskemaundersg-
gelse blandt ledelserne pa landets almene gymnasier og erhvervsgymnasier med en svar-
procent pa 100. Vi har ogsa holdt mgder med Ministeriet for Barn og Undervisning, Moder-
niseringsstyrelsen og felgende interesseorganisationer: Gymnasieskolernes Laererforening,
Gymnasieskolernes Rektorforening, Danske Erhvervsskoler — Lederne samt Djgf. Endelig

har vi besggt 11 gymnasier, som vi har udvalgt, sa de repraesenterer forskellige rammevil-
kar, fx starrelse, sammensaetning af elever og leerere, grundlag for rekruttering og udbud af
uddannelser. Ud over at tale med gymnasiernes ledelser har vi pa 10 af gymnasierne ogsa

talt med 2-4 lzerere (28 lerere i alt).

18. Undersggelsesperioden er 2007-2012, men med hovedvaegt pa den sidste del af pe-
rioden. Derudover inddrager vi oplysninger fra tidligere ar, herunder OECD’s udgivelser af
"Education at a Glance” fra 1996 og frem til i dag.
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19. Beretningen har i udkast veeret forelagt Ministeriet for Barn og Undervisning og Moder-
niseringsstyrelsen under Finansministeriet, hvis bemaerkninger i videst muligt omfang er ind-

arbejdet i beretningen.

20. Bilag 1 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.



GYMNASIELARERNES UNDERVISNINGSTID

lll. Gymnasieleerernes undervisningstid

Ministeriet for Bgrn og Undervisnings undersggelse fra 2012 af gymnasielaerernes
undervisningstid viste, at leererne pa de almene gymnasier i skolearet 2010/2011

brugte 22 % af arbejdstiden pa undervisning, 29 % pa forberedelse, 18 % pa gvrig
tid, 16 % til at rette opgaver og 7 % i forbindelse med eksamen. Den resterende del
af tiden gar til pauser, paedagogisk administrative opgaver og reduktion i arbejdstiden
for leerere over 60 ar.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning har siden 2007 opgjort gymnasieleerernes ar-
bejdstid 3 gange. Rigsrevisionen vurderer, at de 3 opgarelser giver et godt billede af
leerernes arbejdstid, og at de er sammenlignelige. Opggrelserne viser, at laerernes
undervisningstid stort set ikke har aendret sig de seneste 5 ar, hvor den har ligget pa
22 % og 23 % af arbejdstiden.

Ministeriet for Bgrn og Undervisnings tal for gymnasielaerernes undervisningstid fra
for 2007 er ikke sammenlignelige med de efterfalgende opgerelser pa grund af for-
skelle i opgerelsesmetoderne. Andringerne i de danske gymnasieleereres undervis-
ningstid, som fremgar af OECD’s opgerelser i perioden 1996-2011, spaender fra min.
364 timer til maks. 560 timer. Forskellene afspejler imidlertid ikke en reel gendring i
leerernes undervisningstid, men skyldes variationer i de danske opggrelsesmetoder.

Den seneste undersggelse, som omfattede alle gymnasiale uddannelser, viste, at lee-
rerne pa erhvervsgymnasierne underviser lidt mere end laererne pa de almene gym-
nasier. Forskellen er pa knap 50 timer arligt og kan tilskrives forhold i overenskom-
ster og lokale aftaler om arbejdstid.

Undervisningstiden for laererne pa de danske almene gymnasier er lavere end OECD-
gennemsnittet. | den seneste OECD-opggrelse fra 2011 var gennemsnittet for OECD-
landene 656 timer, mens danske gymnasielzerere underviste 377 timer. OECD har
tillige opgjort, hvor meget gymnasieleerernes undervisningstid udger af den samlede
arbejdstid. Opggrelsen viste, at OECD-gennemsnittet var ca. 41 %, hvorimod den se-

neste opgarelse for de danske gymnasieleereres arbejdstid viste, at undervisningen

udgjorde 22 %. De danske gymnasielaereres undervisningstid har veeret lavere end

OECD-gennemsnittet i hele perioden 1996-2011 uanset de forskelle, der har veeret
i de danske opgegrelsesmetoder.

En veesentlig forklaring pa forskellene mellem OECD-landene er, at landene bruger
forskellige metoder til at opgere undervisningstiden. En anden forklaring kan veere for-
skelle i de enkelte landes uddannelser og lzerernes arbejdstidsbestemmelser.
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21. | dette kapitel sammenligner vi fgrst danske gymnasielaereres undervisningstid med de
gvrige OECD-landes. Desuden ser vi pa de danske indberetninger af lserernes undervis-
ningstid til OECD, og hvordan undervisningstiden for de danske laerere har udviklet sig over
tid. Derngest undersgger vi, hvad gymnasieleererne samlet set bruger deres arbejdstid til, og
om der er forskelle mellem de gymnasiale uddannelser (stx, hhx og htx).

A.

International sammenligning af undervisningstimer

22. Rigsrevisionens undersggelse af danske gymnasielaereres undervisningstid sammen-
lignet med andre landes har vist fglgende:

Det fremgar af OECD’s opgerelse fra 2011, at danske gymnasielaerere underviste mindst
blandt alle OECD-lande, nemlig 377 timer om aret mod et OECD-gennemsnit pa 656 ti-
mer. Ogsa set i forhold til den samlede arbejdstid brugte danske gymnasielaerere den la-
veste andel af arbejdstiden p& undervisning. En forklaring pa forskellene kan veaere, at
gymnasieuddannelserne er forskellige i OECD-landene, ligesom arbejdstidsbestemmel-
serne ogsa er forskellige. Dermed er der ogsa forskel pa, hvad leererne bruger arbejds-
tiden til.

Der er dog stor forskel i de opggarelsesmetoder, som de enkelte lande har brugt i deres
indberetning af undervisningstiden til OECD. Danmark er det eneste land, der har opgjort
det reelle antal undervisningstimer, som gymnasielaererne har haft, mens de fleste andre
lande har brugt et beregnet estimat af gymnasieleerernes undervisningstid. De forskellige
opgerelsesmetoder medfarer, at der er betydelige usikkerheder ved at foretage en inter-
national sammenligning af gymnasieleerernes undervisningstid pa baggrund af OECD’s
opgearelse.

OECD'’s internationale sammenligning fra 2011

23. OECD'’s rapport "Education at a Glance” sammenligner undervisningstiden blandt leere-
re i OECD-landene, som underviser pa, hvad der i Danmark svarer til det almene gymna-
sium (stx). Sammenligningen er baseret pA OECD-landenes egne indberetninger af gymna-
sieleerernes undervisningstid, som er udarbejdet pa baggrund af OECD’s vejledning. Mini-
steriet for Barn og Undervisning har oplyst, at rapporten er den mest valide internationale
sammenligning af gymnasieleerernes undervisningstid, og vi har ikke fundet andre opgearel-
ser, der er mere relevante. Vores undersggelse tager derfor udgangspunkt i den seneste ud-
gave af "Education at a Glance” fra 2011. Resultaterne fra rapporten vedrgrende gymnasie-
leerernes undervisningstid fremgar af figur 1.
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Figur 1. Gymnasielzereres arlige undervisningstimetal i OECD-landene i skolearet 2009/2010
(Antal timer)
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Kilde: OECD, “Education at a Glance”, 2011, tabel D4.2.

Figur 1 viser, at danske gymnasielaerere arligt underviste mindst blandt de OECD-lande, som
har indberettet gymnasieleerernes arlige undervisningstid. OECD-gennemsnittet var pa 656

timer, mens danske laerere underviste 377 timer om aret. | Chile, USA og Skotland under-
viste gymnasielaererne mest, mens leererne i lande som Polen og Greaekenland underviste
mindst naestefter Danmark.

24. OECD har ogsa opgjort undervisningstidens andel af den samlede arbejdstid. Dog er der
kun 18 OECD-lande, som bade har indberettet undervisningstimetallet og den samlede ar-
bejdstid for deres gymnasielaerere. Figur 2 viser gymnasielaerernes undervisningsandel i de
18 OECD-lande.
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Figur 2. Undervisningstid som andel af den samlede arbejdstid i OECD-landene i 2011
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Kilde: OECD, “Education at a Glance”, 2011, tabel D.4.3.

Et nettoarsvaerk er
den samlede arlige ar-
bejdstid ekskl. ferie, fri-
dage og helligdage.

Ifelge gymnasielaerer-
nes overenskomster
er et nettoarsveerk pa
1.680 timer. Det reelle
nettoarsveerk kan dog
variere fra ar til ar, alt
efter hvornar helligda-
gene ligger, og i hvilket
omfang laererne afhol-
der seerlige feriefridage
eller far dem udbetalt.

Det fremgar af figur 2, at danske gymnasielaerere underviste 23 % af et nettoarsveerk, dvs.
af den samlede arbejdstid ekskl. ferie og fridage. Det danske tal stammer fra Ministeriet for
Barn og Undervisnings opggrelse fra 2010 af gymnasieleerernes arbejdstid. Danmark ligger
dermed lavest blandt de 18 OECD-lande, som bade har indberettet antallet af undervisnings-
timer og den samlede arbejdstid. OECD-gennemsnittet var 41 %. Neermest Danmark ligger
Japan, Island og Norge med undervisningsandele pa henholdsvis 26 %, 30 % og 31 % af
den samlede arbejdstid. Omvendt brugte laererne i Chile, Skotland og England den stgrste
andel af arbejdstiden pa at undervise — henholdsvis 70 %, 63 % og 56 %.

Indberetninger af laerernes undervisningstimetal til OECD

25. Hvert enkelt land har bygget sit uddannelsessystem forskelligt op og har sine egne reg-
ler for indholdet af uddannelsen og kravene til studentereksamen. Der er pa samme made

forskel pa, hvilke opgaver de enkelte landes gymnasielaerere skal varetage, og derfor ogsa
forskel pa, hvor meget tid de i sidste ende har til undervisning. Yderligere kan der veere for-
skel pa leerernes arbejdstidsbestemmelser i de forskellige lande.

At unders@gge og sammenligne disse forhold for flere lande vil kraeve en meget omfattende
undersggelse. Vi har derfor valgt ikke at ga ind i en neermere analyse af, hvordan disse for-
hold varierer mellem OECD-landene. | stedet har vi valgt at se pa de enkelte landes opge-
relser af antallet af undervisningstimer for at se, om der er metodiske forhold, som kan for-
klare forskellene.

OECD'’s retningslinjer for indberetning af gymnasieleerernes undervisningstid

26. Ifelge OECD’s vejledning til, hvordan landene skal opggre undervisningstiden, bgr data
beregnes ud fra landets formelt geeldende regler pa omradet, og indberetningen til OECD
skal sa forega ud fra en fast model, som tager udgangspunkt i, at lzerere har et fast antal un-
dervisningstimer pr. uge.
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27. Af boks 2 fremgar OECD’s model til at beregne gymnasielaerernes undervisningstid.

BOKS 2. OECD’S MODEL TIL AT BEREGNE GYMNASIELARERNES UNDERVISNINGSTID

Ifalge OECD’s model beregner man undervisningstiden ved ferst at gange antallet at undervisnings-
dage pr. uge med antallet af undervisningsuger pr. ar, fratrukket antallet af lukke- og helligdage. Det-
te tal ganges med antallet af undervisningstimer pr. dag, omregnet til timer a 60 minutter og fratruk-
ket alle pauser pa 10 minutter eller derover.

Kilde: Manual fra OECD’s metodenetvaerk, NESLI, 2010.

OECD-vejledningen forholder sig dog til, at hvert land kan have forskellige regler, som an-
giver antallet af undervisningstimer som fx et minimum eller et maksimum. Vejledningen be-
der derfor landene preecisere, hvordan de har foretaget opgerelsen af undervisningstimer, og
angive, hvis det indberettede tal formodes at afvige fra laerernes reelle antal undervisnings-
timer. Disse bemaerkninger findes i et metodebilag til selve OECD-rapporten.

Forskelle i opgarelsen af undervisningstid blandt OECD-lande
28. Danmark har som det eneste land udarbejdet en undersg@gelse af de faktisk gennemfar-
te undervisningstimer blandt en repraesentativ stikprgve af gymnasieleerere som grundlag
for indberetningen til OECD. Det var saledes resultatet fra Ministeriet for Barn og Undervis-
nings undersggelse af gymnasieleerernes arbejdstid fra 2010, som ministeriet indberettede
i forbindelse med udgivelsen af "Education at a Glance” i 2011.

Den made, som Danmark har opgjort undervisningstimetallet pa, svarer ikke umiddelbart til
de retningslinjer, som OECD har udstukket i sin vejledning. OECD har dog i forbindelse med
Rigsrevisionens undersagelse oplyst til Ministeriet for Barn og Undervisning, at en undersg-
gelse af den faktiske undervisningstid ogsa er en anerkendt kilde til opgerelsen. Desuden
har ministeriet oplyst, at OECD i vejledningen til rapporten for 2012 opfordrer alle lande til at
opgive det faktiske gennemsnitlige antal undervisningstimer, sddan som Danmark har gjort.

29. Vores gennemgang af metodebilaget til OECD-rapporten viser, at der er vaesentlige for-
skelle pa, hvordan de enkelte lande i praksis har opgjort antallet af undervisningstimer. | boks
3 ses nogle eksempler, som viser forskelligheden.

BOKS 3. EKSEMPLER PA OPG@RELSE AF GYMNASIELARERES UNDERVISNINGSTID

England: Opggrelsen er foretaget ved en dagbogsundersggelse, hvor et udtraek af

(714 timer) leerere noterer, hvor mange undervisningstimer de har i Igbet af en given
uge i marts 2009.

Italien: Den italienske opgerelse tager udgangspunkt i, at laerere ifglge centrale

(619 timer) regler underviser 172 dage om aret. Denne arbejdstid fratrackkes de 80

timer om aret, som laererne er sikret til andre opgaver end undervisning,
fx mgder og vejledning.

Belgien: Ifalge belgisk lovgivning skal en lzerer gennemfare 20-22 lektioner a 50

(610 timer) minutters varighed om ugen. Alle andre arbejdsopgaver aftales pa den
enkelte skole.

Holland: Den centrale overenskomst angiver, at en laerer maksimalt kan undervi-

(750 timer) se 750 timer om aret. En undersggelse af leerernes arbejdstid viser dog,

at leererne underviser 690 timer om aret.

Kilde: OECD, "Education at a Glance”, 2011, metodebilag 3.

13
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Boks 3 viser 4 konkrete mader at opgare undervisningstiden pa. De meget forskellige me-
toder viser dels, at OECD godtager mange forskellige metoder, som ikke alle er et udtryk for,
hvor mange timer en lzerer reelt bruger pé undervisning, dels at de forskellige opggrelser
gor det usikkert at sammenligne tallene i rapporten direkte.

30. Danmark sammenligner sig ofte med de nordiske lande. Vi har spurgt rigsrevisionerne
og undervisningsministerierne i Norge, Finland og Sverige, om de kan uddybe, hvordan gym-
nasieleerernes undervisningstid er opgjort til OECD-rapporten, og om der er foretaget an-
dre opggrelser af undervisningstiden. Ingen af de adspurgte rigsrevisioner har undersggt
gymnasielaererenes arbejdstid, og de har ikke kendskab til andre undersggelser af emnet.

Sverige har ikke indberettet gymnasielaerernes undervisningstid, fordi man ikke har opge-
relser heraf. | Norge og Finland, som har indberettet, at gymnasielaerere underviser hen-
holdsvis 523 timer og 560 timer om aret, har man fulgt modellen i OECD’s vejledning og me-
ner, at resultatet giver et retvisende billede af det reelle timetal.



GYMNASIELARERNES UNDERVISNINGSTID

B. Udviklingen i antallet af undervisningstimer over tid

31. Rigsrevisionens unders@gelse af udviklingen i antallet af undervisningstimer over tid har
vist fglgende:

e Danmarks indberetning af gymnasielaerernes gennemsnitlige undervisningstimetal til
OECD har varieret fra 364 timer til 560 timer i perioden 1996-2011. Variationen er udtryk
for, at Ministeriet for Barn og Undervisning har brugt forskellige opgerelsesmetoder, som
har givet forskellige resultater. Ministeriet har oplyst, at metodeaendringerne skyldes et
gnske om at bruge det nyeste og mest retvisende tal. Uanset metode har det danske ti-
metal i hele perioden ligget under OECD-gennemsnittet.

o Farst fra 2007 og frem er det muligt at sige noget om udviklingen i gymnasielaerernes un-
dervisningstid, idet data er opgjort ens. Ministeriet for Barn og Undervisnings 3 opgarel-
ser i perioden 2007-2012 har vist, at timetallet ligger stabilt omkring 370 timers undervis-
ning arligt i gennemsnit.

De danske indberetninger til OECD siden 1996

32. Ministeriet for Barn og Undervisning har indberettet gymnasieleerernes arlige undervis-
ningstimer til OECD siden 1996, hvor tallet farste gang indgik i "Education at a Glance”. | fi-
gur 3 ses de danske indberetninger til OECD i perioden 1996-2011 sammenholdt med det
samlede OECD-gennemsnit.

Figur 3. Danske opggrelser af undervisningstid sammenholdt med OECD-gennemsnittet
i perioden 1996-2011
(Antal timer)
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Note: Arstallene angiver udgivelsesaret for rapporten og henviser som udgangspunkt til skolearet
2 ar tidligere. OECD har ikke offentliggjort indikatoren for antallet af undervisningstimer i 1997
og 1999.

Kilde: OECD, “Education at a Glance”, 1996-2011.

Det fremgar umiddelbart af figur 3, at det arlige antal undervisningstimer for danske gymna-
sieleerere i perioden 1996-2011 har veeret opgjort til mellem 364 timer og 560 timer, hvilket
har veeret lavere end OECD-gennemshnittet i hele perioden.

15
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33. De danske indberetninger til OECD i perioden giver dog ikke et revisende billede af ud-
viklingen i danske gymnasieleereres undervisningstid i perioden 1996-2011. Det skyldes, at
Ministeriet for Barn og Undervisning har brugt forskellige opgerelsesmetoder i perioden, hvil-
ket har medfart, at tallene ikke er sammenlignelige.

| perioden 1996-2007 byggede ministeriets indberetninger til OECD pa beregnede opgearel-
ser af undervisningstiden, som tog udgangspunkt i gaeldende regler i overenskomsten og
indberetninger fra gymnasierne. Derudover indeholdt opgarelserne ogsa tid til eksamener
og arsprever, hvilket ifaslge OECD'’s vejledning ikke skal indregnes i antallet af undervisnings-
timer.

Ministeriet har oplyst, at det beregnede undervisningstimetal (dvs. de indberettede timetal til
OECD, jf. figur 3, fratrukket tid til eksamener og arsprgver) var 420 timer i perioden 1996-
1999, 437 timer i 2001 og 431 timer i henholdsvis 2000 og perioden 2002-2007. Ministeriet
har dog ogsa oplyst, at der var visse usikkerheder forbundet med bade data og de bereg-
ningsmodeller, som ligger til grund for opggrelserne af undervisningstiden i perioden 1996-
2007. Pa den baggrund er det ikke muligt at beskrive udviklingen i undervisningstiden i pe-
rioden 1996-2007.

34. Fra 2008 stoppede Ministeriet for Bgrn og Undervisning med at bruge et beregnet time-
tal og gik over til at opggre den faktiske undervisningstid. Ministeriet har 3 gange inden for
de seneste 5 ar opgjort den faktiske fordeling af arbejdstiden blandt gymnasieleerere. Den

farste opgerelse blev udarbejdet i 2007 pa baggrund af data fra skolearet 2006/2007, mens
den anden opggrelse var fra 2010 med data fra skolearet 2008/2009. Ministeriet har senest
i forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse opgjort tallet i begyndelsen af 2012. Den se-
neste opgerelse bruger data fra skolearet 2010/2011 og omfatter kun de almene gymnasier.

Ministeriet indberettede til OECD i perioden 2008-2010 pa baggrund af resultaterne fra 2007-
undersggelsen, som viste, at leererne i gennemsnit underviste 364 timer om aret. Indberet-
ningen for 2011 tog udgangspunkt i 2010-undersggelsen, hvor resultatet var 377 timer. Ind-
beretningerne er metodisk sammenlignelige og viser, at gymnasieleererne gennemsnitligt

har haft et konstant antal undervisningstimer siden 2008. Ministeriets undersggelse fra 2012

viser, at laererne i skolearet 2010/2011 underviste 369 timer.

35. Ministeriet for Barn og Undervisning har over for Rigsrevisionen begrundet skiftet i op-
gerelsesmetoden i 2008 for det indberettede tal til OECD med, at ministeriet gnskede at bru-
ge den nyeste og mest retvisende opgerelse af undervisningstiden.
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C. Undervisningens andel af arbejdstiden

36. Rigsrevisionens undersggelse af, hvor meget af leerernes arbejdstid der gar med under-
visning, har vist fglgende:

e Ministeriet for Barn og Undervisnings seneste undersggelse fra 2012 viser, at en gen-
nemsnitlig stx-laerer brugte ca. 22 % af den samlede arbejdstid p& undervisning i skole-
aret 2010/2011, hvilket svarer til 369 timer. Leerernes gvrige arbejdstid bruges primeaert
pa at forberede undervisningen, rette elevernes skriftlige opgaver, afvikle eksamen og
typisk en raekke mindre opgaver, der kategoriseres som gvrig tid.

e Ministeriet for Barn og Undervisning har brugt en fornuftig fremgangsmade med lav usik-
kerhed i undersggelsen af laerernes arbejdstid. Unders@gelsen tager udgangspunkt i den
definition af undervisningstid, som fremgar af laerernes overenskomster. Definitionen be-
tyder, at ikke alle situationer, hvor leererne mgder eleverne, og der finder lzering sted, er
kategoriseret som undervisning. Et eksempel er den tid, som laererne bruger pa at eksa-
minere eleverne.

37. Vitager i det felgende afsnit udgangspunkt i de undersggelser af gymnasielaerernes ar-
bejdstidsfordeling, som Ministeriet for Barn og Undervisning har udarbejdet. Vi gennemgar
derfor farst, hvordan undersggelserne er udarbejdet, for derefter at praesentere de relevan-
te resultater.

Ministeriet for Bern og Undervisnings undersggelser af laerernes arbejdstid

38. Ministeriet for Barn og Undervisnings undersggelser af laerernes arbejdstid har en lav
statistisk usikkerhed, og Rigsrevisionen vurderer, at metoden i de 3 undersggelser gene-
relt sikrer en hgj validitet i undersggelsernes resultater, samtidig med at undersggelserne
er sammenlignelige.

Definition af undervisning
39. Ministeriet for Barn og Undervisnings undersggelser bruger den definition af undervis-
ning, som fremgar af gymnasielaerernes overenskomster, jf. boks 4.

BOKS 4. OVERENSKOMSTERNES DEFINITION AF UNDERVISNING

Stx-overenskomsten

"I leererens undervisningstimetal indgar den tid, laereren forestar undervisning med fagligt formal. Un-
dervisningen forudsaetter, at leereren alene eller i feellesskab med andre forbereder og efterbehand-
ler og evaluerer et hold elevers eller en klasses undervisning.”

Erhvervsskoleoverenskomsten (hhx og htx)

"Ved undervisning forstas en forberedt, planlagt og malrettet aktivitet, der sker i samvaer mellem ele-
ver og én eller flere laerere. Aktiviteten indgar i elevernes undervisningsforlgb, og forlgbets slutmal
er de for uddannelsen fastlagte mal.”

Ifelge overenskomsternes definition af undervisning er det en forudseetning, at laereren ale-
ne eller sammen med andre laerere forbereder og evaluerer undervisningen med henblik pa
at opfylde de slutmal, der er fastlagt i fx bekendtgerelsen for faget. Det er alene de fastsat-
te definitioner i de geeldende overenskomster, der bestemmer, hvilke leereraktiviteter der
medregnes som undervisning. Definitionerne betyder altsa, at laererne kan have aktiviteter,
som ikke defineres som undervisning — ogsa selv om der er tale om tid, som laererne bruger
sammen med eleverne. Det kunne fx vaere eksamen, retning af opgaver sammen med ele-
verne, lektiecafé, vejledning og sociale aktiviteter som fx skoleorkestre.
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GYMNASIELARERNES UNDERVISNINGSTID

40. En veesentlig grund til at bruge den overenskomstmeessige definition af undervisnings-
begrebet er, at undervisning klart kan adskilles fra de gvrige arbejdsopgaver, som leererne
udfgrer. Desuden svarer overenskomsternes definition af undervisning til den definition, som
OECD bruger i sin opggrelse af undervisningstid.

Undervisningstiden for laerere pa almene gymnasier

41. Ud over undervisning opdeler Ministeriet for Barn og Undervisnings undersggelse lae-
rernes arbejdstid i en raekke opgaver. Figur 4 viser den gennemsnitlige fordeling af den sam-
lede arlige arbejdstid for laerere pa de almene gymnasier pa baggrund af ministeriets under-
sggelse fra 2012. Arbejdstiden er bade opgjort i andele i % og i timer af et nettoarsveerk.

Figur 4. Stx-lzerernes gennemsnitlige arbejdstidsfordeling (skolearet 2010/2011)

Paedagogisk administrative

. opgaver
60-ars reglen o .
2% (35 timer) 2 7 (35 timer)
Pauser Forberedelse

5 % (81 timer) 29 % (481 timer)

Eksamensarbejde
7 % (114 timer)

Rettetid
16 % (267 timer)

Undervisning
22 % (369 timer)

Qvrig tid
18 % (294 timer)

Note: Opgearelsen tager udgangspunkt i et nettoarsveerk, dvs. ekskl. ferie og helligdage. Summen for
leerernes arbejdsopgaver giver 101 %, hvilket skyldes afrunding af tallene.

Kilde: Ministeriet for Barn og Undervisning, 2012.

Det fremgar af figur 4, at undervisningstiden gennemsnitligt udgjorde 22 % af lserernes sam-
lede arbejdstid i skolearet 2010/2011, hvilket svarer til 369 timer om aret. Det ses, at leerer-
ne brugte mest tid pa forberedelse, nemlig 29 %, svarende til 481 timer om aret.

@vrig tid udgjorde 18 % af leerernes arbejdstid. Ministeriet for Bgrn og Undervisnings under-
s@gelse af leerernes arbejdstid i 2010 viste, at ca. 46 % af gvrig tid blev brugt pa "elevrelate-
rede opgaver” (fx lektiecafé og studievejledning), mens ca. 54 % af tiden blev brugt pa "ram-
mesaettende opgaver”, som ikke direkte involverer eleverne (fx efteruddannelse og persona-
lemgder).

42. | forleengelse af figur 4, som viser den generelle fordeling af gymnasieleerernes arbejds-
tid for skolearet 2010/2011, viser boks 5, hvordan arbejdstiden for 2 laerere, der henholds-
vis underviste meget og lidt, er fordelt. De 2 eksempler i boks 5 indgar i den stikprave, som
Ministeriet for Barn og Undervisning brugte i ministeriets seneste undersggelse.
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BOKS 5. ARBEJDSTIDSFORDELINGEN FOR 2 LARERE MED HENHOLDSVIS MEGET OG LIDT
UNDERVISNING | SKOLEARET 2010/2011

Laerer med hgj undervisningstid
Paedagogisk administrative

opgaver
4%

Pauser
8%
Rettetid

1% Forberedelse

45 %
Qvrig tid
8%

Undervisning
35%

Leereren underviste i idraet og biologi. Leererens 2 primaere opgaver var undervisning (35 %) og for-
beredelse (45 %). Leereren brugte desuden 8 % af arbejdstiden til pauser og 4 % til paedagogisk ad-
ministrative opgaver, hvilket er opgaver, der ligesom forberedelsestiden fastseettes med udgangs-
punkt i undervisningstiden. Laereren havde ikke noget eksamensarbejde og brugte 1 % af tiden til at
rette opgaver og 8 % af tiden pa gvrig tid.

Laerer med lav undervisningstid

Paedagogisk administrative
opgaver
2% Forberedelse

60-ars reglen 19 %

9%

Pauser
3%
Undervisning
14 %
Eksamensarbejde °
12 %

Dvrig tid
21%
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21%

Leereren underviste i engelsk og musik. Leereren underviste 14 % af den samlede arbejdstid, mens
forberedelsen udgjorde 19 %. Desuden brugte lzereren 21 % af tiden til at rette opgaver, 12 % af ti-
den til eksamensarbejde og 21 % af tiden pa gvrig tid. Derudover gik 9 % til en reduktion af arbejds-
tiden som felge af, at lsereren var fyldt 60 ar (60-ars reglen).

Kilde: Ministeriet for Barn og Undervisning, 2012.
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De 2 eksempler i boks 5 viser overordnet, at fordelingen af den enkelte leerers arbejdstid kan
afvige meget fra gymnasieleaerernes gennemsnitlige arbejdstidsfordeling (se figur 4). Det far-
ste eksempel viser en lzerer, der underviste 35 % af arbejdstiden i skolearet 2010/2011. For
denne leerer udgjorde undervisning, forberedelse og pauser tilsammen 88 % af arbejdstiden.
Leereren kan kun na dette niveau af undervisningstid, fordi leereren underviser i et fag med
intet eller meget lidt skriftligt arbejde. Rettetiden udgjorde saledes kun 1 % af den samlede
arbejdstid. Desuden havde laereren ingen hold til eksamen, ligesom omfanget af gvrig tid

(8 %) var vaesentligt lavere end gennemsnittet.

Det andet eksempel viser en leerer, som underviste 14 % af den samlede arbejdstid i sko-
learet 2010/2011. Undervisning, forberedelse og pauser udgjorde tilsammen 36 % af leere-
rens arbejdstid. Imidlertid brugte laereren meget tid pa henholdsvis at rette opgaver (21 %),
eksamensarbejde (12 %) og opgaver under gvrig tid (21 %). Derudover modtog lzereren en
reduktion af arbejdstiden pa 9 % som felge af 60-ars reglen, idet leereren var fyldt 60 ar.

D. Sammenligning af undervisningstiden pa tvaers af de gymnasiale uddan-
nelser

43. Rigsrevisionens undersggelse af forskellene i undervisningstid pa tveers af de gymna-
siale uddannelser har vist fglgende:

e Leerere ved de erhvervsgymnasiale uddannelser underviste i gennemsnit knap 50 timer
mere om aret end leerere ved de almene gymnasier i skolearet 2009/2010. En vaesentlig
forklaring pa dette er, at de overenskomstmaessige rammer og lokale aftaler for arbejds-
tid er forskellige for de 2 leerergrupper. Laererne ved de erhvervsgymnasiale uddannel-
ser tildeles mindre tid til forberedelse og pauser pr. undervisningstime end laererne pa de
almene gymnasier.
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Fordelingen af arbejdstid for laerere pa tveers af de gymnasiale uddannelser

44. For at sammenligne laerernes arbejdstid pa stx, hhx og htx tager vi udgangspunkt i Mi-
nisteriet for Barn og Undervisnings undersggelse fra 2010, fordi det er den seneste under-
sggelse, hvor alle 3 gymnasiale uddannelser indgar.

45. Figur 5 viser en opggrelse over arbejdstidens fordeling for en gennemsnitlig laerer fra
hver af de 3 gymnasiale uddannelser.

Figur 5. Fordelingen af lzerernes arbejdstid pa henholdsvis stx, hhx og htx
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Note: Opggrelsen tager udgangspunkt i et nettoarsvaerk, dvs. ekskl. ferie og helligdage.

Kilde: Ministeriet for Barn og Undervisning, 2010.

Det fremgar af figur 5, at laerere ved hhx og htx gennemsnitligt underviste ca. 25 % af ar-

bejdstiden, mens lzerere ved stx underviste 23 %. Omregnet til timer betyder det, at hhx-/htx-

leererne gennemsnitligt underviste ca. 421 timer om aret, mens en stx-laerer gennemsnitligt
underviste 377 timer om aret. Dvs. at stx-leererne i gennemsnit underviste 44 timer mindre
end hhx-/htx-laererne om aret.

| forhold til gymnasielaerernes @vrige arbejdsopgaver viser figur 5, at alle 3 laerergrupper brug-
te neesten lige meget tid til forberedelse — ca. 29 % af arbejdstiden. Der var desuden min-
dre forskelle mellem de 3 typer gymnasiale uddannelser pa, hvor meget tid lzererne brugte
til rettearbejde og eksamensarbejde. Fx brugte stx-laererne mindre tid pa at rette skriftlige
opgaver, men mere tid pa eksamensarbejde end hhx-/htx-laererne. Sidst skal det bemeer-
kes, at stx-lzerere brugte tid pa psedagogisk administrative opgaver — noget, som hhx-/htx-
lzerere ikke fik tildelt tid til.

46. Ud af de samlede ca. 12.500 laererarsvaerk pa det gymnasiale omrade er ca. 9.300 pa
de almene gymnasier. Hvis leererne pa de almene gymnasier gennemsnitligt havde samme
antal undervisningstimer om aret som leererne pa erhvervsgymnasierne, ville antallet af lae-
rere pa de almene gymnasier alt andet lige kunne reduceres med knap 1.000 arsveerk. Det
svarer til lidt over 500 mio. kr. arligt. Dette er beregnet pa baggrund af Moderniseringsstyrel-
sens oplysning om, at den gennemsnitlige arslgn for en gymnasielaerer er 545.000 kr. Hvis
stx-leererne skulle undervise mere, ville det dog samtidig indebaere, at tiden til andre opga-
ver blev reduceret — dvs. mindre tid til fx forberedelse, eksamensarbejde og paedagogisk ad-
ministrative opgaver.
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Forklaringen pa forskelle i undervisningstid mellem de gymnasiale uddannelser

47. Som det fremgar af figur 5, underviser stx-leerere gennemsnitligt mindre end hhx-/htx-lee-
rere, men de bruger en lige sa stor del af deres arbejdstid pa at forberede undervisningen
som hhx-/htx-laererne.

48. Forklaringen pa denne forskel skal findes i forskelle i bestemmelserne om arbejdstid i de
2 overenskomster pa omradet. Bestemmelserne indebaerer, at en stx-leerer tildeles mere tid
i forbindelse med en undervisningstime end en hhx-/htx-leerer.

Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse viste, at neesten alle landets almene gymnasi-
er tildeler laererne 2 timer og 33 minutters arbejdstid til at afholde 1 times undervisning inkl.
forberedelse og pauser. Til sammenligning tildeler ca. halvdelen af erhvervsgymnasierne 2
timer og 25 minutter til at afholde 1 times undervisning mv. Mange erhvervsgymnasier tilde-
ler dog lidt mindre tid.

49. Reglerne for fordeling af arbejdstid i de 2 overenskomster vil blive uddybet i kap. IV.
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V. Gymnasiernes brug af lzererresurserne

Overenskomsterne for henholdsvis de almene gymnasier og erhvervsgymnasierne
fastsaetter rammerne for, hvor meget tid laererne skal have til deres arbejdsopgaver.
Desuden giver overenskomsterne mulighed for, at det enkelte gymnasiums ledelse
og leerernes tillidsrepraesentant pa en reekke omrader kan indga en lokal aftale om tid
til lzerernes arbejdsopgaver. Gymnasierne har i de lokale aftaler typisk kun foretaget
sma justeringer i forhold til overenskomsterne.

Seerligt for de almene gymnasier medfarer overenskomsten, at ledelserne ikke kan
prioritere, hvordan de vil bruge hovedparten af lsererresurserne. Ledelserne kan fx ik-
ke tage hensyn til leerernes erfaring, nar de tildeler tid til arbejdsopgaverne, eller prio-
ritere forberedelsen til nogle fag hgjere end til andre fag, selv om udviklingen i fage-
ne er forskellig. Ledelserne kan heller ikke give leerere, som har flere hold med sam-
me fag pa samme niveau, mindre forberedelsestid, selv om eleverne skal igennem
samme stof. Klassernes stgrrelse og sammensaetning er andre forhold, som kunne
veere relevante at inddrage, nar gymnasierne tildeler tid til laererne.

Begge overenskomster gremeerker nogle af gymnasiernes laererresurser til laerere,
der er fyldt 60 ar, idet lzerere over 60 ar har ret til en betalt reduktion pa 175 timer ar-
ligt. Det svarer til ca. 10 % af arbejdstiden. Gymnasierne bruger arligt ca. 120 mio. kr.
pa denne ordning. Ordningen, der ifglge Finansministeriet og Ministeriet for Bgrn og
Undervisning er historisk begrundet, er alene aldersbetinget og tager ikke hgjde for

den enkelte lzerers behov for reduktion af arbejdstiden.

50. Kapitlet besvarer spgrgsmalet om, hvorvidt gymnasierne udnytter mulighederne for at
anvende leererresurserne effektivt. Fgrst beskriver vi, hvordan lovgivning og overenskom-
ster regulerer gymnasielaerernes arbejdstid, og derefter undersgger vi, hvordan gymnasier-
ne udmgnter reglerne i deres lokale aftaler om arbejdstid. Sidst vurderer vi, hvad det betyder
for gymnasiernes udnyttelse af leererresurserne. Besvarelsen gennemgar de veesentligste
af de opgaver, som indgar i figur 4 i kap. lll. Dog ser vi ikke pa selve undervisningstiden.
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Andelen af tid til forbere-
delse for en stx-leerer.

GYMNASIERNES BRUG AF LERERRESURSERNE

A. Forberedelsestid

51. Rigsrevisionens undersggelse af, hvordan gymnasierne tildeler tid til forberedelse, har
vist fglgende:

¢ | stx-overenskomsten er der mulighed for, at de enkelte almene gymnasiers ledelse og
leerernes tillidsrepraesentant kan indga en lokal aftale om tildeling af forberedelsestid, som
afviger fra overenskomstens regler.

¢ De almene gymnasier tildeler generelt tid til lsererne ud fra en aftale om, at alle leerere pa
et gymnasium har ret til samme meengde tid til en arbejdsopgave uden at tage hensyn
til lzerernes forskellige behov for tid i forhold til fx erfaring og fag. Kun 6 ud af 136 alme-
ne gymnasier har i mindre omfang aendret laerernes forberedelsestid via en lokal aftale
om arbejdstid, sa den tildelte tid afviger fra udgangspunktet i overenskomsten. Oftest for-
klarer lederne, at de bruger den i overenskomsten naevnte faktor for tildeling af forbere-
delsestid, fordi de ikke kunne opna en aftale med tillidsrepraesentanten om andet.

e Pa erhvervsgymnasierne giver overenskomsten formelt set ledelsen mulighed for at be-
slutte tildeling af tid uden en lokal aftale. Alligevel far leererne pa det enkelte erhvervs-
gymnasium samme mangde tid til arbejdsopgaverne, og halvdelen af erhvervsgymna-
sierne har fastholdt en generel forberedelsesfaktor, som stammer fra en aftale fra for
1999. Nogle ganske fa erhvervsgymnasier tildeler tid til leererne ud fra nogle overordne-
de prioriteringer, fx ved at give ekstra rettetid til danskleerere.

Tildeling af tid til forberedelse

52. Det fremgar af kap. lll, at laererne bruger mest af deres samlede arbejdstid pa at forbe-
rede sig til undervisningen. Ministeriet for Barn og Undervisnings undersggelse fra 2012 vi-
ser, at lzererne ved de almene gymnasier gennemsnitligt brugte 29 % af deres samlede ar-
lige arbejdstid pa forberedelse i skoledret 2010/2011.

53. | det naeste afsnit beskriver vi, hvordan leerernes tid til forberedelse er reguleret fra cen-
tralt hold, og hvordan forberedelsestiden er udmeantet lokalt pa gymnasierne, og undersg-
ger, hvilke konsekvenser dette har for udnyttelsen af laererresurserne.

Reglernes betydning for tildeling af forberedelsestid

54. Det fremgar af uddannelsesbekendtgerelserne for stx, hhx og htx, at gymnasierne skal
planlaegge og gennemfgre undervisningen, sa den opfylder bade malene for uddannelsen
som helhed og for de enkelte fag, og at laererne skal tilrettelaegge undervisningen, sa den ta-
ger hensyn til elevernes forskellige evner og forudseetninger.
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55. Selve tildelingen af tid til forberedelse er reguleret af laerernes overenskomster, som knyt-
ter forberedelsestid til undervisningen. Reglerne for tildeling af forberedelsestid fremgar af
boks 6.

BOKS 6. OVERENSKOMSTERNES REGLER FOR TILDELING AF FORBEREDELSESTID

Stx-overenskomsten
"Forberedelsestiden fremkommer pé fglgende made:
(Leererens arlige undervisningstimetal +30 % af lsererens arlige undervisningstimetal) * 1,33 time.

Forberedelsestiden til de 30 % af lsererens arlige undervisningstimetal aftales lokalt, idet der tages
hensyn til bl.a. undervisningsformer, leererroller, erfaring mv.”

Erhvervsskoleoverenskomsten (hhx og htx)
"Skolens ledelse og leerernes tillidsrepraesentant(er) aftaler principper for tildeling af tid til forbere-
delse af undervisning [...]

Pr. 60 minutters undervisning gives forberedelsestid inden for en ramme af 13 til 126 minutter”.

Det fremgar af boks 6, at stx-overenskomsten fastseetter, at der som hovedregel tildeles en
forberedelsesfaktor pa 1,33 til 70 % af det arlige undervisningstimetal. For de sidste 30 % af
undervisningstimetallet skal forberedelsesfaktoren aftales lokalt mellem det enkelte gymna-
siums ledelse og tillidsrepraesentanten, og i aftalen skal der ifalge overenskomsten tages

hensyn til undervisningsformer, leererroller, erfaring mv. Gymnasiet kan afvige fra denne ho-
vedregel ved at indga en lokal aftale med en anden faktor for forberedelsen af alle undervis-
ningstimer. Det kraever dog, at gymnasiets tillidsrepraesentant er villig til at indga en sadan

aftale. Gymnasiets ledelse kan altsa ikke selvstaendigt beslutte, hvilket omfang tiden til for-
beredelse skal have, eller hvordan tiden skal fordeles.

Pa det erhvervsgymnasiale omrade fastsaetter overenskomsten en ramme pa 13-126 minut-
ters forberedelse pr. 60 minutters undervisning. Det svarer til en forberedelsesfaktor pa mel-
lem 0,22 og 2,1. Rammen skal ses i lyset af, at den daekker hele erhvervsskoleomradet og
ikke kun erhvervsgymnasierne. Overenskomsten laegger op til, at gymnasiets ledelse og til-
lidsrepraesentanten lokalt skal aftale nogle principper for, hvordan gymnasiet skal tildele for-
beredelsestid. Hvis parterne ikke kan opna en aftale, har gymnasiets ledelse i sidste ende

kompetencen til at fastsaette principperne. Dvs. at ledelsen pa erhvervsgymnasierne i hg-
jere grad har mulighed for at pavirke tildelingen af forberedelsestid, end det er tilfeeldet pa

de almene gymnasier.

56. Overenskomsterne giver altsa formelt forskellige vilkar for at tildele laererne forberedel-
sestid. Det pavirker saledes ogsa praksis. Rigsrevisionens spagrgeskemaundersggelse viste,
at 6 ud af 136 almene gymnasier (stx) har indgaet en lokal aftale, hvor forberedelsestiden
tildeles efter en lavere faktor end normen pa 1,33. Dvs. at for min. 30 % af forberedelsesti-
den, som skal aftales lokalt, havde 6 gymnasier aftalt en faktor, der var anderledes end over-
enskomstens 1,33.
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Forskellige regler for
tid til pauser

Den faktor, som hen-
holdsvis de almene
gymnasier og er-
hvervsgymnasierne
bruger til at fordele
forberedelsestid efter,
er ikke defineret pa
samme made. Leerer-
ne ved de almene
gymnasier (stx) har ret
til pausetid svarende
til en faktor pa 0,22 pr.
undervisningstime,
hvilket ligger ud over
forberedelsestiden. For
leererne ved erhvervs-
gymnasierne (hhx og
htx) er tid til pauser ty-
pisk inkluderet i lzerer-
nes forberedelsestid.

Andre regler for tilde-
ling af tid til lzererne

Ud over tid til forbere-
delse far leererne pa
erhvervsgymnasierne
arligt 50 timer til at fal-
ge udviklingen pa de-
res omrade, uanset
hvor mange timer lee-
rerne underviser. Lae-
rerne kan frit dispone-
re over disse timer,
som ikke regnes som
en del af forberedel-
sen, men som ikke de-
sto mindre har til hen-
sigt at sikre laerernes
faglige niveau.

Lzererne pa de alme-
ne gymnasier far ofte
tildelt 3-7 minutter pr.
60 minutters undervis-
ning til psedagogisk ad-
ministrative opgaver,
fx registrering af fra-
veer. Tiden ligger ud
over forberedelsesti-
den. P& erhvervsgym-
nasierne ligger disse
opgaver i forberedel-
sestiden.
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57. Af boks 7 fremgar det, hvilke forklaringer gymnasieledelserne hyppigst brugte til at for-
klare, hvorfor de almene gymnasier fortsat bruger en forberedelsesfaktor pa 1,33, nar de til-
deler forberedelsestid, selv om de har mulighed for lokalt at aftale en anden faktor.

BOKS 7. FORKLARINGER PA, AT DE ALMENE GYMNASIER BRUGER DEN SAMME FAKTOR
FOR TILDELING AF TID TIL FORBEREDELSE

Rigsrevisionen har i sin spgrgeskemaundersggelse bl.a. spurgt til de lokale forhandlinger om tilde-
ling af forberedelsestid pa de almene gymnasier (stx).

Ledelserne, som bruger en forberedelsesfaktor pa 1,33, begrunder det med falgende:

* Modstand fra den lokale tillidsrepreesentant (og laererne) mod at eendre forberedelsesfaktoren el-
ler differentiere forberedelsestiden.

e Gymnasieskolerne Laererforening (GL) underkender fra centralt hold den lokale aftale om arbejds-
tid, hvorefter tillidsrepraesentanten ikke vil st ved forhandlingsresultatet.

o Bade ledelsen og tillidsrepraesentanten er enige om, at den eksisterende forberedelsesfaktor er
rimelig.

e Frygt for, at en eendring (som fx en omfordeling af forberedelsestiden) vil skabe darlig stemning
blandt leererne og forringe samarbejdet.

Mange ledelser, som bruger forberedelsesfaktoren pa 1,33, bemaerker, at de som alternativ til at re-
ducere i forberedelsesfaktoren har aftalt at lzegge flere opgaver, som tidligere var en del af gvrig tid,
ind under forberedelsestiden, fx feelles forberedelse, teamarbejde eller madeaktiviteter.

58. Pa det erhvervsgymnasiale omrade viste spgrgeskemaundersggelsen, at 18 erhvervs-
gymnasier bruger en forberedelsesfaktor pa mellem 1,30 og 1,41, mens 7 erhvervsgym-
nasier bruger en faktor, der er lavere end 1,30. Andre 22 erhvervsgymnasier bruger stadig
en faktor pa 1,42, der stammer fra overenskomsterne fra far 1999. Overenskomsten gav en
forberedelsestid pa 109 minutter til 45 minutters undervisning, hvilket svarer til en faktor pa
1,42.

59. Boks 8 viser erhvervsskoleledernes forklaringer pa, hvorfor det kan veere vanskeligt at
a&ndre ved forberedelsesfaktoren.

BOKS 8. ARSAGER TIL UENDREDE FORBEREDELSESFAKTORER PA ERHVERVSGYMNASI-
ERNE

Rigsrevisionen har i sin spgrgeskemaundersggelse bl.a. spurgt til de omstaendigheder, som erhvervs-
gymnasierne tildeler forberedelsestid ud fra.

Undersggelsen har vist fglgende:

45 % brugte en faktor pa 1,42.

36 % brugte en faktor pa mellem 1,30 og 1,41.
14 % brugte en lavere faktor end 1,30.

4 % brugte en faktor, der er hgjere end 1,42.

Pa de erhvervsgymnasier, hvor forberedelsesfaktoren fortsat er 1,42, begrunder lederne iszer den-
ne tilstand med fglgende:

e modstand fra den lokale tillidsrepreesentant mod at eendre pa forberedelsestiden

o frygt for, at en aendring (som fx en omfordeling af forberedelsestiden) vil skabe darlig stemning
blandt lzererne og forringe samarbejdet

e mangel pa objektive kriterier for, hvordan man skal differentiere forberedelsestiden mellem fx fag,
leerergrupper eller elevsammensaetning

e konkurrence fra stx-omradet, idet stx-leererne i forvejen anses for at have bedre vilkar end hhx-/htx-
leererne.
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Praksis for tildeling at forberedelsestid

60. | praksis planleegger gymnasiet et skolear ved at tildele laererne de hold, som de skal
undervise. Til den undervisning fglger forberedelsestiden mv. Laereren registrerer ikke sin
arbejdstid og skal ikke i Igbet af aret eller ved arets afslutning opgere, hvor meget forbere-
delsestid laereren har brugt. De planlagte timer til forberedelse bliver saledes anset for brugt
arbejdstid ved skoledrets afslutning, selv om den enkelte leerer kan have brugt mere eller
mindre tid.

Et gymnasium som investerer resurser i at gere leerernes forberedelse af undervisningen
lettere — fx gennem it-udstyr og udvikling af feelles undervisningsmateriale — hgster som ud-
gangspunkt ikke effektiviseringsgevinsten med de nuvaerende arbejdstidsaftaler, hvor lae-
rerne far tildelt en fast forberedelsestid.

61. Hvis gymnasierne vil udnytte forberedelsestiden godt, kraever det et grundigt indblik i,

hvilke behov den enkelte laerer har. Bliver der tildelt for fa timer, kan det ga ud over kvalite-
ten i undervisningen. Modsat er for mange timer til forberedelse udtryk for, at resurserne ik-
ke bliver anvendt effektivt. Der er naturligvis ogsa den mulighed, at en laerer, som er blevet

tildelt mere forberedelsestid, end leereren har brug for, bruger tiden pa andre opgaver som
fx at gennemga skriftlige opgaver ekstra grundigt.

62. Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse har vist, at nogle gymnasier har aendret for-
beredelsesfaktoren. Stort set ingen gymnasier har dog differentieret forberedelsestiden mel-
lem lzererne. Det betyder, at alle laererne pa de enkelte gymnasier far preecis den samme tid
til at forberede undervisningen.

63. Rigsrevisionen konstaterer, at flere forhold taler for, at det er hensigtsmaessigt at diffe-
rentiere forberedelsestiden mellem lzererne:

¢ Nyuddannede og uerfarne laerere kan have stgrre behov for tid til forberedelse end me-
re erfarne leerere. Pa vores besgg pa gymnasierne var bade laerere og ledere enige om,
at mange unge eller nystartede leerere oplever, at de ikke kan n& at forberede undervis-
ningen inden for den tildelte forberedelsestid.

o Forskellige fag kreever forskellig forberedelse. Et eksempel er samfundsfag, som udvik-
ler sig mere og hurtigere end fx matematik. En undervisningstimes indhold kan ogsé ha-
ve betydning for forberedelsen, hvor fx en dansktime med tekstanalyse kan veere mere
tidskreevende at forberede end en idraetstime med spydkast. De fleste laerere anerkend-
te, at kravene til forberedelse varierer mellem fag, men meget f& mente, at der skal dif-
ferentieres mellem fagenes forberedelsestid.

o Hensynet til klassestarrelse og elevsammensaetning betyder, at lsereren skal indrette un-
dervisningen derefter. | den forbindelse kan der veere forskellige behov for forberedel-
sestid. Flere lzerere pa gymnasierne oplevede, at de i nogle tilfeelde naesten skal forbe-
rede 2 forlgb til én undervisningstime, fordi de skal tage individuelle hensyn i undervis-
ningen, sddan som bekendtggrelsen stiller krav om.

e En lzerer kan undervise flere hold i det samme fag pa samme faglige niveau (fx matema-
tik pa C-niveau). Dermed kan lzereren i princippet opna stordriftsfordele ved at genbruge
dele af undervisningsmaterialet. P4 gymnasiebesggene papegede nogle laerere og lede-
re dog, at disse stordriftsfordele ikke ngdvendigvis er sa store, bl.a. fordi lsereren skal ta-
ge hensyn til de enkelte holds faglige forudsaetninger.

e Desuden kunne gymnasierne med en differentiering af forberedelsestiden prioritere seerli-
ge indsatsomrader, som de enten gerne vil profilere sig pa (fx naturvidenskabelige fag) el-
ler ser et seerligt behov for at styrke (fx dansk) — enten i forhold til eleverne eller lzererne.
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Gymnasiereformen
tradte i kraft i 2005 og
palagde bl.a. gymnasi-

erne at fokusere mere
pa tvaerfaglighed og
fleksible undervisnings-
former.
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64. Blandt lederne var der forskellige opfattelser af, om det er hensigtsmeessigt at differen-
tiere forberedelsestiden. Nogle havde en erklzeret malsaetning om at differentiere, men op-
levede, at det var vanskeligt at komme igennem med. Andre var utilbgijelige til at patage sig
den ledelses- og administrationsmaessigt store opgave, som det efter deres opfattelse ville
veere at differentiere forberedelsestiden mellem leererne. Der var dog bred enighed om, at
leererne har forskellige behov for forberedelse.

Forberedelsestid og resurseudnyttelse

65. En del ledere har fremhaevet, at laerernes arbejdstidsaftaler i praksis ger det dyrt at gen-
nemfgre nogle af malene med gymnasiereformen. Et eksempel er tveerfaglig undervisning,
hvor et alment gymnasium bruger 2 leerere fra hver sit fagomrade til at undervise ét hold. Med-
mindre gymnasiet kan indga en lokal aftale om det, far begge leerere fuld undervisnings-, for-
beredelses- og pausetid for sddan en lektion. Dvs. at 1 times undervisning koster gymnasi-
et 5 timer og 6 minutters arbejdstid — altsa det dobbelte af en almindelig undervisningstime.

Der eksisterer ingen systematisk viden om, hvilke behov for forberedelsestid forskellige grup-
per af leerere har. Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at der ikke ligger nogen paedagogiske
begrundelser eller begrundelser i forhold til undervisningens mal og indhold til grund for ni-
veauet for den tid til forberedelse, som fremgar af overenskomsten. Laerernes tid til forbere-
delse er alene udtryk for et forhandlingsresultat. Ingen er klar over, om dette resultat giver
hovedparten af leererne for meget forberedelsestid, eller om forberedelsestiden generelt er
for kort for de fleste leerere.

66. | Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse og ved bes@g pa gymnasierne giver gym-
nasieledelserne udtryk for, at lzerernes tillidsrepraesentanter ikke gnsker differentieret forbe-
redelsestid. Derfor kan parterne kun blive enige om samme forberedelsesfaktor for alle lze-
rere.

Enkelte gymnasier har saerligt fokus pa forberedelsestid

67. Bade Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse og besagene pa gymnasierne har
vist, at enkelte gymnasier har seenket forberedelsesfaktoren. Det har de enten gjort for at
allokere resurser til seerligt prioriterede omrader eller i nogle ganske fa tilfaelde for at diffe-
rentiere forberedelsestiden, sa de i lidt hgjere grad tager hensyn til laerernes forskellige be-
hov for forberedelsestid.

68. Boks 9 viser 2 eksempler pa gymnasier, som afviger fra det generelle billede. Det er hen-
holdsvis et alment gymnasium og et teknisk gymnasium, som pa forskellig vis har saenket
forberedelsesfaktoren og differentieret forberedelsestiden.
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BOKS 9. EKSEMPLER PA LOKALE AFTALER MED ANDEN FORBEREDELSESTID

Eksempel fra et alment gymnasium — Borupgaard Gymnasium

Det fremgar af den lokale aftale om arbejdstid pa Borupgaard Gymnasium, at lzererne tildeles forbe-
redelsestid efter en forberedelsesfaktor pa 1,23. Det er 0,1 lavere i forhold til overenskomstens norm

pa 1,33. Den lavere faktor betyder, at gymnasiet frigiver mere end 3.000 timer i forhold til timeforbru-

get for skolearet 2010/2011.

De frigivne timer bruger gymnasiet stadig til forberedelse. Men denne forberedelsestid skal specifikt
ga til aktiviteter, som knytter an til gymnasiets indsatsomrader inden for skriftlighed og elevaktiveren-

de arbejdsformer samt it-aktiviteter. Alle leerere far et fast tilleeg pa 32 timer om aret til at forberede
disse aktiviteter.

Derudover far nyansatte uden undervisningserfaring et tillaeg pa 20 timer til opstart og malrettet for-
beredelse det farste ar.

Fordelingen af de frigivne timer til de 2 prioriterede omrader fremgar ogsa af gymnasiets lokale afta-
le om arbejdstid, som ledelsen og den lokale tillidsrepraesentant har forhandlet.

Eksempel fra et teknisk gymnasium (htx) — Aarhus Tech
Af arbejdstidsaftalen for Aarhus Tech fremgar en reekke principper for tildeling af arbejdstid — her-
iblandt principper for tildeling af tid til forberedelse.

Det fremgar af arbejdstidsaftalens principper, at Aarhus Tech tildeler leererne forberedelsestid med
udgangspunkt i en fordelingsnagle for, hvor meget tid til forberedelse laereren i gennemsnit skal til-
deles pr. undervisningstime.

Ifglge aftalen skal alle htx-leererne saledes som udgangspunkt tildeles en forberedelsestid pa gen-
nemsnitligt 46 minutter pr. 45 minutters undervisning. Det svarer til en generel gennemsnitlig forbe-
redelsesfaktor pa 1,02. Efterfglgende bliver den enkelte lzerer reguleret i forhold til virtuel undervis-
ningstid, holdstarrelse og rettetid, ligesom den enkelte leerer far tilfart ekstra resurser til seerlige fag-
lige eller paedagogiske indsatsomrader.

Derved udregnes der en samlet timepulje pr. fag, som leereren i det pagaeldende fag bliver tildelt.

Det fremgar af boks 9, at det almene gymnasium Borupgaard Gymnasium har opnaet en la-
vere forberedelsesfaktor gennem de lokale forhandlinger om arbejdstid. Det har frigjort re-
surser til nogle af gymnasiets prioriteringer. Ledelsen har oplyst, at leererne samlet set ikke
har faet mindre tid til deres forberedelsesarbejde, men at der alene er tale om en ompriori-
tering af tiden.

69. Pa det tekniske gymnasium Aarhus Tech er forberedelsestiden som udgangspunkt vae-
sentligt lavere end pa hovedparten af de gvrige erhvervsgymnasier. Forberedelsesfaktoren
er en form for grundtakst, og leererne far sa efterfglgende tildelt ekstra tid ud fra en raekke kri-
terier. Gymnasiet har saledes en model, som differentierer forberedelsestiden.
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Rettetid

Andelen af rettetid for en
stx-leerer.

Elevtid er den forven-
tede tid, en gennem-
snitlig elev ifglge be-
kendtggrelserne skal
bruge pa skriftlige op-
gaver.

Stx-elever skal have
605-655 timers elevtid
i labet af den 3-arige
uddannelse. Til sam-
menligning skal hhx-
elever have 610-635
timer og htx-elever
745-795 timer.
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B. Tildeling af rettetid og tid i forbindelse med eksamen

70. Rigsrevisionens undersggelse af, hvordan gymnasierne tildeler rettetid og tid i forbindel-
se med eksamen, har vist fglgende:

e Stx-overenskomsten bruger faste faktorer for tildeling af rettetid og tid i forbindelse med
eksamen. Selv om gymnasierne kan afvige fra disse faktorer ved lokale aftaler, er det kun
sket for meget f& almene gymnasier, og ingen differentierer fx rettetiden péa tveers af fag,
leerergrupper e.l. Erhvervsgymnasierne skal aftale rettetiden lokalt, men ogséa her bruger
kun f& gymnasier en anden model for tildeling af rettetid end den, overenskomsten lseg-
ger op til. Ingen gymnasier — hverken almene gymnasier eller erhvervsgymnasier — har
afveget fra overenskomsternes bestemmelser i forhold til at tildele tid i forbindelse med
eksamen.

e Laerernes behov for tid til at rette elevernes skriftlige arbejde og tid til at forberede og af-
vikle eksamen er individuelt, fordi deres forudsaetninger for at lase opgaverne er forskel-
lige. Nar et gymnasium tildeler tid efter samme takst til alle de leerere, der skal Igse dis-
se opgaver, medfarer det, at laererresurserne ikke udnyttes effektivt.

Rettetid

71. Ministeriet for Barn og Undervisnings undersggelse fra 2012 viser, at den gennemsnit-
lige stx-laerer i gennemsnit brugte 16 % af arbejdstiden pa at rette elevernes opgaver i sko-
learet 2010/2011.

72. Bestemmelser i henholdsvis stx-bekendtgarelsen og stx-overenskomsten regulerer ti-

den, som laererne skal have til at rette skriftligt arbejde. Bekendtgarelsen angiver, hvor me-
get elevtid eleverne skal bruge pa skriftligt arbejde under hele uddannelsen, fordelt pa de en-
kelte fag. Det fremgar af overenskomsten, at leererne fér tildelt rettetid pr. elev med en fast
faktor pa 0,1 time pr. times elevtid eller med en faktor 0,15 time pr. times elevtid, hvis der er
tale om stgrre skriftlige opgaver. Altsa er det elevtiden kombineret med den faste faktor, der
afger, hvor meget tid lzereren skal have til at rette opgaver inden for et givet fag. Dvs. at hvis

en elev forventes at bruge 5 timer pa den ugentlige matematikaflevering, sa far leereren %2

time til at rette opgaven.

73. Der er stor forskel pad meengden af skriftligt arbejde mellem fagene. Fx far en stx-laerer
210 timers rettetid til dansk pa A-niveau og 448 timer til matematik p& A-niveau til en klas-
se med 28 elever. Rettetiden bliver fordelt over de ar, som faget straekker sig over. Derud-
over kommer der ekstra tid til at rette starre skriftlige opgaver.

74. Det er ifglge stx-overenskomsten muligt at fravige de centralt fastsatte faktorer for tilde-
ling af rettetid, hvis gymnasiet kan indgé en lokal aftale om at differentiere rettetiden mellem
fag, leerergrupper e.l. | Rigsrevisionens spgrgeskemaundersggelse har 10 % af de almene

gymnasier oplyst, at de fraviger den centrale aftale i deres lokale aftale. Det sker primaert

ved at omlaegge dele af rettetiden, sé den foregar pa gymnasiet sammen med eleverne, fx

som vejledningstimer med klassen om skriftlig fremstilling. Ingen af de almene gymnasier

har reduceret rettetiden eller differentierer den pa tveers af fag eller laerergrupper.

75. Erhvervsskoleoverenskomsten adskiller sig fra stx-overenskomsten ved, at normen for
rettetid fastsaettes lokalt. Det betyder overordnet, at der er starre variation i, hvordan erhvervs-
gymnasierne tildeler rettetid til lsererne. Saledes viser Rigsrevisionens spgrgeskemaunder-
segelse, at erhvervsgymnasierne generelt bruger en lavere faktor for tildeling af rettetid end
de almene gymnasier. Desuden har flere erhvervsgymnasier oplyst, at de differentierer mel-
lem fag, nar de tildeler rettetid til laerere.
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Nogle erhvervsgymnasier tager hgjde for antallet af ikke-afleverede opgaver, nar de tildeler
rettetid, fx ved at laererne kun far rettetid til 80 % af de skriftlige opgaver, da erfaring viser,
at ikke alle elever afleverer alle opgaver. Rettetiden kan efterfalgende ages, hvis mere end
80 % af opgaverne bliver afleveret.

76. Ligesom laerernes behov for forberedelsestid er forskelligt, er laerernes behov for tid til
at rette elevernes skriftlige arbejde ogsa forskelligt. Forskelle i fx erfaring og fag har indvirk-
ning pa omfanget af opgaven for den enkelte laerer. Kun ganske fa gymnasier tager delvist
hgjde for dette, nar de tildeler rettetid, selv om overenskomsterne gar det muligt at indga en
lokal aftale om dette.

Eksamenstid

77. Ministeriet for Barn og Undervisnings undersggelse fra 2012 viser, at gymnasielaererne
ved det almene gymnasium gennemsnitligt brugte 7 % af den samlede arbejdstid pa at for-
berede og afvikle eksamen i skolearet 2010/2011.

78. Leererne far tildelt tid til at forberede og afvikle eksamen med udgangspunkt i bekendt-
garelsernes krav til eksaminationstid sammenholdt med arbejdstidsaftalen i laerernes over-
enskomst. Bekendtggrelserne for hver af de 3 gymnasiale uddannelser fastleegger, hvor
mange eksamener eleverne skal igennem i Igbet af uddannelsen, og hvad elevernes speci-
fikke eksaminationstid er for de enkelte fag.

79. Begge overenskomster indeholder 2 grundlaeggende bestemmelser for tildeling af tid i
forbindelse med eksamen:

e Et eksamenshold, der bestar af mere end én elev, udlgser en grundtakst pa 9,5 timer
for en stx-leerer og 8,5 timer for en hhx-/htx-laerer. Hvis der kun er én elev, udigser ek-
samen en grundtakst pa 2 timer.

e For hver elev tilleegges der ud over grundtaksten 2 gange den i bekendtgerelserne fast-
lagte eksaminationstid for eleven.

80. Som det er tilfeeldet med de andre kategorier af opgaver, kan gymnasierne afvige fra be-

stemmelserne om tildeling af eksamenstid i de centrale aftaler ved at indga en lokal aftale.

Imidlertid viser vores spgrgeskemaundersggelse, at ingen gymnasier har afveget fra bestem-
melserne i den centrale aftale.

81. Tid tildelt i forbindelse med eksamen er — ligesom tid til forberedelse og rettetid — et ud-
tryk for et forhandlingsresultat, og niveauet er ikke underbygget af et dokumenteret tidsbe-
hov. Det tager heller ikke hensyn til enkelte leereres eller grupper af lzereres behov for tid, li-
gesom det ikke afspejler ledelsens prioriteringer. Det vil fx sige, at nar en nyuddannet laerer
skal formulere eksamensspgrgsmal, sa far leereren ikke mere tid end den erfarne kollega,
som kan treekke pé erfaringerne fra tidligere skoleéar.

31

Eksamenstid
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Andelen af tid til eksa-
men for en stx-leerer.

Antallet af eksamens-
prgver, som en gym-
nasieelev skal igen-
nem i lgbet af uddan-
nelsen, er nzesten ens
for de 3 gymnasiale
uddannelser. Stx- og
hhx-elever skal have
10 prgver, mens en
htx-elev skal have 11
praver i lgbet af ud-
dannelsen.
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Qvrig tid

g

Andelen af gvrig tid for
en stx-leerer.

@vrig tid og akkorder

En leder pa et alment
gymnasium i undersg-
gelsen havde valgt at
tildele en akkord pa
150 timer til alle laere-
re til de samlede op-
gaver under gvrig tid.

Der var en klar opfat-
telse hos bade lzerere
og ledelse om, at ak-
korden ofte ikke sva-
rede til det antal timer,
som laererne brugte,
men at det var en nem
ordning med minimal
administration.
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C. Ovrigtid
82. Rigsrevisionens undersggelse af gvrig tid har vist fglgende:

e Der er stor forskel pa, hvor meget tid de enkelte gymnasier tildeler lzererne under @vrig
tid. Andelen svinger mellem 12 % og 24 % af den samlede arbejdstid. Forskellene skyl-
des, at nogle gymnasier ivaerksaetter veesentligt flere gvrige aktiviteter og bruger flere re-
surser pa det end andre gymnasier, hvilket kommer til udtryk i, hvor meget tid laererne
bruger under gvrig tid.

e En del af gvrig tid gar til opgaver, som skal sikre, at eleverne gennemfarer studiet. En
hgj gennemfgrelse er skonomisk set vigtig for gymnasierne, og derfor er ledelserne vil-
lige til at investere i tiltag, som kan @ge elevernes gennemfgrelse.

e Gymnasierne tildeler typisk tid til opgaver under @vrig tid ved hjaelp af akkorder. Akkor-
der er faste timetal til en opgave, som ledelse og leererne har aftalt. Nogle gymnasiele-
delser veelger akkorder, fordi de er nemme at administrere, da ledelsen ikke skal falge
op pa, om lzereren har brugt de tildelte timer. Omvendt er det vanskeligt at tildele den
rette tid til en opgave med en akkord, og derfor er det vigtigt, at gymnasiernes ledelser
jeevnligt vurderer, om akkorden sikrer en effektiv anvendelse af resurserne.

@vrig tid — omfang, indhold og akkorder

83. Ministeriet for Barn og Undervisnings undersggelse fra 2012 viser, at stx-laererne gen-
nemsnitligt brugte 18 % af deres arbejdstid pa opgaver, som hgrer under kategorien "@vrig
tid”. Begrebet daekker over meget forskellige typer opgaver fra vejledning, lektiecafé og ud-
viklingsarbejde til musicals, idreetsdag, meder i fagudvalg og efteruddannelse.

84. Det fremgar af stx-bekendtggrelsen, at gymnasierne skal gennemfgre vejledning for at
fastholde eleverne og modvirke frafald. Andelen af laerernes arbejdstid, som gar til denne
opgave, kategoriseres som gvrig tid. Hverken bekendtgarelsen eller overenskomsten inde-
holder regler for, hvor mange timer gymnasierne skal bruge pa vejledning. Hovedparten af
opgaver under gvrig tid er dog opgaver, som gymnasierne kan veelge, om de vil prioritere lze-
rerresurser til.

85. De fleste opgaver under gvrig tid pa de almene gymnasier aftales som en akkord, hvor
parterne pa gymnasiet aftaler, hvor mange timer der afsaettes til en bestemt opgave. Brugen
af akkorder kan betyde, at der kan veere aftalt for mange eller for fa arbejdstimer i akkorder-
ne i forhold til, hvor meget tid laereren reelt har brugt pa opgaven.

De ledere, vi har talt med, har forskellig praksis for at tildele gvrig tid til leererene. Nogle le-
dere finder, at akkorder giver en mindre effektiv styring af arbejdstiden. De er overgaet fra
at aftale gvrig tid som akkorder til at registrere den medgaede tid til visse opgaver. | stedet
for at give fx 50 timer til planlaegningsmeader til alle laerere hen over skolearet far kun de lae-
rere, som deltager i mgderne, den tid, de har brugt. Det giver ifglge disse ledere en bedre
udnyttelse af resurserne.

Andre ledere mener, at akkorderne er en god ordning, som sparer administration pa at re-
gistrere arbejdstid. Disse ledere er tilfredse med, at lzererne Igser deres opgaver inden for
den tildelte tid, og de mener, at tidsregistrering medfgrer mere administration og skaber en
darlig stemning blandt leererne.



GYMNASIERNES BRUG AF LERERRESURSERNE

Generelt athaenger en effektiv resurseudnyttelse ved hjaelp af akkorder samlet set af, om ak-
korden svarer nogenlunde til opgavens reelle gennemsnitlige omfang. Det kan vaere van-
skeligt at ramme det rette niveau. Som en leder naevner, sa bliver ledelsen ikke ngdvendig-
vis gjort opmaerksom p43, at en akkord er sat for hgjt i modsaetning til, hvis den er sat for lavt.
Omvendt kan der ogsa veere akkorder, som ledelsen bevidst ansker at saette lavt i forhold

til, hvor mange timer lzererne typisk bruger pa opgaven. Det er sa op til laererne, om de vil

bruge deres fritid pa at g@re noget ekstra ud af opgaven. Det kan fx veere tilfaeldet med en
akkord for opsaetning af en musical eller planleegning af studieture.

86. Hvad angar gvrig tid, er der stort set ingen forskel mellem de gymnasiale uddannelser,
nar det geelder reglerne i bekendtgerelser og overenskomster eller i de prioriteringer, som
gymnasiernes ledelser foretager.

87. Ministeriet for Barn og Undervisnings undersggelse fra 2012 viste, at der var stor for-
skel pa, hvor meget tid laererne ved de enkelte gymnasier brugte pa avrig tid. Den andel,
som gvrig tid udgjorde for gymnasierne i stikprgven, varierede mellem 12 % og 24 % af lae-

rernes arbejdstid, hvorved nogle gymnasier altsé brugte dobbelt sd meget tid til gvrig tid

som andre.

| 2010 afdeekkede ministeriet, hvilke typer opgaver gvrig tid deekkede over, og hvad arsa-
gerne var til, at der var sa stor variation i, hvor mange resurser gymnasierne brugte pa gvrig

tid. Analysen fremhaevede en raekke forhold, som kan have betydning for, hvordan den en-
kelte ledelse veelger at prioritere resurserne til gvrig tid:

e Gymnasierne har forskelligt elevgrundlag, og nogle gymnasier skal bruge relativt flere re-
surser pa at fastholde svage elever.

* Nogle gymnasier vaelger at profilere sig pa fx seerlige fag, internationalt samarbejde og
seerlige sociale arrangementer (skoleorkestre e.l.).

e Gymnasier med darlig gkonomi kan vaere tvunget til at stramme op pa tidsforbruget ved
at reducere resurseforbruget under gvrig tid.

¢ Nogle gymnasier bruger leerertid pa fx it, mens andre udliciterer disse opgaver til andre
faggrupper, sa de ikke er en del af leerernes arbejdstid.

o Der er forskel pa, hvor meget tid ledelsen prioriterer at bruge pa interne mgder.

@Gvrig tid og gennemforelse

88. De ledere, vi har talt med i undersggelsen, fremhaever, at nogle af aktiviteterne under gv-
rig tid bidrager til, at flere elever gennemfgrer studiet, og til at forbedre uddannelsens kvalitet.
Det drejer sig primeert om vejledning, lektiecafé og skrivevaerksteder, men ogsa om fester
og andre sociale arrangementer, som kan bidrage til trivslen pa gymnasiet.

Vores gymnasiebesgg viste, at gymnasielederne generelt opfatter resurserne til disse aktivi-
teter som en investering i at fastholde eleverne. En investering, der i nogle tilfeelde kan tje-
ne sig hjem gennem taxameteret. Flere ledere gav udtryk for, at hvis de vidste, hvilke tiltag
som virkede bedst, ville de bruge flere resurser pa dem. Vi er i forbindelse med vores under-

sggelse ikke bekendt med, at der findes dokumentation for, hvilke initiativer der mest effek-
tivt sikrer, at frafaldstruede elever gennemfgrer uddannelsen.
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D. 60-ars reglen
89. Rigsrevisionens undersggelse af 60-ars reglen for gymnasielaerere har vist fglgende:

e 60-ars reglen giver leerere, der er fyldt 60 ar, betalt reduktion i arbejdstiden pa ca. 10 %
af arbejdstiden, hvilket svarer til omkring 1 méneds arbejde. Denne reduktion tilfalder ty-
pisk gymnasiernes mest erfarne og hgjst betalte medarbejdere. Overordnet udger de lae-
rere, der er fyldt 60 ar, kun en mindre gruppe af laererne, hvorfor 60-ars reglen fylder en
lille del af den gennemsnitlige gymnasielaerers samlede arbejdstid. Men for gymnasier
med mange eldre laerere kan reglen dog udggre en stor skonomisk belastning.

e 60-ars reglen bidrager ikke til, at gymnasierne bruger laererresurserne effektivt. Reglen
tager ikke hgjde for den enkelte lzerers behov for at reducere arbejdstiden, da den ude-
lukkende er aldersbetinget.

90. Gymnasieleererne har en seerlig seniorordning — kaldet 60-ars reglen — som geelder for
lzerere, der er fyldt 60 ar. Ifalge Ministeriet for Barn og Undervisnings undersagelse fra 2012
gik i gennemsnit 2 % af en stx-laerers arbejdstid til 60-ars reglen. 60-ars reglen fremgar af
de 2 leerergruppers overenskomster og er beskrevet i boks 10.

BOKS 10. 60-ARS REGLEN | GYMNASIELARERNES OVERENSKOMSTER

Overenskomsten for stx og overenskomsten for hhx/htx har fra 2012 samme 60-ars regel. Den giver
leerere, som er fyldt 60 ar, mulighed for at veelge at fa tildelt 175 timer arligt, som de selv disponerer
over.

Hvis en laerer vaelger at modtage de 175 timer, kan leereren ikke fa overtidsbetaling, og eventuelt
overskydende timer afspadseres i forholdet 1:1 (mod 1:1,5, hvis leereren ikke har benyttet 60-ars reg-
len).

Til og med skolearet 2011/2012 har laererne pa stx en anden 60-ars regel i overenskomsten. Denne
regel er obligatorisk og giver leererne yderligere 40 minutters forberedelse pr. undervisningstime. Med
stx-overenskomsten i 2011 aftalte parterne, at stx-leererne efter 1. august 2012 far samme 60-ars re-
gel som hhx-/htx-leerere (dvs. 175 timer arligt).

Boks 10 viser, at 60-ars reglen giver leererne en fast reduktion i arbejdstiden pa 175 timer,
som lzereren selv disponerer over uafhaengigt af antallet af undervisningstimer. For stx-lge-
rerne er 60-ars reglen dog til og med skolearet 2011/2012 tilknyttet antallet af undervisnings-
timer, idet leerere over 60 ar tildeles 40 minutters ekstra forberedelse pr. undervisningstime.

De 175 timer, laererne far i reduktion af arbejdstiden, svarer sammenlagt til ca. 23 arbejds-
dage eller ca. 10 % af arbejdstiden pa et ar. Ledelsen pa de enkelte gymnasier kan hverken
paleegge leereren arbejdsopgaver eller kreeve, at leereren er pa gymnasiet i de 175 timer. 60-
ars reglen er alene aldersbetinget, og der skal ved tildelingen ikke tages hensyn til leererens
behov for at fa reduceret arbejdstiden.

Pa de almene gymnasier er 60-ars reglen ikke til forhandling lokalt — modsat pa det erhvervs-
gymnasiale omrade, hvor retten kan fraviges, hvis ledelsen og tillidsrepraesentanten kan op-
na en lokal aftale om det. Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke er bekendt
med erhvervsgymnasier, som fraviger 60-ars reglen. Generelt gav ledelserne pa de besgg-
te almene gymnasier og erhvervsgymnasier udtryk for, at de finder 60-ars reglen uhensigts-
maessig, og at de ville prioritere resurserne anderledes, hvis de havde muligheden for det.
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91. Moderniseringsstyrelsen anslar, at udgiften til 60-ars reglen udger knap 120 mio. kr. ar-
ligt for de 3 gymnasiale uddannelser tilsammen.

92. Det er meget forskelligt, hvor stor en andel af resurserne 60-ars reglen leegger beslag pa
pa de enkelte gymnasier. Et af de gymnasier, vi har besggt, havde ca. 85 fuldtidslaererstil-
linger, hvoraf ca. ¥ af laererne var over 60 ar. Sammenlagt brugte gymnasiet saledes i alt
ca. 6.000 leerertimer pa 60-ars reglen i skolearet 2010/2011, hvilket svarer til mere end 3 ars-
veerk. Et andet gymnasium med ca. 110 leerere brugte derimod kun 1.563 timer p& 60-ars
reglen, hvilket svarer til lidt under 1 arsvaerk.

93. 60-ars reglen var oprindeligt taeenkt som en seniorordning. Ifglge Ministeriet for Barn og
Undervisning er reglen historisk betinget, idet den blev indfart efter 1. verdenskrig, hvor der
var behov for at reducere statens udgifter. Derfor blev leerernes undervisningstimetal forhg-
jet. Det blev imidlertid accepteret, at eeldre laerere kunne fortsaette med det tidligere timetal.

Rigsrevisionen, den 11. april 2012

Annie Narskov

/Inge Laustsen
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ORDLISTE

Bilag 1. Ordliste

60-ars reglen

Akkord

Almene gymnasier

Arbejdstid

Arbejdstidsbestemmelser

Brutto- og nettoarbejdstid

Eksamenstid
Elevtid
Erhvervsgymnasier

Forberedelsesfaktor

Forberedelsestid
Gennemfgrelsesprocent

Gymnasiereformen

Hhx
Htx

Lokal aftale om arbejdstid

Medgaet tid

Nettoarsvaerk

OECD

Paedagogisk administrative opgaver

Rettetid

En regel i de gaeldende overenskomster pa gymnasiernes omrade, som giver laerere,
der er fyldt 60 ar, en reduktion i arbejdstiden.

En aftale mellem parterne pa gymnasiet om, hvor mange timer lzereren tildeles til en
bestemt opgave. Akkorden beskriver ikke, hvor mange timer lzereren reelt har brugt
pa opgaven.

Gymnasier, som tilbyder studentereksamen (stx) og i visse tilfeelde hf-eksamen.

Arbejdstid forstas i beretningen som nettoarbejdstid (se forklaring under brutto- og net-
toarbejdstid).

De regler for tilrettelaeggelsen af laerernes arbejdstid, som fremgar af overenskom-
sten.

Gymnasielzaerernes arbejdstid kan opgeres som enten brutto- eller nettoarbejdstid,
hvor forskellen ligger i, om man medregner ferie, fridage og helligdage. Bruttoarbejds-
tiden for en gymnasielaerer udger 1.924 timer om aret (52 uger a 37 timer). Den arli-
ge nettoarbejdstid er i overenskomsten for de almene gymnasieleerere fastsat til 1.680
timer, men afhaenger af, om lzererne afholder den 6. ferieuge. Rigsrevisionen har
valgt konsekvent at regne med nettoarbejdstid i beretningen.

Tid, som lzereren har faet tildelt til at forberede og afvikle eksamen.
Den tid, som eleven i gennemsnit forventes at bruge pa fx skriftlige opgaver.
Handelsgymnasier, som tilbyder hhx, og tekniske gymnasier, som tilbyder htx.

Den faktor, som gymnasiet tildeler laererne forberedelsestid efter i forhold til undervis-
ningstiden.

Den tid, som gymnasiet tildeler lzererne til forberedelse.
Andelen af elever, som fuldfgrer eksamen.

Reform af gymnasierne, som tradte i kraft i august 2005. Reformen indfarte bl.a. nye
krav til undervisningsformerne.

Hgjere handelseksamen, som handelsgymnasier udbyder.
Hgajere teknisk eksamen, som tekniske gymnasier udbyder.

Aftale om gymnasielaerernes arbejdstid, som ledelsen og tillidsrepraesentanten ind-
gar pa det enkelte gymnasium.

Den tid, en leerer faktisk har brugt pa en opgave. Stilles ofte i modseetning til en ak-
kord, hvor leereren tildeles en bestemt maengde tid til at Igse en opgave uden hen-
syntagen til den tid, laereren bruger pa det.

Arlig arbejdstid ekskl. ferie og fridage.

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organisationen for gko-
nomisk samarbejde og udvikling).

Leerere pa nogle almene gymnasier far tildelt tid til pesedagogisk administrative opga-
ver, fx fravaersregistrering og notering af elevernes standpunkter.

Den tid, leererne far til at rette skriftlige opgaver.
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Stx

Taxametersystem

Undervisningsandel

Undervisningstid

Virtuel undervisning

Qvrig tid

Studentereksamen, som et alment gymnasium udbyder.

Styringssystem, hvor gymnasierne modtager tilskud i forhold til antallet af elever, som
fuldferer uddannelsen.

Undervisningsandelen kan beregnes i forhold til brutto- eller nettoarbejdstiden. Rigs-
revisionen har i beretningen valgt konsekvent at regne undervisningsandelen (og gv-
rige andele for arbejdstid) i forhold til nettoarbejdstiden.

Den tid, leererne bruger pa at undervise.

En form for fiernundervisning, hvor leereren laegger undervisningsmateriale pa inter-
nettet, sa eleverne kan hente det.

Den tid, leererne bruger pa opgaver, som ikke er fastlagt i overenskomsten. Det kan
fx veere vejledning, lektiecafé, studieture og mader.




