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Offentligt

JUSTITSMINISTERIET

Statsrevisoratet
Prins Jgrgens Gérd 2
1240 Kgbenhavn K

Statsrevisorerne har ved brev af 1. september 2011 anmodet om en redegg-
relse for de foranstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 10/2010 om
kriminalforsorgens initiativer til forebyggelse af dgmtes tilbagefald til
kriminalitet giver mig anledning til, jf. § 18, stk. 2 i lov om revision af sta-
tens regnskaber.

Jeg vil indledningsvist gerne kvittere for beretningen, der beskaftiger sig
med kriminalforsorgens forebyggende og resocialiserende arbejde.

Netop forebyggelse og resocialisering indgar som et szrligt fokuspunkt i
regeringsgrundlaget “"Et Danmark, der stdr sammen” og er siledes et af de
omréder, som jeg gnsker at prioritere serligt hgijt.

Jeg konstaterer derfor ogsi med tilfredshed, at det af beretningen bl.a.
fremgér, at Direktoratet for Kriminalforsorgen har igangsat flere initiativer
for at forebygge dgmtes tilbagefald til kriminalitet.

For sa vidt angér Statsrevisorernes konkrete bemarkninger, skal jeg be-
mearke fglgende:

Samarbejdet mellem kriminalforsorgens institutioner

Statsrevisorerne bemarker, “at samarbejdet mellem kriminalforsorgens in-
stitutioner ikke fungerer helt tilfredsstillende. Statsrevisorerne kritiserer i
den forbindelse, at den lovbestemte handleplan, som skal udarbejdes for
den enkelte dpmte, ikke i alle tilfzlde er opdateret og i flere tilfelde er
mangelfuld. I de tilfelde kan handleplanen ikke bruges til gavn for den
dpmte og pd tveers af institutionerne.”
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Jeg har noteret mig Statsrevisorernes kritik og er i den forbindelse enig i,
at handleplanerne er et centralt redskab i det resocialiserende arbejde, og at
arbejdet med at forbedre og malrette brugen af handleplaner skal styrkes
yderligere.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at kriminalforsorgen i den undersggte pe-
riode har ivaerksat en lang rakke initiativer med henblik pé at styrke hand-
leplansarbejdet.

Der er siledes bl.a. udviklet en forbedret it-messig platform for handle-
planarbejdet og en ny vejledning for institutionernes arbejde med handle-
planerne. Desuden er der indfgrt krav om selvevaluering og lgbende moni-
torering i kriminalforsorgens institutioner, ligesom der er gennemfgrt ud-
dannelsesforlgb og ivarksat en betydelig opgraderet indsats i forhold til
uddannelse af fengselsbetjente i handleplanarbejdet.

Jeg kan endvidere oplyse, at kriminalforsorgen i foraret 2011 har gennem-
fgrt en intern hgring om handleplanarbejdet med tilbagemelding fra samt-
lige institutioner med henblik pa en gget indsats og kvalitetsudvikling pa
handleplansomrédet.

P4 baggrund af hgringen — og i forlengelse af Rigsrevisionens beretning —
gennemfgres der nu kvalitetsudviklingsforlgb i samarbejde mellem Direk-
toratet for Kriminalforsorgen og institutionerne med henblik pa at under-
stgtte, at handleplanerne er opdaterede, samt at vurderinger og indsatsom-
rader beskrives saledes, at viden kan deles pa tvars af institutionerne.

Jeg kan desuden oplyse, at samtlige af kriminalforsorgens institutioner si-
den den 1. april 2010 har arbejdet efter metoden “Kgreplan for god Igsla-
delse”, der er en metode for et godt samarbejde — bade internt i kriminal-
forsorgen og i forhold til kommunerne — omkring den dgmtes samlede for-
lgb og med fokus pa handleplanen som det gennemgéende redskab.

Endelig kan jeg oplyse, at der er etableret forskellige projekter under Pro-
jekt god Lgsladelse” og i Lean-sammenhzng, der sigter pa at forbedre si-
vel det interne som eksterne samarbejde.

Alt i alt er det min klare forventning, at ovenstiende initiativer vil forbedre
og malrette handleplanarbejdet i kriminalforsorgen yderligere.



Selvom jeg er enig i, at kriminalforsorgens arbejde med handleplaner skal
styrkes yderligere, mener jeg ikke, at det kan konkluderes generelt, at
handleplanerne i flere tilfzlde er mangelfulde.

Jeg skal i den forbindelse bemarke, at denne konklusion i vid udstrekning
bygger pa en stikprgve bestdende af ca. 60 handleplaner, hvilket skal ses i
forhold til, at der arligt udarbejdes ca. 10.500 handleplaner.

Jeg er saledes som udgangspunkt enig, nar Rigsrevisionen konstaterer, at
stikprgven ikke som sadan er reprasentativ, men at dens resultater kan
bruges til at pavise indikationer i relation til handleplansarbejdet, jf. beret-
ningens pkt. 19.

I forhold til den anvendte stikprgve skal jeg desuden bemarke, at det ikke i
alle tilfzlde vil vere meningsfyldt i forhold til den enkelte indsattes kon-
krete situation at udfylde samtlige punkter i handleplanen. jf. ogsa Justits-
ministeriets hgringssvar af 20. og 30. juni 2011 vedrgrende Rigsrevisio-
nens beretningsudkast. Dette galder bl.a. i tilfzlde med velfungerende
indsatte, der ikke har behov for stgtte i forhold til f.eks. husleje og beskeef-
tigelse.

Samarbejdet mellem kriminalforsorgens institutioner og kommunerne

Statsrevisorerne bemarker, “at samarbejdet mellem kriminalforsorgen og
kommunerne ikke i alle tilfeelde fungerer tilfredsstillende. Selv om man
ved, at mangel pd bolig, netveerk, beskeftigelse og penge ved lgsladelsen
gger sandsynligheden for at begd ny kriminalitet, viser beretningen, at
Kriminalforsorgen og kommunerne i en raekke tilfeelde ikke har koordine-
ret lpsladelsen af den dpmte i tilstreekkelig grad. Statsrevisorerne bemcer-
ker i den forbindelse, at der ikke er fulgt ordentligt op pd et erkendt behov
for at styrke samarbejdet bade omkring handleplanen, lpsladelsen og det
videre forlgb.”

Jeg har noteret mig Statsrevisorernes bemarkning, og jeg er i udgangs-
punktet enig i, at der er behov for at styrke samarbejdet mellem kommu-
nerne og kriminalforsorgen.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at et styrket samarbejde mellem kommu-
nerne og kriminalforsorgen indgér i regeringsgrundlaget, og at jeg siledes
vil arbejde for, at dette samarbejde gennemgas og styrkes.



I den sammenhang er det dog samtidig vigtigt at understrege, at et velfun-
gerende samarbejde som bekendt forudsatter, at kommunerne deltager ak-
tivt i arbejdet omkring den gode Igsladelse.

Jeg kan i gvrigt oplyse, at kriminalforsorgen siden 2009 — hvor Servicesty-
relsen udgav rapporten “Projekt God Lgsladelse” — har arbejdet malrettet
med at implementere rapportens anbefalinger. Saledes har alle kriminal-
forsorgens institutioner siden 1. april 2010 arbejdet efter "Kgreplan for
God Lgsladelse”, jf. ogsa ovenfor.

Jeg kan endvidere oplyse, at kriminalforsorgen siden 2010 aktivt har taget
initiativ til at indgd samarbejdsaftaler med de enkelte kommuner. Det har
taget tid at igangsatte denne proces, og der har vearet et udviklingsforlgb i
forhold til at f4 udarbejdet en brugbar skabelon til brug for samarbejdsafta-
lerne.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at kriminalforsorgen i november 2011 har
veret i kontakt med samtlige kommuner i landet, ligesom kriminalforsor-
gen opnér vardifuld erfaring i forhold til samarbejdet med kommunerne til
brug for den fremtidige proces.

Idet kriminalforsorgen de seneste ar har taget initiativ til og arbejdet mal-
rettet pa at forbedre samarbejdet med kommunerne, mener jeg sledes, at
kriminalforsorgen har fulgt op pa det erkendte behov for at styrke samar-
bejdet mellem kriminalforsorgen og kommunerne.

Nar det er sagt, er jeg som navnt sterkt optaget af, at der s&ttes endnu me-
re massivt ind for at forbedre samarbejdet omkring de dgmte, nar de skal
udsluses tilbage i frihed som borgere i de enkelte kommuner, bl.a. siledes
at der indgés samarbejdsaftaler med de resterende kommuner.

Effekten af indsatser

Statsrevisorerne bemarker “at kriminalforsorgen ogsd bgr evaluere, hvil-
ken effekt indsatsen vedrgrende behandling, beskeeftigelse, uddannelse
samt sikkerhed og kontrol har pa de dpmtes tilbagefald til kriminalitet.”

Jeg kan i den forbindelse indledningsvis tilslutte mig, at det er vigtigt, at
kriminalforsorgen i videst muligt omfang undersgger effekten af de mange
kriminalpr@ventive indsatser der iverkszttes.



Jeg har i den sammenhzang noteret mig, at det af beretningen ikke fremgér
klart, hvordan Rigsrevisionen forudsetter, at effekten af de konkrete initia-
tiver kan vurderes i praksis, ligesom det ikke fremstér klart, hvad Rigsrevi-
sionen i denne sammenhang forstar ved effekt.

Séfremt Rigsrevisionen henviser til egentlige effektevalueringer, skal jeg
bemarke, at sédanne evalueringer bade er ressourcekrevende og ofte umu-
lige at gennemfgre pad en metodisk forsvarlig made pa kriminalforsorgens
omrade.

For at udfgre en valid effektvurdering af en given indsats skal der anven-
des en evalueringsskabelon, hvor effekten kan isoleres fra alle de tenkeli-
ge faktorer, der kan have indflydelse herpd. Den mest velegnede kvantita-
tive metode til at sandsynligggre et kausalt forhold er et eksperimentelt de-
sign, hvor effekt males i forhold til en indsatsgruppe og en kontrolgruppe.
Et sidan design vil som oftest hverken vere etisk eller praktisk muligt.

Det er min klare overbevisning, at effektmalinger af ovenstdende karakter
hverken er mulige eller velegnede som faste evalueringsskabeloner for alle
indsatsomréder i kriminalforsorgen, men at de i stedet bgr forbeholdes ud-
valgte indsatser i en tidsbegrenset periode, nar indsatserne er tilrettelagt pa
en sddan méde, at sikker effektevaluering er mulig.

Jeg skal desuden bemearke, at det kan veare hensigtsmeassigt at vurdere ef-
fekten af kriminalpraventive indsatser i kriminalforsorgen ud fra andre ef-
fektmal end tilbagefaldet til kriminalitet. P4 uddannelses- og beskaftigel-
sesomradet giver det sdledes god mening at vurdere indsatserne ud fra det
faglige udbytte og de eksamens- og kursusbeviser, som de indsatte tilegner
sig. Ligeledes kan stoffrihed, udvikling af fysisk helse og kognitive far-
digheder udggre fornuftige effektmal, nar det gelder misbrugsbehandling
og programvirksomhed.

Kriminalforsorgen anvender i dag flere tilgange og metoder til at vurdere
udbyttet af de mange resocialiserende indsatser, der ivaerkszattes.

P4 behandlingsomradet skal alle primzre behandlingstilbud igennem en
kreevende akkrediteringsproces, ligesom en formaliseret opfglgningsprak-
sis skal sikre, at behandlingsydelserne bygger pa evidensbaseret viden. Jeg
skal i den forbindelse bemarke, at 12 ud af 15 primare behandlingstilbud i
landets fengsler d.d. er akkrediteret, og at der er planlagt akkrediterings-
forlgb for de resterende tre tilbud.



For si vidt angér uddannelsesomradet monitorerer og vurderer kriminal-
forsorgen lgbende de forskellige undervisningstiltag ud fra f.eks. graden af
undervisningsdeltagelse og antal afholdte og gennemfgrte eksamensforlgb.
Kriminalforsorgen er ligeledes i gang med en stgrre evaluering af etable-
ring, brug og undervisningsudbytte af det sikrede pc-netverk, der i 2010
blev etableret i de lukkede fangsler.

Sammenfattende er det min klare forventning, at kriminalforsorgen frem-
over vil have gget fokus pé lgbende at evaluere den forebyggende indsats.

Jeg kan afslutningsvis supplerende oplyse, at det ved den brede politiske
aftale om kriminalforsorgens gkonomi i 2012, som er indgéet i forbindelse
med finanslovsaftalerne for 2012, er besluttet at igangsatte et udrednings-
arbejde pa kriminalforsorgens omradde med henblik pa bl.a. at undersgge,
hvordan der kan tilvejebringes grundlag for bedre forebyggelse og resocia-
lisering. Dette udredningsarbejde har til formal at sikre, at der i forbindelse
med finanslovsforhandlingerne for 2013 kan tilvejebringes en langtids-
holdbar lgsning for kriminalforsorgen.
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