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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne,
den 18. marts 2010
BERETNING OM STATENS FORVALTNING AF TJENESTE- OG LEJEBOLIGER

Peder Larsen
Statsrevisorerne anmodede om denne undersggelse, da der var rejst tvivl om, hvor- Henrik Thorup
vidt Forsvaret stillede visse boliger til radighed for de ansatte af hensyn til tienestens Helge Adam Maller
udfgrelse, eller om der var tale om et personalegode. Svend Erik Hovmand
Mogens Lykketoft
Staten stiller ca. 1.500 lejeboliger og 150 tjenesteboliger til radighed for ansatte som Manu Sareen

et led i et anseettelsesforhold. Hovedparten af boligerne forvaltes af Forsvarsministe-
riet, Miljgministeriet og Justitsministeriet.

Statsrevisorerne konstaterer med tilfredshed, at staten generelt forvalter lejeboliger-
ne i overensstemmelse med reglerne.

Statsrevisorerne finder det mindre tilfredsstillende, at staten ikke i samme grad har
forvaltet tjenesteboligerne i overensstemmelse med reglerne. Forsvaret og Skov- og
Naturstyrelsen har saledes ikke i alle tilfzelde overholdt reglerne vedrgrende tildeling
af boligerne, fastsaettelse af huslejen og oplysning til de ansatte om de pligter, der er
forbundet med tjenesteboligen.

Henset til at boligindtaegterne sjeeldent opvejer boligudgifterne, finder Statsrevisorer-
ne det vaesentligt, at staten Igbende vurderer behovet for tieneste- og lejeboliger.
Forsvaret forventes saledes ifalge det seneste forsvarsforlig at reducere de 15 tjene-
steboliger og 1.183 lejeboliger, man stiller til radighed.






RIGSREVISIONEN

Beretning til Statsrevisorerne om
statens forvaltning af tjeneste- og
lejeboliger

Rigsrevisionen afgiver hermed denne beretning til
Statsrevisorerne i henhold til § 8, stk. 1, og § 17,
stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgarelse

nr. 3 af 7. januar 1997 som aendret ved lov nr. 590
af 13. juni 2006. Beretningen vedrgrer finanslovens
§ 11. Justitsministeriet, § 12. Forsvarsministeriet
og § 23. Miljgministeriet.
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Beretningen vedrgrer finanslovens § 11. Justitsministeriet, § 12. Forsvarsministe-
riet og § 23. Miljgministeriet.

| unders@gelsesperioden har der veeret falgende ministre for Justitsministeriet:

Frank Jensen: december 1996 - november 2001
Lene Espersen: november 2001 - september 2008
Brian Mikkelsen: september 2008 - februar 2010
Lars Barfoed: februar 2010 -

| unders@gelsesperioden har der veeret falgende ministre for Forsvarsministeriet:

Hans Haekkerup: januar 1993 - december 2000
Jan Trgjborg: december 2000 - november 2001
Svend Aage Jensby: november 2001 - april 2004
Sgren Gade: april 2004 - februar 2010

Gitte Lillelund Bech: februar 2010 -

| unders@gelsesperioden har der veeret falgende ministre for Miljgministeriet:

Svend Auken: januar 1993 - november 2001

Hans Chr. Schmidt: november 2001 - august 2004
Connie Hedegaard: august 2004 - november 2007
Troels Lund Poulsen: november 2007 - februar 2010
Karen Ellemann: februar 2010 -




INTRODUKTION OG RESULTATER

|. Introduktion og resultater

1. Denne beretning handler om statens forvaltning af tieneste- og lejeboliger. Rigsrevisio-
nen igangsatte undersagelsen i marts 2009 pa baggrund af en anmodning fra Statsreviso-
rerne.

2. Statsrevisorerne anmodede Rigsrevisionen om at undersgge, hvorvidt Forsvarets forvalt-
ning af tieneste- og lejeboliger er i overensstemmelse med reglerne i Finansministeriets cir-
kuleere af 16. marts 1989 om tjeneste- og lejeboliger. Statsrevisorerne bad samtidig Rigsre-
visionen overveje, om der burde udarbejdes en starre og eventuelt tvaergdende undersagel-
se af omradet.

Rigsrevisionen har med udgangspunkt i Statsrevisorernes anmodning valgt at gennemfgre
en starre og tveergaende undersggelse af omradet, da andre myndigheder end Forsvaret
forvalter mange tjeneste- og lejeboliger. Det overordnede formal med undersggelsen har
veeret at vurdere, om staten forvalter tjeneste- og lejeboliger i overensstemmelse med geel-
dende regler. Konkret har Rigsrevisionen undersggt fglgende:

¢ Fglger staten gaeldende regler ved tildeling af tjeneste- og lejeboliger?

o Fastseetter staten huslejen for tjeneste- og lejeboliger i overensstemmelse med gaelden-
de regler?

e Hvordan har Forsvarets antal af tieneste- og lejeboliger samt udgifter og indtaegter for
boligerne udviklet sig siden 20007?

3. Finansministeriet har i cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger samt i Personaleadministra-
tiv Vejledning (PAV) fastsat naermere regler for statens forvaltning af disse boliger. Tjene-
steboliger stiller ansaettelsesmyndigheden til radighed som led i et ansaettelsesforhold, og
den ansatte har pligt til at bo i boligen og pligt til at fraflytte den ved tjenestens ophgr. For-
udsaetningen for at tildele en ansat en tjenestebolig er, at det af hensyn til tienestens udfe-
relse skannes ngdvendigt, at den ansatte uden for den egentlige arbejdstid udfgrer arbejde
pa eller ved tjenestestedet. En lejebolig er ogsa en bolig, der er stillet til rAdighed af anseet-
telsesmyndigheden som led i et ansaettelsesforhold. En lejebolig er i modsaetning til en tje-
nestebolig et tilbud til den ansatte, og den ansatte har ikke pligt til at bo i boligen, men har
alene pligt til at flytte fra lejeboligen ved tjenestens ophar.

Huslejen for bade tjeneste- og lejeboliger skal afspejle huslejeniveauet for det private bolig-
marked, hvilket myndighederne sikrer ved at fa vurderet boligen. Den ansatte far imidlertid
et fradrag i den endelige husleje. Fradraget i huslejen for tjenesteboliger er pa 30 % af vur-
deringen, mens fradraget for lejeboliger er pa 10 %. Derudover er der for tjenesteboliger et
loft over, hvor meget huslejen méa udgere af grundignnen. Loftet indebeerer, at den ansatte
maksimalt ma betale 15 % af sin skalalgn eller 17 % af basislgnnen i leje.

4. Rigsrevisionen fokuserer i beretningen pa forvaltningen af tjeneste- og lejeboliger hos
Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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Forsvaret rader over 1.198 boliger fordelt pa 15 tjenesteboliger og 1.183 lejeboliger. Skov-

og Naturstyrelsen har 98 tjenesteboliger og 108 lejeboliger, og Direktoratet for Kriminalfor-

sorgen har 170 lejeboliger, men ingen tjenesteboliger. Rigsrevisionen har undersggt 16 %

af de tjeneste- og lejeboliger, som de neevnte myndigheder forvalter. Tilsammen rader de 3
ansaettelsesmyndigheder inden for henholdsvis Forsvarsministeriet, Miljgministeriet og Ju-
stitsministeriet over 90 % af statens tjeneste- og lejeboliger.

5. Undersggelsesperioden er 2000-2009 med hovedveegten pa, hvorledes staten forvaltede
sine boliger i 2009.

UNDERSQGELSENS RESULTATER

Staten stiller knap 1.650 boliger til radighed for sine ansatte i form af tieneste- og leje-
boliger, hvoraf lejeboliger udger knap 1.500 boliger. Naesten alle statens boliger for-
valtes af Forsvarsministeriet, Miljgministeriet og Justitsministeriet.

Pa baggrund af de gennemgaede sager er det Rigsrevisionens samlede vurdering,
at staten generelt forvalter sine lejeboliger i overensstemmelse med reglerne i cirku-
lzeret om tjeneste- og lejeboliger. Forvaltningen af statens tjenesteboliger, som dog
kun udger en mindre del af statens boliger, er imidlertid mangelfuld pa flere omrader.
Dette finder Rigsrevisionen mindre tilfredsstillende.

Rigsrevisionen finder, at der ikke ber kunne rejses tvivl om, at tjenesteboliger stilles
til radighed med hensyn til tienestens udfgrelse og ikke er fx et personalegode for
den ansatte. Rigsrevisionen anbefaler derfor, at ansaettelsesmyndighederne frem-
over ved tildelingen af tienesteboliger tydeligger, at de ansatte har arbejdsopgaver
pa eller ved tjenestestedet uden for den egentlige arbejdstid. Myndighederne bgr
gere det pa en sadan made, at de efterfglgende har den fornadne fleksibilitet til at
kunne aendre arbejdsopgaverne. Finansministeriet er enig i dette.

Forsvarsministeriet og Justitsministeriet har i forbindelsen med undersggelsen op-
lyst, at de forventer, at antallet af deres tjeneste- og lejeboliger bliver reduceret kraf-
tigt i de kommende ar. Miljgministeriet har oplyst, at ministeriet siden 2001 har solgt
en raekke boliger. Rigsrevisionen finder, at alle myndigheder Igbende bar overveje
behovet for tjeneste- og lejeboliger.

Denne samlede vurdering er baseret pa fglgende:

Alle 3 myndigheder folger ved tildelingen af lejeboliger geeldende regler. For-
svaret og Skov- og Naturstyrelsen felger imidlertid ikke gaeldende regler ved
tildelingen af tjenesteboliger, da de ikke i forbindelse med tildelingen af boli-
gerne skriftligt har informeret de ansatte om de pligter, der falger med boliger-
ne. De 2 myndigheder har desuden ikke informeret deres ansatte skriftligt om
de arbejdsopgaver, som er en forudsatning for tildelingen af en tjenestebolig.

¢ Ansattelsesmyndighederne kan tildele tjenesteboliger til ansatte, hvis det af hen-
syn til udfgrelsen af tienesten skannes ngdvendigt, at den ansatte udfarer arbej-
de pa eller ved tienestestedet uden for den egentlige arbejdstid.

o Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen har ikke skriftligt informeret ansatte tildelt
tienesteboliger om, at de har arbejdsopgaver uden for den egentlige arbejdstid.
Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen har dog oplyst, at de ansatte har sadanne
arbejdsopgaver.
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¢ Rigsrevisionen finder, at ansatte i forbindelse med indflytningen i en tjenestebolig
ber informeres om begrundelsen for tildelingen af denne. Det er tilrddeligt, at det-
te sker skriftligt, sa der sikres en forventningsafstemning mellem den ansatte og
ansaettelsesmyndigheden, og at tildelingsgrundlaget ogsa bliver tydeligt for uden-
forstdende. Finansministeriet er enig i, at ansatte bgr orienteres om begrundelsen
for tildelingen af en tjenestebolig.

e Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at styrelsen i sin boligpolitik vil anfare hoved-
begrundelserne for, hvornar en tjenestebolig er ngdvendig.

¢ Nar anseettelsesmyndigheden tildeler en tjenestebolig, skal den ansatte informe-
res om pligten til at bo i boligen og fraflytte den ved endt ansaettelse. Denne pligt
skal ifglge cirkuleeret fremga af en falgeskrivelse til ansaettelsesbrevet.

e Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen har ikke i hovedparten af de gennemgaede
tjienesteboligsager skriftligt informeret de ansatte om hverken beboelses- eller fra-
flytningspligten. De 2 myndigheder har oplyst, at de ansatte reelt har disse pligter,
og at de ansatte fremover skriftligt vil blive informeret om pligterne ved tildelingen
af en tjenestebolig.

¢ Ansatte med lejeboliger har fraflytningspligt. Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen
og Direktoratet for Kriminalforsorgen har i stort set alle sager oplyst den ansatte
skriftligt om dette.

Alle 3 myndigheder fastsaetter i altovervejende grad huslejen for lejeboliger i
overensstemmelse med reglerne. Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen fast-
saetter derimod ikke i alle tilfaelde huslejen for tjenesteboliger efter gaeldende
regler.

o Ifglge cirkulaeret om tjeneste- og lejeboliger skal anseaettelsesmyndighederne
serge for, at den enkelte bolig bliver vurderet, sa huslejen afspejler det private
boligmarked, og efterfglgende arligt regulere huslejen med en procentsats, som
Finansministeriet oplyser.

e Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsorgen har faet
vurderet alle deres tjeneste- og lejeboliger. Huslejen er i nzesten alle tilfeelde re-
guleret arligt. Forsvaret har dog ikke foretaget den arlige regulering af huslejen
for tienesteboligerne.

e Myndighederne har ikke pligt til Isbende at genvurdere boligerne. Forsvaret har i
2008 og 2009 genvurderet stort set alle sine tjeneste- og lejeboliger, hvilket med-
fgrte mange op- og nedjusteringer af de ansattes husleje.

e | gennemsnit er vurderingerne for myndighedernes boliger 4% ar gamle, og den
eldste vurdering er 19 ar gammel. Efter Rigsrevisionens opfattelse indikerer re-
sultatet af Forsvarets vurderingsrunde, at ansaettelsesmyndighederne med pas-
sende mellemrum, afhaengigt af fx udviklingen i huslejepriserne pa det private le-
jeboligmarked, bar fa deres boliger genvurderet. Finansministeriet har oplyst, at
ministeriet tilslutter sig, at myndighederne benytter muligheden i cirkuleeret for at
genvurdere deres boliger.
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Den endelige husleje for tieneste- og lejeboliger skal fastsaettes med et fradrag
som kompensation for pligterne, der falger med boligen. For tjenesteboliger be-
tyder det, at der er et fradrag pa 30 % i huslejen og et loft over, hvor meget den
ansatte ma betale af sin grundlgn i husleje. For lejeboliger er fradraget 10 %.

Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen har for langt starstedelen af deres tjeneste-
boliger fastsat den endelige husleje med det fradrag, som cirkulaeret om tjeneste-
og lejeboliger foreskriver. Skov- og Naturstyrelsen har dog ved en fejl i en mindre
del af de gennemgaede sager fastsat huslejen med en forkert procentsats i for-
hold til den ansattes grundlgn. Det har betydet, at den ansatte har betalt for lidt i
husleje. Styrelsen har oplyst, at fejlen er blevet rettet.

Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsorgen har i al-
le lejeboligsager fastsat den endelige husleje i overensstemmelse med cirkuleeret
om tjeneste- og lejeboliger med undtagelse af ét enkelt tilfeelde.

Forsvaret har i perioden 2000-2009 radet over stort set det samme antal tjene-
ste- og lejeboliger. Forsvaret forventer at reducere antallet af boliger kraftigt
fremover. Udgifter og indtaegter forbundet med boligerne svinger i perioden
mellem ca. 32 mio. kr. og 45 mio. kr.

| 2009 havde Forsvaret 15 tjenesteboliger og 1.183 lejeboliger. Antallet af Forsva-
rets tjeneste- og lejeboliger er i perioden 2000-2009 alene reduceret med én tje-
nestebolig og én lejebolig.

Forsvaret skal som en del af forsvarsforliget 2010-2014 tilpasse antallet af leje-
boliger. Konkret overvejer Forsvaret at afhaende 74 af sine lejeboliger og beholde
omkring 800 boliger i Nyboder i Kabenhavn, ligesom Forsvaret overvejer at af-
haende alle sine tjenesteboliger med undtagelse af en enkelt tjenestebolig til che-
fen for Livgarden.

Forsvarets arlige indteegter for tieneste- og lejeboliger svinger mellem 31,7 mio.
kr. og 40,4 mio. kr. Udgifterne ligger arligt mellem 35,8 mio. kr. og 44,5 mio. kr.
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ll. Indledning

A. Baggrund

6. Statens tjeneste- og lejeboliger er kendetegnet ved at veere boliger, de enkelte statslige

anseettelsesmyndigheder stiller til radighed for ansatte som led i et ansaettelsesforhold. Fi-

nansministeriet har i cirkuleeret af 16. marts 1989 om tjeneste- og lejeboliger fastsat naserme-
re regler for statens forvaltning af disse boliger. Finansministeriets cirkulaere anvendes, hvor
intet andet er bestemt, for forvaltningen af tjeneste- og lejeboliger pa alle statslige institutio-

ner, selvstaendige offentlige virksomheder og selvejende institutioner, som modtager stats-
lige tilskud, og hvor Finansministeriet fastsaetter ansaettelsesvilkar for institutionernes perso-
nale. Det er de enkelte ansaettelsesmyndigheder, der har ansvaret for boligforvaltningen.

Reglerne i cirkulzeret er aftalt mellem Finansministeriet og tienestemeaendenes centralorga-
nisationer. Konkret er det Personalestyrelsen, der som en del af Finansministeriet fastsaet-
ter og fortolker regler omkring ansaettelsesforhold i staten. Desuden indgar Personalestyrel-
sen pa statens vegne overenskomster med de faglige organisationer. Statens forvaltning
af tjeneste- og lejeboliger sker inden for de overenskomstmaessige rammer. Det kreever ik-
ke seerlig bevillingsmaessig hjemmel at oprette og nedlaegge tjeneste- og lejeboliger.

Reglerne i cirkulaeret om tjeneste- og lejeboliger gaelder for tienestemaend. Myndighederne
anvender ogsa reglerne for andre statsligt ansatte i det omfang, der ikke fremgar andet af
de enkelte personalegruppers overenskomst, aftaler mv.

Tjeneste- og lejeboliger i staten

7. Statens tjeneste- og lejeboliger er fordelt pa en raekke ministerier. Inden for de enkelte
ministerier kan der veere en eller flere ansaettelsesmyndigheder, som rader over tjeneste-
og lejeboliger til ansatte.

8. Rigsrevisionen har opgjort antallet af statens tjeneste- og lejeboliger. Boligmassen en-
drer sig hele tiden, fx fordi boliger bliver afhaendet eller skifter status fra tjenestebolig til leje-
bolig mv. Opggrelsen i tabel 1 er derfor et aktuelt gjebliksbillede af statens boliger medio
september 2009.
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Tabel 1. Tjeneste- og lejeboliger inden for staten

(Antal)

Tjenesteboliger Lejeboliger | alt
Forsvarsministeriet 24 1.196 1.220
Miljgministeriet 98 108 206
Justitsministeriet 5 171 176
Finansministeriet 12 0 12
Kirkeministeriet" 10 0 10
Kulturministeriet 5 4 9
Staten i alt” 154 1.479 1.633

" For s& vidt angar Kirkeministeriet er det alene biskoppernes tjenesteboliger (bispegarde), der er medtaget, og ikke fx praeste-
gardene. Preestegardene tilhgrer folkekirken, mens bispegardene tilhgrer stifterne. Forvaltningen af biskoppernes tjeneste-
boliger er underlagt cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger.

2 En raekke ministerier har ikke boliger eller kun 1-2 boliger. Disse ministerier er ikke indeholdt i tabellen. Tabellen indeholder
heller ikke boliger, som ministerier har i udlandet.

Kilde: Indrapportering om antal boliger pr. 15. september 2009 fra de statslige institutioner til Rigsrevisionen.

Det fremgar af tabel 1, at Forsvarsministeriet alene tegner sig for 1.220 af statens i alt 1.633
Forsvarets boligfor- boliger. Forsvarsministeriet rader sammen med Miljgministeriet og Justitsministeriet over

valtning varetages af naesten alle statslige tjeneste- og lejeboliger.

Forsvarets Bygnings-

og Etablissementstje- 9. Inden for Forsvarsministeriet forvalter Forsvaret 1.198 boliger fordelt pa 15 tjienesteboliger
feste: og 1.183 lejeboliger. Forsvarets lejeboliger udger 80 % af lejeboligerne i staten. De reste-
rende boliger under Forsvarsministeriet tilhgrer Beredskabsstyrelsen, Christiansg Admini-
stration, Farvandsvaesenet og Forsvarets Efterretningstjeneste.

Skov- og Naturstyrel- 10. Miljgministeriet er med 98 tjenesteboliger det ministerium, som har flest tjenesteboli-
sens boligforvaltning ger. Skov- og Naturstyrelsen forvalter alle 206 tjeneste- og lejeboliger inden for Miljgmini-
varetages primeert af steriet.

19 lokalenheder spredt

over hele landet. 11. Justitsministeriet har 176 boliger. Langt de fleste af Justitsministeriets boliger er leje-

boliger, hvoraf 170 bliver forvaltet af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Boligerne er typisk
placeret ved direktoratets faengsler. De resterende 6 boliger tilhgrer Rigspolitiet og Dom-
stolsstyrelsen.

Direktoratet for Kri- . L. .
minalforsorgens bo- 12. Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsorgen tegner sig til-

ligforvaltning vareta- sammen for godt 90 % af statens tjeneste- og lejeboliger. Bade Forsvaret og Direktoratet
ges af de 12 feengsler, for Kriminalforsorgen har oplyst, at de forventer, at antallet af boliger bliver reduceret kraf-
CSulEb O e tigt i de kommende &r. Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at de siden 2001 har solgt en
reekke boliger, jf. boks 1.
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BOKS 1. REDUKTION | BOLIGER

Forsvaret

Forsvaret har oplyst, at det med henblik pa forsvarsforligsperiode 2010-2014 har indledt overvejelser
om at afhaende eller nedleegge sine tjenesteboliger i takt med fraflytninger, sa Forsvaret kun rader
over én tjenestebolig. Chefen for Livgarden skal bo i denne bolig. Desuden indgar det som en del af
forsvarsforliget 2010-2014, at Forsvaret skal tilpasse antallet af lejeboliger. Ifglge Forsvarsministeriet
betyder det konkret, at Forsvaret overvejer at afhaende sine lejeboliger med undtagelse af knap 800
boliger i Nyboder i Kabenhavn.

Direktoratet for Kriminalforsorgen

| Direktoratet for Kriminalforsorgens flerarsaftale for 2008-2011 er der forudsat et salg af ca. 150 le-
jeboliger til et samlet provenu pa 115 mio. kr. Pa baggrund af en sikkerhedsmaessig vurdering er di-
rektoratet kommet frem til, at 133 boliger kan seelges. Dette sker ved at indskyde dem i statens ejen-
domsselskab Freja ejendomme A/S. Direktoratet har oplyst, at boligerne forventes indskudt i Freja
ejendomme A/S i august 2010.

Skov- og Naturstyrelsen
Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at styrelsen har solgt boliger med et samlet salgsprovenu pa
mere end 200 mio. kr. siden 2001.

13. Flere ministerier giver tilskud til selvejende institutioner, der rader over én eller flere bo-
liger. P4 Undervisningsministeriets omrade er det fx et lovkrav, at frie, selvejende kostskoler
har pligt til at rade over forstander- og lererboliger. De selvejende institutioners boligforvalt-
ning kan, afhaengigt af overenskomsterne pa de enkelte omrader, veere underlagt cirkulae-
ret om tjeneste- og lejeboliger, men institutionerne og deres boliger tilharer ikke staten. Bo-
ligerne hos selvejende institutioner er derfor ikke indeholdt i tabel 1.

14. Bilag 1 viser antallet af tieneste- og lejeboliger, som de statslige ansaettelsesmyndighe-
der inden for ministerierne i tabel 1 rader over.

B. Formal, afgreensning og metode
Formal

15. Statsrevisorerne anmodede den 10. december 2008 Rigsrevisionen om at undersgge
Forsvarets forvaltning af tieneste- og lejeboliger, jf. boks 2.

BOKS 2. STATSREVISORERNES @NSKER TIL UNDERS@GELSEN

Statsrevisorerne gnskede, at Rigsrevisionen skulle undersgge, om Forsvaret fglger statens regler,
herunder:

« om Forsvaret ved tildeling af boliger falger Finansministeriets cirkuleere af 16. marts 1989 om
tjeneste- og lejeboliger

o om Forsvaret fastseetter og opkraever boligbidrag ifalge Finansministeriets cirkulaere af 16. marts
1989 om tjeneste- og lejeboliger

¢ hvordan antallet af tjeneste- og lejeboliger i Forsvaret har udviklet sig siden 2000

¢ hvordan udgifter og indteegter vedragrende Forsvarets tjeneste- og lejeboliger har udviklet sig si-
den 2000.

Statsrevisorerne bad samtidig Rigsrevisionen overveje, om der burde udarbejdes en starre og even-
tuelt tveergdende undersggelse pa omradet.




Husleje

Ifelge cirkulaeret om
tieneste- og lejeboliger
betaler den ansatte,
som bor i en tjeneste-
eller lejebolig, et sa-
kaldt boligbidrag for
boligen. Rigsrevisio-
nen har af formid-
lingsmaessige hensyn
valgt at omtale bolig-
bidraget som husleje,
da husleje er den
gaengse terminologi
for betaling af en bolig,
der lejes.
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Rigsrevisor afgav den 13. marts 2009 et notat til Statsrevisorerne om tilretteleeggelsen af en
sterre undersagelse af forvaltningen af statens boliger, som Statsrevisorerne tog til efterret-
ning pa deres made den 25. marts 2009. Det fremgik af notatet, at Rigsrevisionen ville gen-
nemfgre en starre tvaergadende undersggelse, da andre myndigheder end Forsvaret ligele-
des forvalter mange tjeneste- og lejeboliger.

Det overordnede formal med undersggelsen har veeret at vurdere, om staten forvalter sine
tieneste- og lejeboliger i overensstemmelse med gaeldende regler. Med udgangspunkt i
Statsrevisorernes spgrgsmal har Rigsrevisionen undersggt fglgende:

o Fglger staten geeldende regler ved tildeling af tjeneste- og lejeboliger? (kap. Ill)

o Fastseetter staten huslejen for tjeneste- og lejeboliger i overensstemmelse med gaelden-
de regler? (kap. IV)

e Hvordan har Forsvarets antal af tieneste- og lejeboliger samt udgifter og indtaegter for
boligerne udviklet sig siden 20007? (kap. V)

Afgraensning

16. Undersgagelsen omfatter Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen. Tabel 2 viser, hvilke dele af undersggelsen de 3 statslige ansaettelsesmyn-
digheder indgar i og perioden for undersagelsen.

Tabel 2. Statslige ansaettelsesmyndigheder i undersogelsens forskellige dele samt undersggelsesperiode

Undersggelsesdel

Anseettelsesmyndigheder Periode

Folger staten geeldende regler ved e Forsvaret (Forsvarsministeriet).

Ansatte i boligen pr. 1. august 2009,

tildeling af tjeneste- og lejeboliger? o Skov- og Naturstyrelsen (Miljgministeriet). = men materiale tilbage i tid.

Fastseetter staten huslejen for tje- e Forsvaret (Forsvarsministeriet).
neste- og lejeboliger i overens-

o Direktoratet for Kriminalforsorgen (Justits-
ministeriet).

Ansatte i boligen pr. 1. august 2009,
Skov- og Naturstyrelsen (Miljgministeriet). = men materiale tilbage i tid.

stemmelse med geeldende regler? o Direktoratet for Kriminalforsorgen (Justits-

Hvordan har Forsvarets antal af tie- e Forsvaret (Forsvarsministeriet).
neste- og lejeboliger samt udgifter

ministeriet).

Fra 2000 og frem. | forhold til udgif-
ter kun fra 2003 og frem.

og indteegter for boligerne udviklet

sig siden 20007

Det fremgar af tabel 2, at bade Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kri-
minalforsorgen indgar i undersggelsens 2 farste dele, mens den sidste del alene omfatter
Forsvaret. Dette skyldes, at det har vist sig vanskeligt for Skov- og Naturstyrelsen og Direk-
toratet for Kriminalforsorgen at opgere antallet af boliger tilbage i tid, bl.a. fordi der tidligere
indgik en raekke bygninger i opgerelserne, som blev anvendt til andre formal end tieneste-
og lejeboliger. Desuden har konteringspraksis omkring indteegter og udgifter andret sig
over tid. Endelig medfgrer fx sterre renoveringsopgaver og salg af boliger udsving i udgif-
ter og indteegter i enkelte ar, hvilket vanskeligger sammenligninger bade pa tvaers af myn-
digheder og over ar.

Endvidere fremgar det af tabel 2, at Forsvarets, Skov- og Naturstyrelsens og Direktoratet for
Kriminalforsorgens tildeling og fastsaettelse af husleje er undersggt med udgangspunkt i de
ansatte, som boede i de 3 myndigheders boliger pr. 1. august 2009. | flere tilfaelde er mate-
rialet, fx lejekontrakter og ansaettelsesbreve mv., som ligger til grund for sagsgennemgan-
gen, flere &r gammelt — noget er tilbage fra 1980’erne.
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17. Ud over tjeneste- og lejeboliger rader staten ogsa over friboliger og almindelige udlej-
ningsboliger. Hverken friboliger eller almindelige udlejningsboliger er omfattet af cirkulaeret
om tjeneste- og lejeboliger og indgar derfor ikke i undersggelsen. | modsaetning til alminde-
lige udlejningsboliger bliver friboliger, ligesom tjeneste- og lejeboliger, stillet til radighed for
den ansatte som led i et anseettelsesforhold. Friboliger er naermere beskrevet i boks 3.

BOKS 3. FRIBOLIG

| overenskomster mv. kan der veere fastsat bestemmelser om, at den statslige anseettelsesmyndig-
hed yder fribolig. En fribolig er kendetegnet ved at vaere en bolig, som staten vederlagsfrit stiller til
radighed for en ansat, som er palagt visse opgaver. Den ansatte skal betale skat af veerdien af fri-
boligen.

Rigsrevisionens kortleegning af statens boliger fra september 2009 viser, at staten rader over i alt 228
friboliger. Skov- og Naturstyrelsen forvalter 225 friboliger, mens Forsvarsministeriet har 2 friboliger
pa Christiansg, som Christiansg Administration forvalter. Endelig har Slots- og Ejendomsstyrelsen
under Finansministeriet én fribolig.

Skov- og Naturstyrelsen forvalter stort set alle statens friboliger og stiller denne type bolig til radighed
for sine skovlgbere som led i "Lan og tjenesteordning for skovigbere i Skov- og Naturstyrelsen”
(Skovlgberordningen). Finansministeriet har godkendt Skovlgberordningen.

Kilde: Antallet af friboliger baserer sig pa indrapporteringer om antal boliger pr. 15. september 2009
fra de statslige institutioner til Rigsrevisionen. En raekke ministerier har kun 1-2 boliger. Disse
ministeriers boliger er ikke omfattet af kortlaegningen.

18. Regionerne stiller et betydeligt antal lejeboliger til radighed for deres ansatte, fx laeger
og andet sundhedspersonale pa sygehusene. Dette sker bl.a., fordi de er forpligtet til det i
henhold til overenskomster mellem Regionernes Lannings- og Takstnaevn og de enkelte
personalegruppers fagforeninger. Regionerne skal ikke forvalte boligerne efter cirkuleeret
om tjeneste- og lejeboliger. Boligerne kan derfor ikke sidestilles med de statslige ansaettel-
sesmyndigheders lejeboliger, og de er derfor ikke medtaget i undersggelsen.

19. Rigsrevisionen har tidligere i beretning nr. 8/96 om forvaltningen af statens boliger un-
dersggt dette omrade. Beretningssagen blev afsluttet i 2000 i Endelig betaenkning over
statsregnskabet for finansaret 1998.

Metode

20. Rigsrevisionen har undersggt statens forvaltning af tjeneste- og lejeboliger ved at ud-
tage en stikpreve af boligerne. Nedenfor preesenteres stikpravens sammensaetning og ind-
holdet i de udtagne boligsager.

21. Undersggelsen har taget udgangspunkt i en gennemgang af boligsager hos 10 statslige
ansaettelsesmyndigheder og 13 frie, selvejende kostskoler pa Undervisningsministeriets
omrade, dvs. i alt 23 ansaettelsesmyndigheder. Rigsrevisionen har konkret udtaget en stik-
prave pa i alt 300 boligsager fordelt pa 110 tjenesteboliger og 190 lejeboliger. Ca. 70 % af
statens tjenesteboliger og 13 % af statens lejeboliger indgar i stikpraven.

22. | beretningen har Rigsrevisionen af formidlingsmaessige hensyn valgt alene at fokusere
pa Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsorgen, da de rader
over langt stgrstedelen af statens tjeneste- og lejeboliger. De 3 ansaettelsesmyndigheder
indgar med 234 tilfeeldigt udvalgte boliger i stikpraven, og det er alene resultaterne af revi-
sionen af disse boligsager, som indgar i undersggelses resultater.

Almindelig udlej-
ningsbolig

En bolig, som staten
typisk udlejer efter reg-
ler geeldende for det

private udlejningsmar-
ked, dvs. lejeloven.
Staten udlejer ikke bo-
ligen som led i et an-
seettelsesforhold.

Beretning nr. 8/96
om forvaltningen af
statens boliger
Beretningen havde til
hovedformal at beskri-
ve statens boliger og

at undersgge en raek-
ke punkter i relation il
huslejeniveauet, gko-
nomiforvaltningen, le-
jefastseettelse og ud-
lejningspolitik samt ra-
deretten til boligerne.
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Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsorgen rader over i alt
1.574 tjeneste- og lejeboliger fordelt pa henholdsvis 113 tjenesteboliger og 1.461 lejeboli-
ger. Stikprgven pa 234 boliger svarer til 16 % af de 3 ansaettelsesmyndigheders boliger.
Tabel 3 viser det samlede antal tjeneste- og lejeboliger, som de 3 ansaettelsesmyndighe-
der rader over, samt fordelingen i stikpraven.

Tabel 3. Tjeneste- og lejeboliger samt fordeling i stikpreven

(Antal)
Tjenesteboliger Lejeboliger Boliger i stikpraven
Anseettelsesmyndighed lalt | stikpraven lalt | stikprgven | alt %
Forsvaret 15 9 1.183 139 148 63
Skov- og Naturstyrelsen 98 57 108 9 66 28
Direktoratet for Kriminalforsorgen 0 0 170 20 20 9
| alt 113 66 1.461 168 234 100

Note: | stikprgven indgar én tjenestebolig (tidligere forsvarschefbolig) og én lejebolig (bolig for chefen for Sgvaernets Operative
Kommando) forvaltet af Forsvaret, som Rigsrevisionen seerligt har udtaget til at indga i stikpreven. Boligerne er udvalgt,
fordi der i efteraret 2008 var kritiske artikler i pressen om Forsvarets forvaltning af boligerne.

Det fremgar af tabel 3, at Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen tegner sig for hovedparten
af boligerne i stikpraven med henholdsvis 148 og 66 af de i alt 234 boliger.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ingen tjenesteboliger i modsaetning til Forsvaret og
Skov- og Naturstyrelsen, som begge rader over bade tjeneste- og lejeboliger. Forsvarets
og Skov- og Naturstyrelsens tjenesteboliger udger henholdsvis 1 % og 48 % af de 2 myn-
digheders tjeneste- og lejeboliger.

Tjenesteboliger er overrepreesenteret i stikprgven, fordi der sammenlignet med lejeboliger
er flere krav til forvaltningen af tjenesteboliger i cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger. De
enkelte anseettelsesmyndigheders antal tjenesteboliger og antal lejeboliger i stikpragven
svarer forholdsmaessigt til, hvor stor en andel deres tjeneste- og lejeboliger henholdsvis
udger af det samlede antal af de 2 typer boliger i staten.

23. Boligsagernes indhold har fx bestaet af lejekontrakter, vurderingsrapporter, ansaettel-
seskontrakter, tilleeg til ansaettelseskontrakter, funktionsbeskrivelser og skrivelser til den
ansatte. Den ansattes Ignoplysninger er ogsa relevant i forhold til at vurdere fastsaettelse
og betaling af husleje for en tieneste- eller lejebolig. Rigsrevisionen har derfor ogsa gen-
nemgaet Ignsedler og benyttet oplysninger fra Statens Lansystem i det omfang, det har

vaeret muligt. | nogle tilfaelde har Rigsrevisionen bedt Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen

og Direktoratet for Kriminalforsorgen om at supplere dokumentationen med redegerelser.

24. Rigsrevisionen har som neevnt gennemgaet i alt 300 boligsager hos 23 ansaettelses-
myndigheder, hvor Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsorgen
er de 3 ansaettelsesmyndigheder, der tegner sig for flest boliger. 66 af de 300 tjeneste- og
lejeboligsager vedrgrer de gvrige 7 statslige anseettelsesmyndigheder og 13 frie, selvejen-
de kostskoler pa Undervisningsministeriets omrade. Resultaterne af denne revision mod-
svarer billedet af revisionen hos Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kri-
minalforsorgen. Revisionen af de 20 gvrige ansaettelsesmyndigheders tildeling af tjeneste-
og lejeboliger samt huslejefastsaettelse har saledes vist et varierende antal fejl i de gennem-
gaede boligsager. Nogle helt uden fejl og andre med fa eller flere fejl. Der er dog ingen, der
fejler pa alle de undersggte punkter. Rigsrevisionen har afrapporteret resultaterne af revisio-
nen til hver enkelt af de 20 myndigheder og ressortministerierne.
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25. Sidste del af undersagelsen, der omhandler udviklingen i Forsvarets antal tjeneste- og
lejeboliger samt boligindtaegter og -udgifter siden 2000, bygger pa informationer fra Forsva-
ret. Forsvarets Interne Revision har i forbindelse med undersggelsen sammenholdt de ind-
teegter og udgifter, som Forsvaret har oplyst, med de bogferte indteegter og udgifter for pe-
rioden. Den interne revision havde ikke bemaerkninger hertil.

26. Beretningen har i udkast veeret forelagt Forsvarsministeriet, Miljgministeriet, Justitsmi-
nisteriet og Finansministeriet. Finansministeriet har ligeledes faet beretningen forelagt, for-
di ministeriet har ansvaret for cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger samt gvrige regler ved-
rgrende ansaettelsesforhold pa statens omrade. Ministeriernes bemeaerkninger er indarbej-
det i beretningen.

11
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lll. Statens tildeling af tieneste- og lejeboliger

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Alle 3 myndigheder faglger ved tildelingen af lejeboliger geeldende regler. Forsvaret
og Skov- og Naturstyrelsen fglger imidlertid ikke geeldende regler ved tildelingen af
tienesteboliger, da de ikke i forbindelse med tildelingen af boligerne skriftligt har in-
formeret de ansatte om de pligter, der felger med boligerne. De 2 myndigheder har
desuden ikke informeret deres ansatte skriftligt om de arbejdsopgaver, som er en
forudsaetning for tildelingen af en tjenestebolig.

27. Rigsrevisionen har undersggt, om Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet
for Kriminalforsorgen ved tildelingen af tieneste- og lejeboliger fglger geeldende regler.

28. Tjenestemandsloven, cirkulaeret om tjeneste- og lejeboliger samt Finansministeriets
PAV er en vejledning Personaleadministrative Vejledning (PAV) indeholder bestemmelser om forudsaetningerne
med en samlet over- for at tildele tjeneste- og lejeboliger samt den information, ansatte skal modtage, nar de til-

sigt over reglerne om deles en bolig. Bestemmelserne, der knytter sig hertil, er listet i boks 4.
lon- og anseettelses-

vilkar for tjeneste-
maend og overens-

k:’TStansa“e mfl. i BOKS 4. REGLER VED TILDELING AF TJENESTE- OG LEJEBOLGER
staten.

Tjenestemandsloven

"Safremt det af hensyn til udferelsen af tjenestepligterne skannes ngdvendigt at knytte tjenestebolig
til stillingen, har tjenestemanden pligt til at bebo denne, sa lzenge han beklaeder stillingen, og til der-
efter at fraflytte den”.

§ 14 i bekendtgarelse af lov nr. 531 af 11. juni 2004 om tjenestemaend.

Cirkulzeret om tjeneste- og lejeboliger
"Tjenestemandens pligt til at bebo og fraflytte en tjenestebolig skal fremgé af fglgeskrivelsen til an-
seettelsesbrevet”.

"En tjenestemands pligt til at fraflytte en lejebolig skal fremga af en aftale mellem styrelsen og tjene-
stemanden”.

§ 2 i cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger.

Personaleadministrativ Vejledning (PAV)

"Forudsaetningen for at tildele en ansat en tjenestebolig er, at det af hensyn til tjenestens udferelse
skeannes ngdvendigt, at den ansatte uden for den egentlige arbejdstid udfgrer arbejde pa eller ved
tienestestedet. Det vil fx veere tilfeeldet, hvor den ansatte skal fgre effektivt tilsyn med den virksom-
hed, han leder eller overvager”.

"Tildeling af en lejebolig er et tilbud til den ansatte”.
PAV, pkt. 20.3.1.2 0g 20.3.2.2.




STATENS TILDELING AF TJENESTE- OG LEJEBOLIGER

Boks 4 viser, at kravene ved tildelingen af henholdsvis tjenesteboliger og lejeboliger er for-
skellige.

Myndighederne kan tildele tjenesteboliger som led i et ansaettelsesforhold, fordi ansaettel-
sesmyndigheden skgnner, at det er ngdvendigt, at den ansatte udfarer arbejde pa eller ved
tienestestedet uden for den egentlige arbejdstid. Den ansatte har derfor pligt til bo i tjene-
steboligen og fraflytte den ved tjenestens ophgr. Disse pligter skal myndighederne informe-
re den ansatte om i falgeskrivelsen til ansaettelsesbrevet.

Der er ikke regler for, om og i givet fald hvordan myndigheden skal informere den ansatte
om, at tjenesteboligen er knyttet til stillingen, fordi det skennes ngdvendig for at kunne lgse
arbejdsopgaver uden for den egentlige arbejdstid. Det er imidlertid Rigsrevisionens opfattel-
se, at det ma veere i bade myndighedernes og de ansattes interesse, at de ansatte ved til-
delingen af tjenesteboliger gares bekendt med praemissen for at fa stillet boligen til radig-
hed.

Lejeboliger er alene et tilbud til den ansatte, jf. boks 4. Anseettelsesmyndigheden skal der-
for ifglge cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger alene sikre, at ansatte ved tildelingen af en
lejebolig informeres om pligten til at fraflytte boligen ved tjenestens ophar.

29. For at vurdere, om Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen ved tildelingen af tjeneste- og lejeboliger falger gaeldende regler, har Rigsrevisio-
nen undersggt:

e om myndighederne har informeret ansatte, der far stillet en tjenestebolig til radighed,
om, at det af hensyn til tienestens udfgrelse skannes ngdvendigt, at de uden for den
egentlige arbejdstid udferer arbejde pa eller ved tjenestestedet

e om myndighederne skriftligt har informeret ansatte med tjenestebolig om, at de har pligt
til at bo i boligen og fraflytte boligen ved tjenestens ophgr, samt informeret ansatte med
lejebolig om, at de har pligt til at fraflytte boligen ved tjenestens opher.

30. Eftersom Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke har tjenesteboliger, indgar direktoratet
kun i undersggelsen vedrgrende lejeboliger.

A. Arbejdsopgaver knyttet til tjenesteboliger

31. Rigsrevisionen har i de 66 tjenesteboligsager i stikpraven undersagt, i hvilket omfang og
hvordan de ansatte ved tildeling af tienesteboligerne er blevet informeret om arbejdsopga-
ver pa eller ved tjenestestedet uden for den egentlige arbejdstid. Rigsrevisionen har i under-
sggelsen gennemgaet ansaettelseskontrakter, tillaeg til ansaettelseskontrakter, lejekontrak-
ter, funktionsbeskrivelser mv. og redeggrelser fra Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen.

32. Gennemgangen viser, at Forsvaret for 7 af 9 tjenesteboliger skriftligt har informeret an-
satte om arbejdsopgaver, der har en sadan karakter, at de kan ligge uden for den egentlige
arbejdstid. Arbejdsopgaverne er bl.a. opsyn med materieldepoter, bygninger og skydeter-
reen samt udlevering af forsyninger og materiel. Det fremgéar dog ikke af funktionsbeskrivel-
serne eller andre dokumenter, at de ansatte ogsa ma forvente at Igse disse arbejdsopgaver
uden for den egentlige arbejdstid. Forsvaret har oplyst, at arbejdsopgaverne i praksis ogsa
l@ses uden for den egentlige arbejdstid.

For de resterende 2 af de 9 gennemgaede tjenesteboliger har Forsvaret oplyst, at de ansat-
te i praksis har arbejdsopgaver uden for den egentlige arbejdstid pa eller ved tjenestedet,
fx af repreesentativ art. Der foreligger dog ikke noget pa skrift om disse opgaver. Forsvaret
har endvidere oplyst, at alle ansatte mundtligt er blevet informeret om de arbejdsopgaver,
som fglger med tildelingen af boligen.
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Gennemgangen af Skov- og Naturstyrelsens 57 tjenesteboliger viser ligeledes, at styrelsen
ikke skriftligt har informeret sine ansatte om, at de ma forvente arbejdsopgaver uden for den
egentlige arbejdstid pa eller ved tjenestestedet. Styrelsen har oplyst, at alle ansatte med tje-
nesteboliger i praksis dog har sddanne arbejdsopgaver. Det drejer sig bl.a. om henvendel-
ser fra besggende i statens skove og opsyn med skovene. Det har hidtil vaeret styrelsens
vurdering, at der ikke har veeret behov for at informere de ansatte skriftligt om dette.

33. Det er som naevnt Rigsrevisionens opfattelse, at ansatte i forbindelse med indflytningen
i en tjienestebolig bar informeres om begrundelsen for tildelingen af denne. Finansministeri-
et har oplyst, at Personalestyrelsen principielt statter dette synspunkt. Ifalge Personalesty-
relsen begr ansaettelsesmyndigheden orientere den ansatte pa en sddan made, at myndig-
heden fortsat har den fornadne fleksibilitet til at s2endre pligterne i ansaettelsesforholdet i
medfar af ledelsesretten.

34. Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at styrelsen fremover vil opremse de stillingskatego-
rier, hvor en tjenestebolig som udgangspunkt vil vaere ngdvendig, og for hver kategori anfg-
re hovedbegrundelserne herfor i sin boligpolitik.

Vurdering

35. Ansaettelsesmyndighederne kan tildele tjenesteboliger til ansatte, hvis det af hensyn til
udfgrelsen af tienesten skennes ngdvendigt, at den ansatte udfgrer arbejde pa eller ved tje-
nestestedet uden for den egentlige arbejdstid.

36. Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen har ikke skriftligt informeret ansatte tildelt tieneste-
boliger om, at de har arbejdsopgaver uden for den egentlige arbejdstid. Forsvaret og Skov-
og Naturstyrelsen har dog oplyst, at de ansatte har sadanne arbejdsopgaver.

37. Rigsrevisionen finder, at ansatte i forbindelse med indflytningen i en tjenestebolig bar in-
formeres om begrundelsen for tildelingen af denne. Det er tilrddeligt, at dette sker skriftligt,

sa der sikres en forventningsafstemning mellem den ansatte og ansaettelsesmyndigheden,
og at tildelingsgrundlaget ogsa bliver tydeligt for udenforstdende. Finansministeriet er enig

i, at ansatte bgr orienteres om begrundelsen for tildelingen af en tjenestebolig.

38. Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at styrelsen i sin boligpolitik vil anfare hovedbegrun-
delserne for, hvornar en tjenestebolig er ngdvendig.

B. Beboelses- og fraflytningspligt

39. Ifelge cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger har ansatte med tjenesteboliger beboelses-
og fraflytningspligt. Det fremgar endvidere af cirkuleerets §§ 1 og 2, at den ansatte skal in-
formeres om disse pligter i en falgeskrivelse til ansaettelsesbrevet. Fglgeskrivelsen skal ud-
formes som en aftale mellem den ansatte og ansaettelsesmyndigheden.

Ansatte i lejeboliger har fraflytningspligt, men ikke beboelsespligt, og pligten til at flytte fra
en lejebolig skal ligeledes fremga af en aftale mellem ansaettelsesmyndigheden og den an-
satte.

Beboelses- og fraflytningspligt for tjenesteboliger

40. Rigsrevisionen har undersggt, om Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen har informeret
ansatte med tjenesteboliger om disse pligter. Rigsrevisionen har i undersggelsen ikke lagt
vaegt pa, om beboelsespligten fremgar af fglgeskrivelsen til ansaettelsesbrevet eller af an-
den dokumentation, fx lejekontrakten. Der er saledes i undersggelsen lagt veegt pa, at der
er en skriftlig aftale med den ansatte, men ikke om aftalen fremgar af et bestemt dokument.



STATENS TILDELING AF TJENESTE- OG LEJEBOLIGER

41. Tabel 4 viser, i hvilket omfang ansatte med tjenesteboliger skriftligt er blevet informeret
om, at de har beboelses- og fraflytningspligt.

Tabel 4. Beboelses- og fraflytningspligt for tjenesteboliger

15

(Antal)
Er ansatte med Er ansatte med
tienesteboliger skriftligt tienesteboliger skriftligt
informeret om informeret om
Teresebaler beboelsespligten? fraflytningspligten?
Anseettelsesmyndighed i stikprgven Ja Nej Ja Nej
Forsvaret 9 1 8 1 8
Skov- og Naturstyrelsen 57 14 43 9 48
| alt 66 15 51 10 56

Det fremgar af tabel 4, at ansatte i Forsvaret i 8 af 9 gennemgaede boligsager ikke skriftligt
er blevet informeret om hverken beboelses- eller fraflytningspligten. Forsvaret har oplyst, at
der i de 8 tilfaelde ikke har vaeret nogen tvivl om, at de ansatte i praksis har disse pligter, og
at de ansatte mundtligt er blevet oplyst om dette. Fremadrettet vil Forsvaret skriftligt oplyse
ansatte, som tildeles en tjenestebolig, om pligterne.

Det fremgar ogsa af tabel 4, at ansatte i 43 af 57 tjenesteboliger pa Skov- og Naturstyrel-
sens omrade ikke skriftligt var blevet informeret om beboelsespligten. | 48 af de 57 tjene-
steboligsager var de ansatte heller ikke skriftligt informeret om fraflytningspligten.

42. Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at det er deres opfattelse, at alle ansatte i styrelsens
tienesteboliger er bekendt med beboelses- og fraflytningspligten, ogsa selv om det i en raek-
ke tilfaelde ikke fremgar af aftaler med de ansatte. Styrelsen har bl.a. oplyst, at de ansatte
kan lzese om beboelses- og fraflytningspligten i styrelsens boligpolitik, ligesom styrelsen ud-
leverer cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger til den ansatte ved tildelingen af tjenesteboli-
gen. Ifelge styrelsen har det historisk set ikke givet anledning til problemer, at ansatte ikke
skriftligt har veeret oplyst om disse pligter.

Skov- og Naturstyrelsen har dog for en god ordens skyld medio februar 2010 skrevet til
samtlige ansatte i tienesteboliger, at de er underlagt pligten til at bo i boligen og fraflytte
den ved tjenestens ophgar. Styrelsen vil desuden sikre, at beboelses- og fraflytningspligten
fremover i alle tilfaelde fremgar af et tillaeg til den ansattes anseettelsesbrev.

Fraflytningspligt for lejeboliger

43. Rigsrevisionen har undersg@gt, om Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet
for Kriminalforsorgen skriftligt har informeret ansatte i lejeboliger om fraflytningspligten. Det
kunne fx veere i lejekontrakten eller i et tilleg til ansaettelsesbrevet.

44. Tabel 5 viser, i hvilket omfang ansatte med lejeboliger skriftligt er blevet informeret om,
at de har pligt til at fraflytte boligen ved tjenestens opher.
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Tabel 5. Fraflytningspligt for lejeboliger

(Antal)
Er ansatte med lejeboliger skriftligt
informeret om fraflytningspligten?
Ansaettelsesmyndighed Lejeboliger i stikprgven Ja Nej Ved ikke
Forsvaret 139 138 0 1
Skov- og Naturstyrelsen 9 6 3 0
Direktoratet for Kriminalforsorgen 20 19 0 1
| alt 168 163 3 2

Det fremgar af tabel 5, at ansatte i 163 ud af 168 lejeboliger er blevet informeret skriftligt om
fraflytningspligten. | 3 ud af 9 tilfeelde har Skov- og Naturstyrelsen ikke informeret ansatte
om, at de har pligt til at fraflytte deres lejebolig ved tjenestens ophgr. Styrelsen har som tid-
ligere naevnt oplyst, at alle ansatte kan laese om fraflytningspligten i styrelsens boligpolitik.
Skov- og Naturstyrelsen oplyser endvidere, at der ikke hidtil har veeret eksempler pa, at an-
satte efter endt ansaettelse eller forflyttelse har gjort krav pa at fortsaette med at bo i styrel-
sens lejeboliger. Styrelsen vil dog sikre, at fraflytningspligten fremover i alle tilfeelde fremgar
af en aftale med den ansatte.

Tabel 5 viser desuden, at det i 2 sager ikke har vaeret muligt at vurdere, om den ansatte er
informeret om fraflytningspligten. | det ene tilfaelde har Forsvaret ikke kunnet fremskaffe den
ansattes lejekontrakt. Forsvaret har oplyst, at den ansatte fraflyttede sin lejebolig den 31. de-
cember 2009. | én af de 20 gennemgaede lejeboliger under Direktoratet for Kriminalforsor-
gen fremgar det ikke af boligsagen, at den ansatte er informeret om fraflytningspligten. Di-
rektoratet har oplyst, at den ansatte flyttede ind i boligen i 1974, dvs. fgr udstedelsen af cir-
kulzeret om tjeneste- og lejeboliger i 1989.

Vurdering

45. Nar ansaettelsesmyndigheden tildeler en tienestebolig, skal den ansatte informeres om
pligten til at bo i boligen og fraflytte den ved endt ansaettelse. Denne pligt skal ifglge cirku-
leeret fremga af en felgeskrivelse til anseettelsesbrevet.

46. Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen har ikke i hovedparten af de gennemgaede tjene-
steboligsager skriftligt informeret de ansatte om hverken beboelses- eller fraflytningspligten.
De 2 myndigheder har oplyst, at de ansatte reelt har disse pligter, og at de ansatte fremover
skriftligt vil blive informeret om pligterne ved tildelingen af en tjenestebolig.

47. Ansatte med lejeboliger har fraflytningspligt. Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direk-
toratet for Kriminalforsorgen har i stort set alle sager oplyst den ansatte skriftligt om dette.
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V. Statens fastseettelse af husleje for tjeneste-
og lejeboliger

UNDERSQJGELSENS RESULTAT

Alle 3 myndigheder fastsaetter i altovervejende grad huslejen for lejeboliger i over-
ensstemmelse med reglerne. Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen fastseetter der-
imod ikke i alle tilfaelde huslejen for tjienesteboliger efter gaeldende regler.

48. Rigsrevisionen har unders@gt, om Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet
for Kriminalforsorgen fastsaetter huslejen for tjeneste- og lejeboliger i overensstemmelse
med geeldende regler.

49. Ifglge cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger skal myndighederne overordnet set fast-
seette huslejen ud fra 2 hensyn. For det fgrste skal huslejen afspejle huslejeniveauet for det
private boligmarked. Det sker ved, at myndigheden mindst én gang har faet boligen vurde-
ret, s& huslejen som udgangspunkt er i overensstemmelse med lejeniveauet for tilsvaren-
de boliger pa det private boligmarked det pagaeldende sted. Myndighederne skal derefter
regulere huslejen hvert ar i takt med udviklingen pa det private boligmarked. For det andet
skal den ansatte have et fradrag i den endelige husleje som kompensation for beboelses-
og fraflytningspligten. Fradragets stgrrelse afheenger af, hvorvidt der er tale om en tjeneste-
eller en lejebolig. For tjenesteboliger er der derudover et loft over, hvor meget den ansatte
maksimalt ma betale i husleje i forhold til vedkommendes Ignniveau.

50. For at vurdere fastsaettelsen af huslejen har Rigsrevisionen undersggt, om myndighe-
derne:

e har faet foretaget en vurdering af den enkelte tjeneste- og lejebolig og reguleret husle-
jen efterfglgende i takt med udviklingen pa det private boligmarked
¢ har fastsat den endelige husleje med et fradrag i henhold til cirkuleerets bestemmelser.

A. Fastsattelse af huslejen i forhold til det private marked

51. Ifalge § 27 i cirkuleeret om tieneste- og lejeboliger skal ansaettelsesmyndighederne fast-
szette huslejen pa grundlag af en vurdering af boligen. Vurderingen foretages af en sagkyn-
dig, der har kendskab til lejeniveauet pa det private boligmarked det pageeldende sted. Des-
uden skal der deltage en repraesentant for henholdsvis den statslige ansaettelsesmyndighed
og den ansattes centralorganisation i vurderingen. Pa baggrund af vurderingsforretningen
skal de 3 vurderingsmaend udarbejde en vurderingsrapport med en begrundet indstilling om
boligens husleje.
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For at huslejen ogsa efter vurderingen afspejler det private marked, skal huslejen hvert ar
reguleres i takt med udviklingen pa det private boligmarked, jf. § 32 i cirkulaeret om tiene-
ste- og lejeboliger.

Nar en bolig er blevet vurderet fgrste gang, er det ifglge § 30 i cirkulzeret om tjeneste- og
lejeboliger op til de statslige ansaettelsesmyndigheder at vurdere, om der senere er behov
for at foretage genvurderinger af deres boliger, og om de pa baggrund af genvurderingen
saetter huslejen op. Viser genvurderingen imidlertid, at huslejen burde veere lavere, skal
den statslige institution szette huslejen ned. Den ansatte kan ogsa begaere en genvurdering
af sin tjeneste- eller lejebolig.

52. For de boliger, der er udtaget i stikpraven, har Rigsrevisionen undersgagt, om boligen
mindst én gang er blevet vurderet, ved at der foreligger en vurderingsrapport, som doku-
menterer vurderingsforretningen. Desuden har Rigsrevisionen undersggt, om huslejen er
blevet reguleret de sidste 3 ar med Finansministeriets procentsats som foreskrevet. Oplys-
ningerne om huslejen er trukket fra Statens Lansystem eller Forsvarets interne Ignsystem.
I nogle boligsager har Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsor-
gen fremsendt redeggarelser for de gnskede oplysninger. Endelig har Rigsrevisionen under-
sggt, om de 3 ansaettelsesmyndigheder har foretaget genvurderinger af deres boliger.

Vurderingsforretningen
53. Tabel 6 viser resultatet af Rigsrevisionens gennemgang af boligsagerne med henblik pa
at undersgge, om der er foretaget en vurderingsforretning af boligerne.

Tabel 6. Vurdering af tjeneste- og lejeboliger

(Antal)
Er boligen blevet vurderet?
Anseettelsesmyndighed Boliger i stikprgven Ja Nej Ved ikke
Forsvaret 148 148 0 0
Skov- og Naturstyrelsen 66 66 0 0
Direktoratet for Kriminalforsorgen 20 18 0 2
| alt 234 232 0 2

Det fremgar af tabel 6, at der i 232 af de i alt 234 boligsager er foretaget en vurdering af den
enkelte bolig. Dvs. at Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsor-
gen for stort set alle af de gennemgaede boligsager mindst én gang har faet foretaget en
vurdering af boligen, og vurderingsforretningen er foretaget af en sagkyndig og med delta-
gelse af 2 repraesentanter fra henholdsvis anseettelsesmyndigheden og den ansattes cen-
tralorganisation.

| 2 tilfeelde har Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke kunnet fremskaffe vurderingsrappor-
ten, der dokumenterer vurderingsforretningen. Direktoratet har oplyst, at vurderingsrappor-
ten er bortkommet, da vurderingen er blevet foretaget for mange ar siden.
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Arlig regulering af huslejen
54. Rigsrevisionen har i tabel 7 sammenfattet resultatet af sagsgennemgangen med hensyn
til den arlige regulering af huslejen.

Tabel 7. Arlig regulering af huslejen for tjeneste- og lejeboliger

(Antal)
Er huslejen arligt blevet reguleret
som forudsat de seneste 3 ar?
Ansaettelsesmyndighed Boliger i stikprgven Ja Nej Ved ikke
Forsvaret 148 134 13 1
Skov- og Naturstyrelsen 66 64 0 2
Direktoratet for Kriminalforsorgen 20 18 1 1
| alt 234 216 14 4

Note: Det er for enkelte boliger ikke muligt at skelne, om huslejen er blevet reguleret eller har aendret sig som fglge af andre
forhold. Disse boliger er kategoriseret som boliger, der er reguleret som forudsat. For 4 boliger har det ikke veeret mu-

ligt at fremskaffe oplysninger, der kunne belyse, om huslejen har vaeret reguleret som forudsat.

Tabel 7 viser, at myndighederne de seneste 3 ar har reguleret huslejen for 216 af boliger-
ne i stikpraven med Finansministeriets procentsats som foreskrevet i cirkulaeret om tjene-
ste- og lejeboliger.

| 14 af de gennemgaede tjeneste- og lejeboligsager er huslejen ikke blevet reguleret alle 3
ar som foreskrevet. | 5 af sagerne er der tale om, at Forsvaret og Direktoratet for Kriminal-
forsorgen ikke har reguleret huslejen ét enkelt af de 3 ar, der er undersggt. Den manglende
regulering har séledes meget lille betydning for huslejens starrelse.

Forsvaret har ikke reguleret huslejen korrekt for 13 af boligerne i stikprgven. Til denne grup-
pe hgrer alle tjenesteboligerne. Ansatte i Forsvarets 9 tjenesteboliger har dermed ikke faet
reguleret huslejen hverken i 2007 eller 2008 som foreskrevet. Forsvaret fik vurderet boliger-
ne i slutningen af 2008 og i 2009, og derfor er huslejen ikke blevet reguleret i 2009.

Genvurdering af tjeneste- og lejeboliger

55. Som det fremgar af tabel 6 og 7, er langt sterstedelen af de tjeneste- og lejeboliger, som
myndighederne forvalter, blevet vurderet, og huslejen reguleret korrekt. Alligevel kan hus-
lejen for den enkelte bolig komme ud af trit med udviklingen pa det private boligmarked. Det
kan skyldes regionale forskelle i boligprisernes udvikling, som procentsatsen ikke afspejler,
da den er et gennemsnit af udviklingen pa landsplan. Desuden kan boligens veerdi veere ste-
get eller faldet siden sidste vurdering, fx som fglge af forbedringer af boligen eller manglende
vedligeholdelse.

56. Ifalge cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger kan myndigheden tage initiativ til at genvur-
dere en bolig i 3 situationer. Den ansatte, som bor i boligen, kan ligeledes gnske, at den
bliver genvurderet. De 3 situationer er beskrevet i boks 5.
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BOKS 5. SITUATIONER, DER KAN F@RE TIL GENVURDERING
e Huslejen skgnnes i veesentlig grad at afvige fra lejen for tilsvarende boliger pa stedet.

e Huslejen skannes ikke at sta i et rimeligt forhold til boligens kvalitet.
e Institutionen har gennemfart forbedringer af boligen.

Kilde: § 30 i Finansministeriets cirkulzere af 16. marts 1989 om tjeneste- og lejeboliger.

Ansaettelsesmyndighederne har ikke pligt til at genvurdere deres boliger og har heller ikke
pligt til at haeve huslejen, men alene pligt til at saette lejen ned som fglge af en genvurde-
ring. Bade gkonomiske og personalemaessige hensyn kan vaere afggrende for, om boligen
gnskes genvurderet.

57. Det fordrer et indgéende kendskab til de enkelte boliger at skanne, om den aktuelle hus-
leje er for hgj eller lav. En indikator pa, at der kunne vaere behov for en genvurdering, kan
imidlertid vaere tidspunktet for, hvornar der sidst er foretaget en vurdering af boligen. Jo lzen-
gere tid det er siden, des starre er risikoen for, at huslejen enten afviger fra tilsvarende bo-
liger, eller at den ikke star i et rimeligt forhold til boligens kvalitet.

58. For at belyse, om Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsor-
gen har foretaget genvurderinger af deres boliger, har Rigsrevisionen derfor gennemgéaet
de seneste vurderingsrapporter for boligerne i stikpraven med henblik pa at opgere, hvor
gamle rapporterne er.

Rigsrevisionens gennemgang har vist, at vurderingerne i gennemsnit er ca. 4% ar gamle.
Den zeldste vurdering er 19 ar gammel.

Forsvaret har de nyeste vurderinger, da Forsvaret har genvurderet stort set alle sine tjene-
ste- og lejeboliger i 2008 og 2009. Far denne vurderingsrunde var det flere ar siden, at For-
svarets boliger sidst var blevet vurderet. For 105 af Forsvarets 146 boliger i stikprgven har
det ikke vaeret muligt at opgere, hvornar de neestsidste vurderinger er blevet gennemfort,
og dermed heller ikke preecist, hvor gamle vurderingerne var fgr den nye vurderingsrunde.
For 41 af Forsvarets boliger var vurderingerne i gennemsnit godt 11 ar gamle, da boligerne
blev genvurderet i 2008 og 2009.

59. Ifelge Forsvaret viste resultatet af vurderingsrunden i 2008 og 2009, at huslejen for 875
boliger skulle haeves, mens huslejen for 307 boliger skulle saettes ned. Det vil samlet set si-
ge, at knap 1.200 ansatte f@r vurderingsrunden enten betalte for meget eller for lidt i husle-
je for deres bolig i forhold til huslejen pa det private marked. Forsvaret har oplyst, at de an-
satte, hvor huslejen er blevet sat ned, skal betale op til 1.000 kr. mindre om maneden. 728
af de 875 ansatte har faet en stigning i huslejen pa mindre end 1.500 kr., der er blevet im-
plementeret umiddelbart som fglge af genvurderingen. For de resterende 147 ansatte skal
huslejen stige med mere end 1.500 kr. om maneden, hvorfor Forsvaret og Forsvarsministe-
riet har besluttet at forhgje huslejen trinvist over 2 ar. Hvis huslejen stiger med mere end
25 % som fglge af en vurdering, skal forhgjelsen indfases over 2 ar ifglge cirkuleeret om tje-
neste- og lejeboliger.

Vurdering

60. Ifglge cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger skal ansaettelsesmyndighederne sgrge for,
at den enkelte bolig bliver vurderet, sa huslejen afspejler det private boligmarked, og efter-
felgende arligt regulere huslejen med en procentsats, som Finansministeriet oplyser.
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61. Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsorgen har faet vur-
deret alle deres tjeneste- og lejeboliger. Huslejen er i naesten alle tilfaelde reguleret arligt.
Forsvaret har dog ikke foretaget den arlige regulering af huslejen for tienesteboligerne.

62. Myndighederne har ikke pligt til labende at genvurdere boligerne. Forsvaret har i 2008
og 2009 genvurderet stort set alle sine tjeneste- og lejeboliger, hvilket medfgrte mange op-
og nedjusteringer af de ansattes husleje.

63. | gennemsnit er vurderingerne for myndighedernes boliger 4% ar gamle, og den eldste
vurdering er 19 &r gammel. Efter Rigsrevisionens opfattelse indikerer resultatet af Forsva-
rets vurderingsrunde, at ansaettelsesmyndighederne med passende mellemrum, afhaengigt
af fx udviklingen i huslejepriserne pa det private lejeboligmarked, ber fa deres boliger gen-
vurderet. Finansministeriet har oplyst, at ministeriet tilslutter sig, at myndighederne benytter
muligheden i cirkulzeret for at genvurdere deres boliger.

B. Fradrag i huslejen pa grund af den ansattes szerlige pligter

64. Alle ansatte skal i henhold til cirkulaerets § 29 have et fradrag i den endelige husleje.
Fradragets starrelse afheenger af, om boligen er en tjeneste- eller lejebolig.

For tjenesteboligers vedkommende har de ansatte pligt til at bo i boligen og til at fraflytte
boligen ved ansaettelsens ophgr. Som kompensation for disse pligter far de ansatte et fra-
drag pa 30 % i forhold til den husleje, som er fastsat pa baggrund af boligens vurdering.
Derudover er der loft over, hvor meget de ansatte ma betale i husleje. Ansatte i tienestebo-
liger ma maksimalt betale 15 % af deres skalalgn eller 17 % af deres basislgn i husleje.

65. Figur 1 illustrerer, hvor hgjt huslejen maksimalt kan vaere set i forhold til den manedlige
skala- og basislan.

Figur 1. Loftet for husleje i tjenesteboliger
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Figur 1 viser, at hvis den ansatte eksempelvis har en skalalgn pa 30.000 kr., vil vedkom-
mende hgjst kunne komme til at betale 4.500 kr. om maneden i husleje, uanset hvilken hus-
leje der er fastsat i forbindelse med vurderingen af boligen i forhold til det private marked.
Ligeledes ses det af figuren, at en ansat med en basislgn pa 30.000 kr. har et loft for hus-
lejen pa 5.100 kr.

66. Boks 6 viser et eksempel pa, hvordan huslejen konkret fastsaettes for en tjenestebolig,
nar der bade skal tages hensyn til fradraget pa 30 % i forhold til vurderingen og huslejelof-
tet.

BOKS 6. EKSEMPEL PA BEREGNING AF HUSLEJEN FOR EN TJENESTEBOLIG

En skovfoged bor i en tjenestebolig. Vurderingsforretningen viser, at den manedlige husleje for boli-
gen er 7.000 kr. Da skovfogeden har beboelses- og fraflytningspligt, fratreekkes 30 % i forhold til vur-
deringen, og den manedlige husleje reduceres til 4.900 kr. Skovfogeden er pa lgnniveau Il og har en
basislgn pa 26.331 kr. om maneden. Skovfogeden ma maksimalt betale 17 % af sin basislen i hus-
leje, hvilket betyder, at huslejen saettes ned til 4.476 kr. om maneden. Huslejen er saledes 2.524 kr.
mindre, end den er vurderet til i forhold til det private marked.

67. Ansatte i lejeboliger har pligt til at fraflytte boligen ved tjenestens ophgr eller forflyttelse.
Som kompensation herfor far de ansatte et fradrag pa 10 % i forhold til den husleje, der er
resultatet af boligens vurdering.

68. Rigsrevisionen har undersggt, om myndighederne giver den ansatte det rette fradrag i
huslejen. Dette er undersggt ved gennemgang af den seneste vurderingsrapport og for tje-
nesteboligernes vedkommende ved at sammenholde den betalte husleje med stgrrelsen af
den ansattes lgn.

Tjeneste- og lejeboliger behandles i det nedenstaende hver for sig, da fradraget er forskel-
ligt for de 2 boligtyper.

Fradrag i huslejen for tjenesteboliger

69. Rigsrevisionen har undersggt, om den endelige husleje for Forsvarets og Skov- og Na-
turstyrelsens tjenesteboliger er fastsat med det rette fradrag. Direktoratet for Kriminalforsor-
gen rader som neevnt ikke over tjenesteboliger.

Rigsrevisionens sagsgennemgang har vist, at huslejen i 64 af de 66 tjenesteboligsager er
fastsat med et fradrag pa 30 %. For 2 boliger under Skov- og Naturstyrelsen har det ikke
veeret muligt at fremskaffe den seneste vurderingsrapport, og derfor er det heller ikke mu-
ligt at undersgge, om huslejen er fastsat rigtigt.

70. Gennemgangen af boligsagerne har desuden vist, at den endelige husleje i 17 tilfaelde
er yderligere reduceret i forhold til den ansattes Ign. Rigsrevisionen har i disse sager under-
segt, om Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen har anvendt den rette procentsats, dvs. 15 %
eller 17 %. Tabel 8 viser resultatet af sagsgennemgangen for disse boliger.
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Tabel 8. Fastsaettelse af husleje for tjienesteboliger ud fra den ansattes lon

(Antal)
Er den rette procentsats
. L anvendt til at
Tjenestebohg(-:_‘r i stikprgven, fastszstte huslejen?
hvor huslejen fastsaettes
Ansaettelsesmyndighed pa baggrund af den ansattes Ign Ja Nej
Forsvaret 2 0
Skov- og Naturstyrelsen 15 13
| alt 17 4 13

Det fremgar af tabel 8, at Forsvaret har nedjusteret huslejen korrekt i henhold til lannen,
men at Skov- og Naturstyrelsen i 13 af 15 tilfeelde ikke har fastsat huslejen, som cirkulzeret
om tjeneste- og lejeboliger foreskriver. | alle de 13 tilfselde drejer det sig om ansatte, der er
overgaet fra skalalgn til basislgn. Ved en fejl er huslejen ikke blevet justeret, sa de ansatte
er fortsat med at betale 15 %, som da de var pa skalalgn, selv om de skulle betale 17 % af
deres basislgn i husleje. Fejlen indebeerer, at de enkelte ansatte har betalt omkring 500 kr.
for lidt i husleje om maneden i ca. 3 ar. Skov- og Naturstyrelsen har oplyst, at fejlen er ble-
vet rettet pr. 1. januar 2010. Dvs. at den ansatte fra denne dato betaler 17 % af sin basis-
lgn i husleje.

71. | slutningen af 2008 og begyndelsen af 2009 var der kritiske avisartikler om bl.a. husle-
jeniveauet for den daveerende forsvarschefs tjenestebolig. Boks 7 illustrerer, hvordan For-
svaret har fastsat huslejen for boligen.

BOKS 7. FASTSATTELSE AF HUSLEJEN FOR FORSVARSCHEFENS TJENESTEBOLIG

Den forhenveerende forsvarschef boede i en tjenestebolig beliggende i tilkknytning til Jeegersborg
Kaserne. Han var forsvarschef i perioden august 2008 - oktober 2009. Forsvaret har oplyst, at for-
svarschefen fraflyttede tjenesteboligen den 31. januar 2010 pa grund af sin fratreedelse, og at boli-
gen er overdraget til kaberen af Jaegersborg Kaserne. Forsvarschefen betalte 9.899 kr. om mane-
den i husleje pr. 1. august 2009.

Forsvarschefens bolig blev vurderet den 17. december 2008, og den manedlige husleje blev vurde-
ret til 17.983 kr. Da der er tale om en tjenestebolig, gives som udgangspunkt et fradrag pa 30 % i
huslejen. Huslejen efter fradraget overstiger 15 % af forsvarschefens grundlgn (skalalgn), og den
endelige husleje skal derfor reguleres yderligere ned. Forsvarschefens skalalgn udgjorde 67.298 kr.
om méaneden pr. 1. august 2009. Nedenfor illustreres, hvordan huslejen skal fastseettes ifalge reg-
lerne i cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger:

Husleje i henhold til vurdering fra december 2008 17.983 kr.
Husleje fratrukket 30 % 12.558 kr.
Huslejeloft fastsat i forhold til forsvarschefens grundign 10.095 kr.

Forsvarschefen skulle ifglge cirkulaeret betale 10.095 kr. om maneden i husleje, men betalte som
anfert 9.899 kr. for sin tjenestebolig. Den mindre afvigelse skyldes, at forsvarschefens skalalgn var
blevet reguleret op, og at huslejen pr. 1. august 2009 endnu ikke var blevet justeret i forhold hertil.

Huslejen for tjenesteboliger skal arligt reguleres med en procentsats, som oplyses af Finansministe-
riet. Forsvarschefens bolig fik, ligesom de gvrige ansatte i Forsvarets tjenesteboliger, ikke reguleret
huslejen op med denne procentsats i 2007 og 2008. | 2009 skulle huslejen ikke reguleres, da husle-
jen i 2009 blev justeret pa baggrund af vurderingen af boligen fra december 2008.
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Boks 7 viser, at Forsvaret pa baggrund af vurderingen af den forhenvaerende forsvarschefs
tjenestebolig i december 2008 har fastsat den endelige husleje i overensstemmelse med de
geeldende regler.

Fer vurderingen af tienesteboligen i december 2008 betalte forsvarschefen 7.919 kr. i hus-
leje. Vurderingen af boligen medfgrte, at den endelige husleje steg med omkring 2.000 kr.
om maneden. Forsvarschefens bolig var saledes blandt de 147 af knap 1.200 boliger, der
steg mere end 1.500 kr. som fglge af Forsvarets genvurderinger i 2008 og 2009.

Fradrag i huslejen for lejeboliger
72. Rigsrevisionen har undersggt, om myndighederne har fastsat den endelige husleje for
lejeboliger med et fradrag pa 10 % i forhold til vurderingen.

73. Rigsrevisionens gennemgang af de i alt 168 lejeboligsager har vist, at lejen i 167 tilfeel-
de er fastsat med et fradrag pa 10 % i forhold til vurderingen og dermed i overensstemmel-
se med cirkuleeret om tjeneste- og lejeboliger.

For én enkelt bolig under Forsvaret er huslejen fastsat med 30 % i fradrag som for tjene-
steboliger i stedet for 10 %. Dvs. at den ansatte i dette ene tilfaelde betaler for lidt i husle-
je. Konkret har den ansatte betalt 4.363 kr. i husleje om maneden, men skulle have betalt
5.610 kr. i leje. Forsvaret har oplyst, at der er tale om en fejl, som opstod ved boligens over-
gang fra tjenestebolig til lejebolig i 2006. Fejlen forventes ifglge Forsvaret rettet i 1. kvartal
2010.

74. | efteraret 2008 var der ogsa kritiske avisartikler om huslejen for den lejebolig, som che-
fen for Sgvaernets Operative Kommando boede i. Boks 8 illustrerer, hvordan Forsvaret har
fastsat huslejen for boligen.

BOKS 8. FASTSATTELSE AF HUSLEJEN FOR CHEFEN FOR S@VARNETS LEJEBOLIG

Chefen for Sgvaernets Operative Kommando boede pr. 1. august 2009 i en lejebolig (Villa Zenta) pa
Strandvejen i Arhus og betalte 11.400 kr. i husleje om méaneden. Chefen er fraflyttet boligen ultimo
november 2009, og Forsvaret forventer at udbyde den til salg i marts/april 2010.

Lejeboligen blev vurderet den 18. december 2008, hvor huslejen blev vurderet til at veere 12.667 kr.
om maneden. Da der er tale om en lejebolig med fraflytningspligt, fratreekkes 10 %, hvorved den
endelige husleje blev 11.400 kr. om maneden. Huslejen pr. 1. august 2009 er saledes fastsat i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i cirkulaeret om tjeneste- og lejeboliger.

Huslejen er blevet reguleret arligt i overensstemmelse med reglerne i cirkuleeret.

Boks 8 viser, at Forsvaret pa baggrund af vurderingen af lejeboligen i december 2008 har
fastsat den endelige husleje i overensstemmelse med de geeldende regler.

Vurderingen af boligen i december 2008 medfarte, at den endelige husleje for boligen steg
fra 6.290 kr. til 11.400 kr., hvilket svarer til en huslejestigning pa 5.110 kr. om maneden. Bo-
ligen var saledes ogsa blandt de 147 af Forsvarets boliger, hvor huslejen steg mere end
1.500 kr. i forbindelse med genvurderingen.

Vurdering

75. Den endelige husleje for tjeneste- og lejeboliger skal fastsaettes med et fradrag som
kompensation for pligterne, der falger med boligen. For tjenesteboliger betyder det, at der
er et fradrag pa 30 % i huslejen og et loft over, hvor meget den ansatte ma betale af sin
grundlgn i husleje. For lejeboliger er fradraget 10 %.
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76. Forsvaret og Skov- og Naturstyrelsen har for langt sterstedelen af deres tjenesteboli-

ger fastsat den endelige husleje med det fradrag, som cirkulzeret om tjeneste- og lejeboli-
ger foreskriver. Skov- og Naturstyrelsen har dog ved en fejl i en mindre del af de gennem-
gaede sager fastsat huslejen med en forkert procentsats i forhold til den ansattes grund-
Ign. Det har betydet, at den ansatte har betalt for lidt i husleje. Styrelsen har oplyst, at fej-
len er blevet rettet.

77. Forsvaret, Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for Kriminalforsorgen har i alle leje-
boligsager fastsat den endelige husleje i overensstemmelse med cirkuleeret om tjeneste-
og lejeboliger med undtagelse af ét enkelt tilfeelde.
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V. Udviklingen i antal, indteegter og udgifter for
Forsvarets tjeneste- og lejeboliger

UNDERSQGELSENS RESULTAT

Forsvaret har i perioden 2000-2009 radet over stort set det samme antal tjeneste- og
lejeboliger. Forsvaret forventer at reducere antallet af boliger kraftigt fremover. Udgif-
ter og indteegter forbundet med boligerne svinger i perioden mellem ca. 32 mio. kr.
0g 45 mio. kr.

78. Dette kapitel belyser, hvordan antallet af tieneste- og lejeboliger har udviklet sig i For-
svaret siden 2000, samt hvordan indtaegter og udgifter vedrgrende disse boliger har udvik-
let sig i samme periode.

A. Tjeneste- og lejeboliger i Forsvaret

Udvikling i antal tjeneste- og lejeboliger siden 2000

79. Forsvaret har oplyst, at antallet af tjieneste- og lejeboliger under Forsvaret stort set har
veeret konstant fra 2000 og frem til 2009, idet der alene er sket en reduktion med henholds-
vis én tjeneste- og én lejebolig i hele perioden. Pr. 15. september 2009 radede Forsvaret
over i alt 1.198 boliger, heraf 15 tjenesteboliger og 1.183 lejeboliger.

Forsvaret har oplyst, at det med henblik pa forsvarsforligsperiode 2010-2014 har indledt
overvejelser om at afhaende eller nedlaegge sine tjenesteboliger i takt med fraflytninger, sa
Forsvaret kun rader over én tienestebolig. Chefen for Livgarden skal bo i denne bolig. Flere
af tienesteboligerne bebos af fx kaserne- og depotforvaltere, der holder opsyn med kaserne
og depoter. Forsvaret har over den seneste arraekke konstateret, at behovet for tjenestebo-
liger er vigende, da en stor del af overvagningen i dag sker elektronisk eller varetages af
private vagtfirmaer.

Forsvaret har endvidere oplyst, at det indgar som en del af forsvarsforliget 2010-2014, at
Forsvaret skal tilpasse antallet af lejeboliger. Konkret betyder det, at Forsvaret overvejer at
afhaende sine lejeboliger med undtagelse af omkring 800 boliger i Nyboder i Kebenhavn.
Forsvaret oplyser desuden, at der ogsa fremover er planer om at tilbyde boliger til ansatte,
som Forsvaret forflytter mellem tjenestesteder, er pa laengerevarende uddannelsesophold
eller er hjemvendt fra international tjeneste. Forsvaret forventer at kunne daekke behovet i
Storkgbenhavn med lejeboligerne i Nyboder, mens det uden for Storkebenhavn hovedsa-
geligt forventes deekket gennem indgaelse af kapacitetskontrakter med stgrre udlejnings-
selskaber.
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Udvikling i indtaegter og udgifter til tieneste- og lejeboliger
80. Forsvaret har opgjort udviklingen i indtaegter for Forsvarets tjeneste- og lejeboliger for
perioden 2000-2008. Udgifterne er alene opgjort for perioden 2003-2008. Forsvaret har op-

Indtaegter
lyst, at den kortere periode for opgarelsen af udgifter skyldes, at tjeneste- og lejeboliger i Forsvarets opggrelse
perioden 2000-2002 var tilknyttet de enkelte lokale etablissementer. De enkelte etablisse- af boligindteegter om-
menter har ifglge Forsvaret registreret stgrstedelen af boligudgifterne pa interne artskonti, fatter husleje, varme-

der ikke kun vedrgrer udgifter til tieneste- og lejeboliger. Det er derfor ikke muligt at speci- bidrag (T, SOH den
X . . . . ansatte i boligen beta-
ficere boligudgifterne saerskilt for perioden 2000-2002.

ler.

81. Figur 2 viser, hvordan Forsvarets samlede boligindteegter og -udgifter har udviklet sig. Udsiﬂe".
Boligudgifter omfatter
udgifter til drift og ved-

Figur 2. Udviklingen i Forsvarets boligindtaegter og -udgifter i perioden 2000-2008 ligehold af boligerne.
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Kilde: Forsvaret.

Figur 2 viser, at der har veeret starre og mindre udsving i Forsvarets boligindteegter og -udgif-
ter i perioden 2000-2008. Boligindteegterne steg fx i 2003 til 34,7 mio. kr. fra ca. 31-32 mio.
kr. i de foregaende ar og har i perioden 2004-2008 ligget i et leje pa mellem knap 37 mio. kr.
og godt 40 mio. kr. Udgifterne til Forsvarets tjeneste- og lejeboliger har haft en starre fluk-
tuation, idet de steg fra 36,7 mio. kr. i 2003 til 44,5 mio. kr. i 2005. Derefter faldt udgifterne
til 35,8 mio. i 2006 for atter at stige i henholdsvis 2007 og 2008. | 2008 androg Forsvarets
samlede boligudgifter 43 mio. kr., mens indtaegterne belgb sig til 37,9 mio. kr.

82. Forsvaret har oplyst, at nogle af arsagerne til udsvingene mellem de forskellige ar og
mellem boligindteegter og -udgifter er eendringer i praksis og systemer til brug for registre-
ringer af indteegter og udgifter samt reorganisering af boligforvaltningen inden for Forsva-
rets omrade. Fx har Forsvaret oplyst, at udsving i indteegter og udgifter kan skyldes forskel-
lige mader at opkraeve varme, seerskilte bevillinger mv., herunder stgrre renoveringsopga-
ver.

83. Forsvaret har endvidere oplyst, at det siden 2007 har vaeret malszetningen, at tieneste-
og lejeboligomradet sa vidt muligt skal hvile i sig selv, dvs. at indteegterne skal daekke ud-
gifterne.
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Vurdering

84. 12009 havde Forsvaret 15 tjenesteboliger og 1.183 lejeboliger. Antallet af Forsvarets
tjeneste- og lejeboliger er i perioden 2000-2009 alene reduceret med én tjenestebolig og
én lejebolig.

85. Forsvaret skal som en del af forsvarsforliget 2010-2014 tilpasse antallet af lejeboliger.
Konkret overvejer Forsvaret at afhaende ¥ af sine lejeboliger og beholde omkring 800 boli-
ger i Nyboder i Kagbenhavn, ligesom Forsvaret overvejer at afhaende alle sine tjenesteboli-
ger med undtagelse af en enkelt tjenestebolig til chefen for Livgarden.

86. Forsvarets arlige indtaegter for tjeneste- og lejeboliger svinger mellem 31,7 mio. kr. og

40,4 mio. kr. Udgifterne ligger arligt mellem 35,8 mio. kr. og 44,5 mio. kr.

Rigsrevisionen, den 10. marts 2010

Henrik Otbo

/Rasmus Sgrensen



OPGYRELSE OVER TJENESTE- OG LEJEBOLIGER

Bilag 1. Opggrelse over tjeneste- og lejeboliger

Tjeneste- og lejeboliger fordelt pa ministerier og statslige ansattelsesmyndigheder

(Antal)

Tjenesteboliger Lejeboliger | alt
Forsvarsministeriet:
Forsvaret 15 1.183 1.198
Christiansg Administration 3 7 10
Farvandsveesenet 6 0 6
Beredskabsstyrelsen 0 3 3
Forsvarets Efterretningstjeneste 0 3 3
Miljgministeriet:
Skov- og Naturstyrelsen 98 108 206
Justitsministeriet:
Direktoratet for Kriminalforsorgen 0 170 170
Rigspolitiet 4 1 5
Domstolsstyrelsen 1 0 1
Finansministeriet:
Slots- og Ejendomsstyrelsen 12 0 12
Kirkeministeriet:
Stifterne 10 0 10
Kulturministeriet:
Nationalmuseet 3 3 6
Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum 1 0 1
Statens Arkiver 0 1 1
Det Kongelige Teater 1 0 1
Staten i alt 154 1.479 1.633

Kilde: Indrapportering fra de statslige ansaettelsesmyndigheder.
Opgijort pr. 15. september 2009.
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