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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne,
den 10. februar 2010
BERETNING OM FORSVARETS INDK@B AF STOGRRE MATERIEL

Peder Larsen
Forsvaret brugte i gennemsnit 7 mia. kr. om aret pa materielomradet i forsvarsforligs- Henrik Thorup
perioden 2005-2009. Helge Adam Maller

Svend Erik Hovmand
Forsvarets indkgb af starre materiel har i en arraekke veeret preeget af problemer, og Mogens Lykketoft
der har veeret flere sager, som Statsrevisorerne har kritiseret: indkabet af det ubeman- Manu Sareen

dede fly Tarnfalken, EH-101 helikopterne og OceanEye-radarerne. Ifglge en ekstern
konsulentundersggelse fra 2008 la Forsvarets indkgbspraksis et stykke fra bedste
praksis.

Med henblik pa at styrke indkgbsfunktionen og reducere bemandingen samlede For-
svaret materielindkabet ét sted i Forsvarets Materieltjeneste pr. 1. januar 2007. End-
videre har Forsvaret besluttet at standardisere og udvikle bl.a. projektstyringsmeto-
der, risikovurderinger, businesscases mv. Endelig har Forsvarsministeriet siden 2008
styrket tilsynet med Forsvarets materielindkab og forbedret Forsvarets oplysninger
til de bevilgende myndigheder herom.

Statsrevisorerne finder det velbegrundet, at Forsvaret har iveerksat tiltag, der skal for-
bedre og professionalisere Forsvarets indkab af materiel, og at Forsvarsministeriet
har styrket tilsynet med omradet. Statsrevisorerne finder det ogsa velbegrundet, at
Forsvaret i hgjere grad keber standardprodukter.

Statsrevisorerne finder det dog ikke helt tilfredsstillende, at Forsvarets Materieltjene-
ste — her 3 ar efter omorganiseringen — stadig ikke er helt pa plads og klar til at gen-
nemfgre indkeb under forsvarsforliget 2010-2014 efter nye principper og retningslin-
jer.

| beretningen gennemgas 18 materielprojekter med hensyn til, om materiellet er leve-
ret til rette pris, til tiden og med den forudsatte kvalitet. Selv om ingen af projekterne
er afsluttede, kan det konstateres

o at materiellet generelt er anskaffet inden for bevillingerne. Der er dog eksempler
pa, at bevillingsoverholdelsen kun er muliggjort ved en uhensigtsmaessig praksis,
hvor krav til materiellet opgives, eller hvor midler, der var afsat til reservedele, an-
vendes til andre udgifter
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o at 4 af materielprojekterne leveres med en forsinkelse pa mellem 1 og 3 ar, men
at Forsvaret ikke i alle tilfeelde har fastsat frister for levering og indszettelse i opera-
tivt brug. Forsinkelserne vil kunne minimeres, nar Forsvaret i hgjere grad keber
standardprodukter

e at kun fa projekter har problemer med materiellets kvalitet, men at Forsvaret ikke
i alle tilfzelde har opstillet krav til og fulgt op pa materiellets kvalitet.

Statsrevisorerne finder det seerdeles relevant, at Forsvarsministeriet vil reducere usik-
kerheden i oplysningerne til de bevilgende myndigheder om indkgbenes pris, leve-
ringstid og kvalitet. De bevilgende myndigheder bgr ogsa — ligesom forsvarsforligs-
kredsen — oplyses rettidigt om veesentlige sendringer i materiellets indhold, kvalitet
eller ved anden anvendelse af bevillingerne.



Beretning til Statsrevisorerne om
Forsvarets indkgb af stgrre materiel

Rigsrevisionen afgiver hermed denne beretning til
Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevi-
sorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 3 af 7. januar
1997 som eendret ved lov nr. 590 af 13. juni 2006.
Beretningen vedrarer finanslovens § 12. Forsvars-
ministeriet.
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Beretningen vedrgrer finanslovens § 12. Forsvarsministeriet.
| undersg@gelsesperioden har der veeret falgende minister for Forsvarsministeriet:
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|. Introduktion og resultater

1. Denne beretning handler om, hvordan Forsvaret indkgber materiel. Forsvarsmateriel kan
veere store og komplekse vabensystemer som sgvaernets nye fregatter, men ogsa standard-
indkgb som fx personbiler og feltrationer. Beretningen handler kun om starre materielanskaf-
felser, som er anskaffet via aktstykker til Finansudvalget.

2. Rigsrevisionen begyndte undersggelsen i efteraret 2008. Rigsrevisor beskrev i et notat til
Statsrevisorerne af 14. maj 2008, hvordan undersggelsen kunne tilrettelaegges. Indkeb af
materiel er undersggt, fordi materielomradet er et gkonomisk meget vaesentligt omrade, hvor
Rigsrevisionen tidligere har undersagt problemer, fx med EH-101 helikopterne, det ubeman-
dede fly Tarnfalken og OceanEye-radarerne. Undersggelsen omfatter hovedsageligt perio-

den for forsvarsforliget 2005-2009.

Rigsrevisionen har undersggt i alt 18 materielprojekter. Projekterne er praesenteret i bilag 1.
10 projekter er gennemgaet ved, at Forsvaret har selvangivet en reekke oplysninger, som
Rigsrevisionen har bedt om, mens 8 projekter er undersggt ved en udvidet gennemgang af
projektdokumenter mv. Projekterne omfatter bade materiel til haeren (fx forskellige typer af
kgretajer som infanterikampkearetgjer og bjaergningssystemer), til sgveernet (som fx nye in-
spektionsfartgjer og fregatter) og til flyvevabnet (fx opdateringer af F-16 fly, radarer og et
transportfly). Endvidere indgar vaernsfeelles indkab, fx stetteudstyr som pansrede ambulan-
cer. Samlet repraesenterer de 18 projekter forsvarsmateriel for ca. 13 mia. kr.

3. Forsvarets Materieltjeneste indkaber og vedligeholder i dag materiel for alle Forsvarets
myndigheder. Materieltjenesten samlede fra 1. januar 2007 de 3 tidligere materielkomman-
doer for flyvevabnet, heeren og se@veernet og en del af Forsvarskommandoens ansvarsom-
rade under ét.

Forsvaret har besluttet at forbedre og standardisere procedurerne for at anskaffe materiel
fremover. Det sker bl.a. pa baggrund af erfaringerne med at have samlet materielindkabet
ét sted og en ekstern konsulentundersggelse af Forsvarets Materieltjeneste fra 2008, som
bl.a. konkluderede, at Forsvarets indsats generelt 14 et stykke fra bedste praksis.

4. Nar Forsvaret anskaffer materiel, er der 3 centrale risikofaktorer, som Forsvaret skal hand-
tere: at projektet bliver leveret og indsat til tiden, at det sker til den planlagte pris, og at ma-
teriellet lever op til Forsvarets kvalitetskrav. Der er derfor fokus pa tid, pris og kvalitet i un-
dersggelsen.

5. Formalet med undersggelsen er at vurdere Forsvarets indkgb af starre materiel. Forma-
let er undersggt ved at besvare fglgende 2 spgrgsmal:

¢ Anskaffer Forsvaret stgrre materiel til den planlagte tid, pris og kvalitet?
e Har Forsvarsministeriet et tilstraekkeligt grundlag for at oplyse de bevilgende myndighe-
der om Forsvarets materielindkgb?

Tid

Materiellet er leveret
inden for den oprinde-
lige tidsramme.

Pris

Materiellet holdes in-
den for den oprindeli-
ge bevilling tiltradt af

Folketingets Finans-
udvalg.

Kvalitet

Materiellet lever op til
de oprindelige kvalitets-
krav, typisk opstillet af
de operative komman-
doer.




INTRODUKTION OG RESULTATER

UNDERSQGELSENS RESULTATER

Forsvaret har generelt anskaffet sit materiel inden for bevillingerne. Kun for fa pro-
jekter har Rigsrevisionen konstateret vaesentlige problemer med materiellets kvali-
tet, der betyder, at materiellet ikke kan Igse de planlagte opgaver. Mange projekter
er til gengeeld forsinkede.

De unders@agte projekter er startet op i den tidligere organisering pa materielomra-
det og baerer praeg af en raekke erkendte problemer, som har kendetegnet Forsva-
rets indkeb af starre materiel. Forsvarsministeriet og Forsvaret arbejder pa at skabe
forudsaetninger for at forbedre indkabet. Forsvaret har saledes igangsat en proces
for at ensrette og udvikle tilgangen til at anskaffe materiel. Farst og fremmest har
Forsvaret samlet materielindkab ét sted i Forsvaret og indfert en lang reekke nye
projektveerktgjer. Mange af disse veerktajer svarer til bedste praksis for investerin-
ger. Det geelder fx en metode til projektstyring, systematisk risikovurdering og en
businesscase for hvert projekt.

Det har veeret en stor udfordring for Forsvaret at samle materielindkabet i én orga-
nisation. 3 ar efter etableringen af Forsvarets Materieltjeneste er materielomradet
fortsat preeget af omorganiseringer og nye initiativer, der endnu ikke er feerdigudvik-
let og anvendt i organisationen. Den manglende ro og tid til at administrere initiati-
verne betyder efter Rigsrevisionens vurdering, at der er vaesentlig risiko for, at ikke
alle planlagte initiativer — og dermed nogle vigtige forudsaetninger for et bedre ind-
kab — vil veere pa plads, nar Forsvaret skal gennemfgre nye materielindkgb under
forsvarsforliget 2010-2014.

Forsvarsministeriet har siden 2008 gradvist styrket tilsynet med Forsvarets materiel-
omrade og arbejder fortsat pa at forbedre dette, bl.a. for at styrke ministeriets grund-
lag for at kunne oplyse de bevilgende myndigheder om Forsvarets materielindkab.

Denne samlede vurdering er baseret pa fglgende:

Forsvaret anskaffer '; af de undersggte materielprojekter med forsinkelser pa

1 ar eller mere. Generelt har Forsvaret prioriteret pris og kvalitet pa bekostning
af at overholde tidsfrister. Forsvaret overholder bevillingerne i langt de fleste

af de undersogte projekter. I nogle tilfaelde sker dette ved at skubbe dele af pro-
jekterne til senere anskaffelser eller ved helt at undlade at anskaffe dele af pro-
jekterne. | hovedparten af de tilfeelde, hvor Forsvaret forelebig har vurderet ma-
teriellets kvalitet, forventer Forsvaret, at de undersggte materielprojekter lever
op til de planlagte krav.

Tid
Forsinkelser af Forsvarets materiel

o 5 af materielprojekterne i Rigsrevisionens undersggelse leveres med forsinkel-
ser pa mellem 1 og 3 ar. De projekter, der er forsinket 1 ar eller mere, omfatter
spejderkgretgjer, kommunikations- og informationssystemer, bjeergningssyste-
mer, pansrede patruljekgretgjer, materiel til at imgdega atomare, biologiske og
kemiske trusler samt selvbeskyttelsesudstyr til luftfartgjer. Forsvaret prioriterer
generelt pris og kvalitet pa bekostning af tid.
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o Forsvaret har ikke fra starten af materielprojekterne klart defineret frister for leve-
ring og indsaettelse i operativt brug. Det vanskeligger Forsvarets styring af projek-
terne, og manglende tidsfrister kan i sig selv vaere en arsag til forsinkelser.

¢ Forsinkelserne skyldes mange forskellige forhold. Typisk har de unders@gte pro-
jekter enkeltvis veeret forsinkede af flere arsager. Nogle har Forsvaret selv stor ind-
flydelse pa, fx interne prioriteringer af gkonomi og personale samt sendringer af
egne krav undervejs. Andre har Forsvaret mere begraenset indflydelse pa, fx le-
verandgrsvigt og nye krav fra omgivelserne til opgavelgsningen.

Pris
Overholdelse af bevilling

o Forsvarets stgrre materielanskaffelser forelaegges pa aktstykker for Finansudval-
get. Forsvaret har for langt de fleste af de undersggte projekter overholdt eller for-
ventes at overholde bevillingerne i aktstykkerne.

o Kun 2 projekter afviger veesentligt fra den oprindelige bevilling. Indkgbet af infan-
terikampkgretgjer blev dyrere, fordi bevillingen ikke indeholdt tilstraekkelige midler
til bl.a. de indledende reservedele. Fregatprojektet kunne ikke holde sig inden for
bevillingen pa grund af stigende materialepriser. For begge projekter har Finans-
udvalget tiltradt foragede bevillinger.

e Forsvaret har i de gennemgaede projekter prioriteret at overholde bevillingen. For
en raekke projekter er bevillingerne overholdt ved, at Forsvaret har tilpasset pro-
jektindholdet og opgivet nogle af de oprindelige krav til opgavelgsningen, fx ved
at udskyde eller opgive dele af projekterne.

e Der er eksempler pa, at Forsvaret i praksis overholdt bevillingen i aktstykkerne
ved at anvende midler afsat til at kgbe de forste reservedele til at finansiere ufor-
udsete udgifter.

Forsvarets grundlag for de askonomiske oplysninger

o Forsvarsministeriet oplyser om den forventede anskaffelsessum i aktstykkerne.
Hidtil har ministeriet undtagelsesvist oplyst om driftskonsekvenser i aktstykkerne.
Det er ikke et formelt krav til ministeriet, men Rigsrevisionen finder det tilfredsstil-
lende, at Forsvarsministeriet fra forsvarsforliget 2010-2014 vil oplyse Finansud-
valget om de driftsmeessige konsekvenser af at anskaffe materiel. Rigsrevisionen
vurderer, at det generelt vil kvalificere beslutningsgrundlaget.

o Levetidsomkostninger betegner, hvad det koster at anskaffe og bruge materiellet
i hele dets levetid. Hidtil har Forsvaret ikke i tilstreekkeligt omfang vurderet leve-
tidsomkostninger forud for selve anskaffelsen. Fx har skan over driftsudgifter ikke
indgaet i alle indstillinger fra Forsvaret til Forsvarsministeriet om konkrete anskaf-
felser, og der har veeret store forskelle i tiigangen til at analysere driftsudgifter mel-
lem de tidligere materielkommandoer.
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Forsvaret vil fremover i hgjere grad vurdere de gkonomiske konsekvenser af at
bruge materiellet. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvaret fremover
vil vurdere, hvad de planlagte anskaffelser koster over hele levetiden. Hensynet

skal bl.a. veere at sikre @get gennemsigtighed og et bedre grundlag for at priorite-
re. Forsvaret er imidlertid i en overgangsfase og anvender endnu kun i begraen-

set omfang de nye projektvaerktgjer, der skal sikre et bedre indblik i de gkonomi-
ske konsekvenser.

Kvalitet

Kvaliteten af det anskaffede materiel

For ca. halvdelen af de undersgagte projekter forventer Forsvaret, at materiellet le-
ver op til den planlagte kvalitet, mens fa projekter ikke lever op til alle vaesentlige
kvalitetskrav. | de resterende projekter har Forsvaret ikke vurderet kvaliteten i for-
hold til de opgaver, materiellet skal lgse. Arsagen er primzert, at materiellet end-

nu ikke er leveret, og at Forsvaret farst vurderer materiellet i forhold til opgaven,

nar det er taget i brug.

De 2 projekter, der ikke lever op til alle vaesentlige kvalitetskrav, kan ikke Igse al-
le de planlagte opgaver. Bjeergningssystemer til haeren kan kun bjaerge en del af
Forsvarets kgretgjer og ikke som planlagt ogsa Forsvarets kampvogne uden
hjeelp fra andre karetgjer. Ved indkgbet af et kommunikations- og informations-
system til haeren matte Forsvaret indstille udviklingen af et it-system pa grund af
tekniske problemer og erstatte det med et feerdigudviklet system med et mere be-
graenset operativt virke.

Forsvarets krav til kvaliteten af materiellet

Forud for bevillingen og kontrakten med leverandgren bestemmer Forsvaret
den gnskede kvalitet af materiellet med udgangspunkt i en raekke krav til, hvilke
opgaver det skal kunne Igse. Der foreligger ikke oprindelige kvalitetskrav for alle
undersggte projekter. Rigsrevisionen anbefaler, at Forsvaret i alle projekter fra
starten definerer klare kriterier for kvaliteten, sa Forsvaret kan fglge disse fra
start til slut.

Hvor der foreligger krav til materiellet, har Forsvaret i de fleste tilfaelde gjort me-
get ud af at opstille disse for at sikre, at Forsvaret kan Igse sine opgaver. Krave-
ne er generelt meget detaljerede og omfattende. Det kan dog veere ufordelagtigt
for Forsvaret som indkgber og bruger at opstille alt for detaljerede og omfattende
krav. Det kan indsnaevre feltet af mulige leveranderer og derved formindske mu-
lighederne for at fa en god pris fra leverandgrerne samt begraense antallet af an-
dre brugere, som Forsvaret kan dele fremtidige udviklingsomkostninger med.

Tidligere har Forsvaret ikke haft tilstreekkeligt fokus pa at anskaffe standardpro-
dukter, som er feerdigudviklede, introducerede og operativt afprgvede. Konse-
kvensen er, at Forsvaret i nogle tilfeelde har stillet for store krav til materiellgsnin-
ger, som derfor er blevet for dyre.
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¢ Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvaret fremover i hgjere grad vil
sgge at minimere omfanget af krav for at sikre starst mulig konkurrence og redu-
cere kompleksiteten af projekterne, og at Forsvaret i hgjere grad vil sgge at kabe
standardprodukter.

¢ Rigsrevisionen anbefaler, at Forsvaret ved planleegningen af de enkelte materiel-
projekter opstiller en prioriteret oversigt over krav, der eventuelt kan nedjusteres,
sa bevillingen kan holde — en slags besparelseskatalog. Forsvaret har hidtil prio-
riteret, hvor vigtige kravene er, men ikke prissat de krav, som kan fraviges, hvis
det bliver ngdvendigt af hensyn til gkonomien.

Forsvarets opfalgning pa kvaliteten af materiellet

o Der er meget store forskelle pa, hvornar og hvordan Forsvaret har vurderet kva-
liteten af materiellet. Forsvaret mangler iszer formelt at vurdere, om det indkabte
materiel kan bruges til at Iase de opgaver, det var forudset til. Forsvaret ber prio-
ritere lgbende at folge og dokumentere, om materiellet forventes at kunne Igse
de planlagte opgaver.

o Forsvaret arbejder pa at indfgre interne kvalitetsvurderinger ved overgangen mel-
lem alle faser i materielprojekterne, og Forsvarsministeriet overvejer, hvordan eks-
tern kvalitetssikring af udvalgte materielprojekter kan gennemfgres.

Forsvarsministeriet er ved at styrke grundlaget for at oplyse de bevilgende
myndigheder om Forsvarets materielindkgb. Ministeriet arbejder pa at sikre,
at aktstykkerne fremover indeholder klarere oplysninger om tid, pris og kvali-
tet, og at der oplyses rettidigt om vasentlige a&ndringer. Indtil 2008 var mini-
steriets tilsyn med Forsvarets materielomrade begranset. Tilsynet er siden
gradvist styrket, og Forsvarsministeriet arbejder fortsat pa at forbedre dette.

Grundlaget for oplysninger i aktstykker om st@rre materiel

o Forsvarsministeriets oplysninger om tid, pris og kvalitet i aktstykkerne til Finans-
udvalget har generelt veeret pa et meget overordnet niveau.

o Forsvaret har efter hidtidig praksis fastlagt den gkonomiske ramme for projekter-
ne, laenge for konkrete forhandlinger med leverandgrerne blev gennemfart. Grund-
laget for at forelaegge projektets gkonomiske ramme for Finansudvalget har der-
for veeret beheeftet med usikkerheder, der har vist sig at fa konsekvenser for, om
Forsvaret har kunnet gennemfgre projektet som forventet inden for bevillingen.
Typisk er konsekvensen, at Forsvaret ma tilpasse projektindholdet.

o Forsvarsministeriet arbejder pa at sikre, at aktstykkerne fremover indeholder kla-
rere oplysninger om tid, pris og kvalitet. Forsvarsministeriet overvejer fx at fore-
lzegge aktstykker pa et senere tidspunkt, hvor oplysningerne om materielprojek-
ternes tidsplan, pris og kvalitet vil vaere forbundet med mindre usikkerhed. Finans-
ministeriet og Forsvarsministeriet bgr samarbejde om at fastleegge, hvordan en
senere forelaeggelse for Finansudvalget eventuelt kan ske. Det bgr ske, inden nye
stgrre materielanskaffelser forelaegges Finansudvalget.
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Rigsrevisionen har ved gennemgangen af aktstykkerne om stgrre forsvarsmate-

riel konstateret, at der er eksempler pa, at indholdet af materielprojekterne ikke er
tilstreekkeligt afgreenset, og at det ikke er klart, hvilke resultater Forsvaret forven-
ter at opna med en bevilling. Problemerne opstar bl.a., nar Forsvaret ikke klart de-
finerer de delprojekter, der indgar i en bevilling. | ét tilfaelde fortsaetter et projekt

over flere aktstykker, og Forsvaret har i projektet flyttet midler og projektindhold

mellem aktstykkerne.

Forsvarsministeriet forelaegger starre materielanskaffelser for Finansudvalget,
men har efter praksis sjaeldent inddraget Finansudvalget ved veesentlige eendrin-
ger i forhold til forudsaetningerne i aktstykkerne. Fx har ministeriet siden 2004 kun
oplyst Finansudvalget om aendringer i 3 tilfaelde, til trods for at der er andre eksem-
pler pa materielanskaffelser, hvor kvalitet eller indhold er aendret veesentligt efter
bevillingen. Ministeriet har iszer haft fokus pa lgbende at orientere forsvarsforligs-
kredsen. Forsvarsministeriet bar sikre, at de bevilgende myndigheder oplyses
rettidigt om veesentlige sendringer.

Forsvarsministeriet vil fremover inddrage Finansudvalget, hvis der sker veesent-
lige aendringer i anskaffelsernes tid, pris og kvalitet.

Forsvarsministeriets opfalgning pa starre materiel

Forsvarsministeriet har siden 2008 gradvist styrket tilsynet med Forsvarets mate-
rielanskaffelser og materieldrift og arbejder fortsat pa at forbedre dette. Fx opfyl-
der Forsvarets statusrapporter, som ministeriet bruger i tilsynet, endnu ikke mini-
steriets krav. Ministeriet gennemfgrer primo 2010 en evaluering af tilsynet, hvor
ministeriet bl.a. vil vurdere mulighederne for at gare kriterierne for rapporteringen
mere konkrete og ensrettede, sa alle projekter vurderes pa et ensartet grundlag.
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ll. Indledning

A. Baggrund

6. Forsvaret investerer hvert ar betydelige midler i forsvarsmateriel, og materielindkgb ud-

ger en stor del af de arlige forsvarsbudgetter. | forligsperioden 2005-2009 brugte Forsvaret
i gennemsnit ca. 7 mia. kr. pd materielomradet om aret. Det svarer til 30-45 % af de enkelte
ars forsvarsudgifter i perioden.

7. Forsvarsmateriel er et bredt omrade. Der kan veere tale om fx vaben, ammunition, kom-
munikationsudstyr, kampvogne, fly, skibe og almindelige personbiler. Ogsa indkabet af felt-
rationer og uniformer hgrer under materielomradet. Derfor varierer kompleksiteten i indkgbs-
opgaven meget. Fra store og komplekse vabensystemer som sgvaernets nye fregatter til
standardindkgb som fx personbiler.

Denne beretning handler kun om stgrre materielanskaffelser, der er anskaffet via aktstykker
til Finansudvalget. De sterre materielanskaffelser fremgar bl.a. af materielskitsen i forsvars-
forligene, der oplister det materiel, som Forsvaret planlaegger at indkgbe i en forligsperiode.

8. Forsvaret skal ved indkab af materiel handtere risici vedregrende tid, pris og kvalitet.

Militeere indkgb har flere kendetegn, der kan ggre det vanskeligt for Forsvaret at anskaffe
materiel til den rette tid, pris og kvalitet. Foruden den tit komplekse teknologi sker de stgr-
ste materielindkgb typisk med mange ars mellemrum. Og selv om erfaringer kan bruges pa
tveers af materieltyper, kan Forsvarets erfaring med at kebe bestemte vabensystemer vae-
re begraensede eller utidssvarende. Fx forbereder Forsvaret i dag et indkgb af nye kampfly
til flyvevabnet. Sidst Forsvaret kgbte kampfly var i 1970’erne. Ofte star Forsvaret ogsa over
for begreensede markeder med én eller f& mulige leverandgrer. Det kan vanskeliggare en
god handel for Forsvaret i indkgbssituationen, ligesom der ofte er tale om steerke leveran-
darer.

9. Forsvarets Materieltjeneste indkaber og vedligeholder i dag materiel for alle Forsvarets
myndigheder. Materieltjenesten blev oprettet med forsvarsforliget 2005-2009 og samlede
fra 1. januar 2007 flyvevabnets, haerens og sgvaernets materielkommandoer samt en del af
Forsvarskommandoens ansvarsomrade under ét. Figur 1 viser den sendrede organisering
af materielomradet.

Forsvaret definerer
storre materielan-
skaffelser som pro-
jekter, der:

o fremgar af forsvars-
forligets materiel-
skitse eller er bevil-
get ved aktstykke
har en samlet veerdi
pa 100 mio. kr. eller
derover
vurderes at have
en seerlig interesse,
fx hvis projektet er
seerligt risikofyldt.




Antallet af materiel-
projekter i Forsvaret
Forsvarets Materieltje-
neste administrerede
medio 2009 i alt 500
projekter. 5 vedrarte
indkgb af materiel. De
resterende var drifts-
projekter, dvs. drift af
indkgbt materiel.

Ansatte pa materiel-

omradet

Omkring 2.400 perso-
ner arbejder i Forsva-
rets Materieltjeneste
pa hele materielomra-
det (indkgb, forsyning
og vedligehold).

| de tidligere materiel-
kommandoer i flyve-
vabnet, haeren og s@-
veernet arbejdede ca.
3.800 personer inden
samlingen i materiel-
tjenesten.
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Figur 1. Organisering af Forsvarets materielindkeb for og efter 1. januar 2007

Fer 1. januar 2007 Efter 1. januar 2007

Forsvarsministeriet Forsvarsministeriet

Forsvarskommandoen Forsvarskommandoen

v

Heerens
Materielkommando

Flyvevabnets Sgveernets Forsvarets

Materielkommando Materielkommando Materieltjeneste

Figur 1 viser, at materielomradet fortsat er underlagt Forsvarskommandoen, der er ansvar-
lig for den overordnede styring af Forsvarets samlede virksomhed. Forsvarsministeriet har
det gverste ansvar som ansvarlig for ministeriets ressort.

10. Rigsrevisionen har i unders@gelsen gennemgaet 18 materielprojekter. Disse er beskre-
vet i bilag 1. Alle projekter blev ivaerksat under de tidligere materielkommandoer, men blev
med fusionen af den gamle struktur viderefgrt i den nye materieltjeneste.

11. Fusionen af de 3 materielkommandoer har veeret en stor udfordring for Forsvaret. Bl.a.
blev materielkommandoerne flyttet geografisk, og iseer flytningen af Haerens Materielkom-
mando fra Nordjylland til hovedstadsomradet farte til udskiftning i medarbejderstaben.

Ogsa det samlede antal medarbejdere er efter sammenlaegningen blevet betydeligt mindre.
Etableringen af materieltienesten var en del af en starre omstilling af Forsvarets virksomhed
som fglge af forsvarsforliget 2005-2009. Forliget indebar en vaesentlig omstrukturering af

Forsvarets organisation og aendrede pa balancen mellem den operative struktur og stabs-/
stettestrukturen.

12. Forsvaret har besluttet at forbedre og standardisere procedurerne for at anskaffe mate-
riel. Det sker bl.a. pa baggrund af erfaringerne med at have samlet materielindkgbet ét sted
frem for at have 3 materielkommandoer med forskellige indkgbstilgange. En ekstern konsu-
lentundersagelse af den nye materieltjeneste fra 2008 anbefalede endvidere en reekke aen-
dringer, som Forsvarets Materieltjeneste er ved at indfgre.

Andringerne i grundlaget for at indkabe materiel skal ogsa ses i lyset af problemer med tid-
ligere indkeb i Forsvaret. Flere sddanne problemsager har veeret behandlet af Rigsrevisio-
nen (EH-101 helikopterne, det ubemandede fly Tarnfalken og OceanEye-radarerne) og har
bl.a. haft sit udspring i den made, Forsvaret forberedte og styrede materielprojekter pa.

13. Konsulentundersggelsen blev gennemfart i perioden 2007-2008 som en del af en star-
re undersggelse af Forsvarets nye stoattestruktur efter forsvarsforliget 2005-2009. Den pe-
gede pa flere problemomréader ved Forsvarets materielindkab. Det blev bl.a. konkluderet,
at Forsvarets indsats generelt 14 et stykke fra bedste praksis, og at Forsvaret ikke gennem-
fgrte ngdvendige processkridt (fx at beregne levetidsomkostninger for nye materielindkgb
og udarbejde risikovurderinger). Andre overordnede konklusioner var, at projektstyringen
ikke fulgte en ensrettet metode, og at Forsvaret ikke benyttede sig af standardiserede pro-
jektredskaber.

14. Forsvarets Materieltieneste har gennemgaet flere omorganiseringer, og mange nye ini-
tiativer er blevet introduceret i de 3 ar, der er gaet siden tienestens etablering. Vigtige initia-
tiver omfatter en raekke projektredskaber til bl.a. projektstyring, risikovurdering og beregning
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af levetidsomkostninger. Mange af disse veerktajer svarer til bedste praksis for investeringer
andre steder i staten, fx for it- og bygge-/anlaegsprojekter.

Materieltjenesten er desuden undervejs med nye regler for materielomradet, der skal aflgse
de tidligere materielkommandoers retningslinjer.

Tabel 1 beskriver indhold og status for de vigtigste initiativer.

Tabel 1. Udvalg af Forsvarets nye initiativer til at forbedre materielindkgbet

Initiativ

Indhold

Status

Ny bestemmelse for
materielanskaffelser

Principper for Forsvarets
materielanskaffelser

Projektstyring (Prince2)

Businesscase

Risikohandtering

Beregning af levetids-
omkostninger

Evalueringsmodel

Ekstern kvalitetssikring

Projektafslutnings- og
erfaringsrapport

Aflgser Forsvarskommandoens vejledning for de
tidligere materielkommandoers indkgb (materiel-
handbogen). Introducerer nye principper for
materielindkab og projektredskaber.

Indeholder overordnede principper for hele indkgbs-
fasen fra planlzegning til kontraktindgaelse. Fx at
Forsvaret fortrinsvis anskaffer materiel, som er faerdig-
udviklet, introduceret og operativt afprgvet, samt at
projekters totalgkonomi og risici skal afdeekkes.

Veerktgj til projektledelse i hele projektfasen. Som
led i projektstyring anvendes flere andre redskaber,
fx businesscase og risikohandtering.

Belyser, om projektets levetidsomkostninger star mal
med risici og forventet udbytte, og skal sikre, at der
afsaettes midler til drift og vedligeholdelse. Business-
casen omsaetter desuden brugernes operative/strate-
giske krav til funktionelle/malbare krav og skal inde-
holde en tidsplan, fx for indsaettelse af materiellet i
drift.

Veerktgj til at afdaekke og falge op pa konstaterede
risici i anskaffelsesprojektet.

Veerktgj til at beregne levetidsomkostninger (anskaf-
felse, drift og udfasning). Bestar af et overordnet
koncept og vejledning samt et veerktg;j til at foretage
egentlige beregninger.

Model til at evaluere og prioritere leverandgrtilbud.

Konsulentvirksomheder skal kvalitetssikre Forsvarets
indkeb i udvalgte projekter.

Ved et projekts afslutning skal Forsvaret udarbejde
en projektafslutningsrapport og en erfaringsrapport.
Del af Prince2-projektstyring.

Foreligger i udkast.

Foreligger i udkast.

Ivaerksat, men flere underliggende
processer/redskaber er endnu ikke
gennemfart.

Foreligger i udkast.

Indfgres som del af projektstyringen.
Seerskilt vejledning for risikostyring er
udarbejdet.

Anvendt fgrste gang ved forberedelsen
af indkeb af nye kampfly. Forsvaret har
mattet uddybe vejledningen og videre-
udvikle projektveerktgijet, bl.a. til at pris-
fastseette risici. Skal opdateres efter
evaluering af kampflyprojektet.

Foreligger i udkast.

Koncept under udarbejdelse.

Skabeloner udarbejdet.

Kilde: Forsvaret.
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Rigsrevisionen har
brugt 2 forskellige me-
toder til at gennemga
de 18 projekter:

8 projekter er gen-
nemgaet ved en udvi-
det gennemgang af
projektdokumenter.
Rigsrevisionen har fx
gennemgaet Forsva-
rets dokumentation for
udveelgelsen af mate-
riellet, bevillingen og
den efterfglgende pro-
jektstyring.

10 projekter er gen-
nemgaet ved, at For-
svaret i en selvangivel-
se har svaret pa en
reekke spgrgsmal, som
Rigsrevisionen har stil-
let, fx i relation til om-
fanget af forsinkelser,
den gkonomiske ram-
me for projekterne og
Forsvarets vurdering
af kvaliteten af materi-
ellet.

INDLEDNING

Tabel 1 viser, at Forsvaret er i gang med at revidere grundlaget for indkgb af materiel og si-
den etableringen af Forsvarets Materieltjeneste i 2007 har arbejdet med at udvikle nye pro-
jektveerktgjer, der skal medvirke til at forbedre og standardisere materielindkgbet. Tabellen
viser dog ogsa, at de fleste af de nye projektvaerktgjer ca. 3 ar efter etableringen af materi-
eltjenesten fortsat er under udvikling og endnu ikke er fuldt implementeret i tienestens for-
retningsgange.

Forsvaret har oplyst, at materieltienesten vil anvende de nye projektvaerktgjer for alle pro-
jekter i indevaerende forsvarsforlig 2010-2014. Om alle nye veerktgjer eller kun et udsnit an-
vendes, afheenger af det enkelte projekts karakter, fx om projektet er bevilget ved et aktstyk-
ke, har et gkonomisk omfang p& over 50 mio. kr. og en hgj risikoprofil, eller om Forsvaret i
det konkrete projekt har en lav risikovillighed (dvs. at der ikke mé& gé ret meget galt).

For de materielprojekter, der er sat i gang under det seneste eller tidligere forsvarsforlig,
planlaegger materieltjenesten at anvende de nye veerktgjer ud fra en individuel vurdering
af hvert projekt. Det geelder derfor ogsa for de 18 projekter, der indgar i Rigsrevisionens
undersggelse.

B. Formal og afgransning
15. Formalet med undersggelsen er at vurdere Forsvarets indkgb af starre materiel.
Formalet er undersgagt ved at besvare fglgende 2 spgrgsmal:

¢ Anskaffer Forsvaret stgrre materiel til den planlagte tid, pris og kvalitet?
e Har Forsvarsministeriet et tilstraekkeligt grundlag for at oplyse de bevilgende myndighe-
der om Forsvarets materielindkgb?

16. Undersggelsen omfatter hovedsageligt perioden for forsvarsforliget 2005-2009. | enkel-
te tilfeelde har Rigsrevisionen undersggt projekter med opstart i forligsperioden 2000-2004,
ligesom péateenkte sendringer af veerktgjer og processer med virkning fra indeveerende for-
ligsperiode 2010-2014 ogsa indgar i undersggelsen.

17. Rigsrevisionen har undersggt, om Forsvaret anskaffer udvalgte materielprojekter til den
planlagte tid, pris og kvalitet. Rigsrevisionen har udvalgt 18 materielprojekter til naermere
gennemgang. 8 af projekterne er blevet undersggt ved en udvidet gennemgang af doku-
menter. 10 af projekterne er blevet undersggt ved, at Forsvaret i form af en selvangivelse
har besvaret en raekke spgrgsmal om projekterne. De 18 projekter er beskrevet i bilag 1.

Formalet med projektgennemgangen var at se pa de 3 udvalgte parametre: tid, pris og kva-
litet. Projektgennemgangene har derfor ikke veeret s& omfattende, som en beretningsunder-
sggelse af et enkelt projekt normalt vil vaere, fx Rigsrevisionens undersggelser af det ube-
mandede fly Tarnfalken og EH-101 helikopterne.

Projekterne er valgt ud fra overvejelser om risiko, vaesentlighed og deekningsgrad. Pa ud-
veelgelsestidspunktet repraesenterede de 18 projekter samtlige igangveerende projekter pa
100 mio. kr. eller derover. Alle projekter er bevilget ved aktstykke og repraesenterer samlet
materiel for ca. 13 mia. kr.

18. Rigsrevisionens udvidede gennemgang af de 8 projekter er baseret pa projektmateriale
fra Forsvarets Materieltjeneste. En del materiale er ikke tilgaengeligt hos Forsvarets Mate-
rieltjeneste, men ligger pa arkiv andre steder, og materieltjenesten har ikke fuldt ud veeret i
stand til at fremskaffe det anskede materiale. Rigsrevisionen anser ikke denne mangel for

vaesentlig i forhold til konklusioner i beretningen.
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Rigsrevisionens gennemgang af de 10 gvrige projekter er baseret pa, at Forsvaret har selv-
angivet en raekke udvalgte oplysninger. Gennemgangen heraf har derfor vaeret mindre om-
fattende. Rigsrevisionen vurderer, at det ikke har haft veesentlig betydning for konklusioner-
ne i beretningen, at dokumentationen for de 10 projekter er indsamlet og gennemgaet pa
en anden made end for de 8 projekter i den udvidede gennemgang. Rigsrevisionen har fx
ikke fundet, at der er szerlige forskelle i det samlede billede af henholdsvis de 8 og de 10
projekter. Rigsrevisionen har ved gennemgangen af de 10 projekter i gvrigt ikke fundet an-
ledning til at gennemga yderligere materiale.

19. Projekterne straekker sig over en arreekke, og ingen af projekterne er ifalge materieltje-
nestens oplysninger endeligt afsluttet. Det betyder, at Forsvarets Materieltjeneste kun i be-
graenset omfang har evalueret projekterne, og at Rigsrevisionens konklusioner i en raekke
tilfeelde bygger pa Forsvarets forventninger til materielprojekterne.

Projekternes udstraekning betyder, at Forsvarets krav til styring og gennemfgrelsen har aen-
dret sig i perioden. Fx har nogle projekter vaeret op til 10 ar undervejs fra de indledende stu-
dier, til materiellet leveres. Iseer overgangen fra materielkommandoerne til materieltienesten
viser, hvordan kravene er aendret. Det skyldes, at materielkommandoerne havde en uens
praksis, og Forsvaret har ved overgangen arbejdet pa at definere feelles krav og retnings-
linjer pad materielomradet, ikke mindst i lyset af den eksterne konsulentundersggelse. Rigs-
revisionen har i projektgennemgangen sggt at tage hgjde for udviklingen i kravene, og at
Forsvarets Materieltjenestes projekter i en overgangsfase har veeret administreret forskel-

ligt.

20. Ud over projektmateriale, selvangivelsen og materiale om Forsvarsministeriets tilsyn
baserer undersggelsen sig pa interviews og brevveksling med Forsvarets Materieltjeneste,
Forsvarskommandoen og Forsvarsministeriet. Rigsrevisionen har endvidere besigtiget ud-
valgte projekter.

21. Beretningen har i udkast veeret forelagt Forsvarsministeriet, hvis bemaerkninger er ind-
arbejdet. Rigsrevisionen har drgftet de dele af beretningen, der handler om aktstykker og
foreleeggelse af aktstykker (iseer kap. IV.A og tilhgrende resultater i kap. I), med Finans-
ministeriet. Beretningen har derfor endvidere i udkast veeret forelagt Finansministeriet, der
har haft bemaerkninger til disse dele af beretningen. Finansministeriets bemaerkninger er
indarbejdet.

11
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TID, PRIS OG KVALITET

[ll. Tid, pris og kvalitet

UNDERSQGELSENS RESULTATER

Forsvaret anskaffer s af de undersagte materielprojekter med forsinkelser pa 1 ar
eller mere. Generelt har Forsvaret prioriteret pris og kvalitet pa bekostning af at over-
holde tidsfrister. Forsvaret overholder bevillingerne i langt de fleste af de underseg-
te projekter. | nogle tilfaelde sker dette ved at skubbe dele af projekterne til senere
anskaffelser eller ved helt at undlade at anskaffe dele af projekterne. | hovedparten
af de tilfeelde, hvor Forsvaret forelgbig har vurderet materiellets kvalitet, forventer
Forsvaret, at de undersggte materielprojekter lever op til de planlagte krav.

22. Rigsrevisionen har undersggt, om Forsvaret anskaffer stgrre materiel til den planlagte
tid, pris og kvalitet.

A. Overordnede resultater for tid, pris og kvalitet

23. Unders@gelsens overordnede resultater vises i tabel 2. For hvert af de 18 udvalgte pro-
jekter opsummerer tabellen resultaterne for tid, pris og kvalitet.

Tid er et méal for, om Forsvaret indfrier den oprindelige tidsramme for leveringen af materiel-
let. Bade i form af konstaterede og forventede forsinkelser.

For pris viser tabellen Forsvarets forventninger til, om de undersagte projekter holdes inden
for bevillingen tiltradt af Finansudvalget. Ingen af projekterne er formelt afsluttet. Derfor er

vurderingen af en eventuel afvigelse baseret pa Forsvarets aktuelle forbrug indtil midten af
december 2009 og fremtidige budgettal (bevillingsniveau).

Rigsrevisionen opggr i tabellen kvalitet ud fra Forsvarets oplysninger om, i hvilket omfang
Forsvaret forventer, at de undersggte materielprojekter opfylder de oprindelige kvalitetskrav.
De oprindelige krav betegner som udgangspunkt de krav, som Forsvaret har sggt at indfri i
kontraktforhandlingerne med potentielle leverandgrer.
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Tabel 2. Resultater for tid, pris og kvalitet

13

Projekt Forsinkelse i Afviger vaesentligt Afviger vaesentligt
levering” fra bevilling? fra kvalitetskrav®

Spejderkgretgjer (PIRANHA) 3ar Nej (+1 %) Nej

HRN3 (kommunikations- og informationssystemer) 2-3 ar Nej (+4 %) Ja

Bjeergningssystemer 1-3 ar Nej (+1 %) Ja

Pansrede patruljekgretgjer (EAGLE) 2ar Nej (0 %) Nej

ABC-materiel 2ar Nej (+1 %) Ikke vurderet

Selvbeskyttelse til luftfartgjer 1ar Nej (0 %) Nej

Operativt logistisk materiel Vo1 ar Nej (+7 %) Ikke vurderet

Inspektionsfartgjer Under 2 ar Nej (+1 %) Nej

Infanterikampkeretajer Under % ar Ja (+14 %) Nej

Fregatter Til tiden Ja (+5 %)" Nej

Opdatering af F-16 traenere Til tiden Nej (+2 %) Ikke vurderet

M6-opdatering af F-16 fly Til tiden Nej (+3 %) Ikke vurderet

M5-opdatering af F-16 fly Til tiden Nej (+2 %) Ikke vurderet

Mobile radarer Feor tid Nej (+20 %) Nej

Hercules-transportfly For tid Nej (0 %) Nej

Udstyr til datatransmission Ikke vurderet Nej (+1 %) Ikke oplyst

Logistisk kapacitetsopbygning Ikke vurderet Nej (+4 %) Ikke vurderet

Materiel til specialstyrker Ikke vurderet Nej (+1 %) Ikke vurderet

2

end 100 mio. kr.
B

Nogle af projekterne deekker over flere delprojekter. Her viser tabellen et samlet mal for forsinkelsen af projektet.

Projekterne er vurderet til at afvige veesentligt, nar de forventes at overskride bevilingen med mere end 10 % eller mere

Projekterne er vurderet til at afvige veesentligt fra kvalitetskravene, hvis de ikke opfylder alle ubetingede krav. Det er ifglge

Forsvaret krav, der skal veere opfyldt, for at materiellet kan anvendes til at udfgre den planlagte opgave.

4)

Kilde: Forsvaret og Rigsrevisionens egne opggarelser af resultater for tid, pris og kvalitet.

Tabellen viser, at Forsvarets materielindkgb har mange forsinkelser i leveringen. Omvendt
overholder Forsvaret bevillingen i langt de fleste af de unders@gte projekter, og kun fa pro-
jekter lever ikke op til de oprindelige kvalitetskrav.

Det ses af tabellen, at leveringen af 3 af materielprojekterne (6 ud af 18) er forsinket med
1 ar eller mere. Forsvaret forventer, at langt hovedparten af projekterne (16 ud af 18) vil
overholde bevillingen i aktstykket uden vaesentlige afvigelser. | hovedparten af de tilfaelde,
hvor Forsvaret forelgbig har vurderet materiellets kvalitet, forventer Forsvaret, at de under-
sggte materielprojekter lever op til de planlagte kvalitetskrav. 2 ud af 18 projekter lever ikke
op til alle veesentlige krav.

| overensstemmelse med resultaterne i tabellen har Forsvaret oplyst, at Forsvaret generelt
prioriterer pris og kvalitet pa bekostning af tid (levering).

Resultaterne i tabel 2 belyses yderligere i de faglgende afsnit B, C og D.

Finansudvalget har tiltradt et nyt aktstykke til projektet og dermed udvidet den oprindelige bevilling.
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Levering

Forsvaret modtager
materiellet fra leveran-
dgren i en testet og
godkendt form, og an-
svaret for materiellet
overdrages fra leve-

randgren til Forsvaret.

Indszettelse
Forsvarets Materieltje-
neste overdrager ma-
teriellet til den operati-
ve kommando, der kan
tage materiellet i brug.

TID, PRIS OG KVALITET

B. Tid

24. Rigsrevisionen har undersggt, om Forsvaret anskaffer materiel inden for den planlagte
tidsramme, og hvilke arsager der ligger til grund for forsinkelser.

Forsinkelser af Forsvarets materiel

25. Rigsrevisionen har undersggt omfanget af forsinkelser i de 18 materielprojekter i under-
sggelsen. Konkret har Rigsrevisionen vurderet, om Forsvaret opstiller mal for, hvornar ma-
teriel skal veere leveret og taget i brug, og om Forsvaret indfrier disse mal.

26. Forsinkelser kan males fra bade leveringstidspunkt og tidspunktet for indsaettelse af ma-
teriellet i operativ drift. De 2 tidspunkter kan vaere sammenfaldende, men vil ofte veere for-
skellige, fordi Forsvaret efter modtagelse fx skal tilpasse materiellet eller uddanne medar-
bejdere til at bruge det. | nogle tilfaelde kan materiellet indsaettes til at Igse afgreensede op-
gaver sidelgbende med, at test og yderligere tilpasninger foregar for at gare materiellet fuldt
operativt.

For alle projekter i undersggelsen har Rigsrevisionen malt forsinkelser i forhold til det oprin-
delige leveringstidspunkt. For de 8 projekter i den udvidede projektgennemgang har Rigs-
revisionen desuden vurderet, om Forsvaret har indfriet de oprindelige mal for indszettelse.

27. Rigsrevisionen har generelt haft vanskeligt ved at identificere oprindelige tidsplaner for
levering og isaer for indseettelse. | flere tilfaelde har det vaeret vanskeligt at afgere, hvad der
er oprindelige frister, og hvad der er senere planer.

Generelt er det ikke klart, hvornar Forsvaret har fastlagt frister for levering og indszettelse.
Typisk foreligger en plan for levering i kontrakten, men ikke tidligere. Forsvaret har som re-
gel heller ikke klart defineret, hvornar der er behov for, at materiellet skal indseettes i ope-
rativ drift. Det geelder ogsé pa tidspunktet for kontraktindgaelse, hvor Rigsrevisionen kun i
fa tilfeelde har fundet planer for indsaettelse. Efter Rigsrevisionens opfattelse har det med-
fart en vis usikkerhed i Forsvarets eget beslutningsgrundlag og kan i sig selv veere en ar-
sag til forsinkelser.

Forsvarets Materieltjeneste introducerer en businesscase som et nyt projektveerktgj for alle
materielprojekter i forsvarsforliget 2010-2014. Businesscasen skal udarbejdes ved opstar-
ten af et projekt og opdateres Igbende og skal bl.a. indeholde en tidsplan med milepaele, fx
for indsaettelse af materiellet. Rigsrevisionen forventer, at Forsvaret med businesscasen
mere konsekvent vil kunne opstille mal for bade levering og indsaettelse af materiel tidligt i
et projektforigb.

28. Tabel 3 opsummerer resultaterne for forsinkelser i levering i tabel 2.

Tabel 3. Forsinkelser i levering

Forsinkelse Antal projekter
Leveret for tid 2
Til tiden

Under 1 ar

1 ar eller mere

w o w

Ikke vurderet
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Tabel 3 viser, at leveringen af ¥5 af materielprojekterne i undersggelsen er forsinket med
1 ar eller mere (projekterne gengives i boks 1). Starst forsinkelse knytter sig til indkabet af
spejderkearetgjer (PIRANHA) og HRN3-projektet (kommunikations- og informationssyste-
mer) til haeren. De 2 projekter er leveret eller forventes leveret med henholdsvis 3 og 2-3
ars forsinkelse.

Rigsrevisionen sondrer i tabel 3 mellem projekter forsinket under 1 ar og projekter forsinket
1 ar eller mere. Dette er draftet med Forsvarsministeriet, der har oplyst, at ministeriet gene-
relt ikke betragter en forsinkelse pa %2 ar som kritisk.

BOKS 1. PROJEKTER, HVOR LEVERINGEN ER FORSINKET 1 AR ELLER MERE

Spejderkaretgjer (PIRANHA)

HRN3 (kommunikations- og informationssystemer)
Bjaergningssystemer

Pansrede patruljekgretgjer (EAGLE)
ABC-materiel

Selvbeskyttelse til luftfartgjer.

| 2 tilfeelde har Forsvaret modtaget materiellet fgr det oprindelige leveringstidspunkt, og for
yderligere 4 projekter forventer Forsvaret ingen forsinkelser i leveringen. | ingen af de 4 pro-
jekter er levering eller indseettelse fuldt afsluttet. Derfor kan det ikke vurderes endeligt, om
malene for levering er opfyldt.

For 3 projekter har Forsvaret ikke vurderet, om projekterne er forsinkede. | ét tilfaelde er det,
fordi projektet er under forberedelse.

29. Projektgennemgangen har ogsa vist en forskel mellem vaernene. Blandt de gennem-
gaede materielprojekter er de 4 projekter med starst forsinkelse alle projekter til haeren.

30. For flere projekter kunne Rigsrevisionen ikke vurdere, om malene for at indsaette mate-
riellet i operativ drift er opfyldt. Det skyldes manglende frister for indseettelsen. | de tilfaelde,
hvor en vurdering er mulig, har Rigsrevisionen konstateret forsinkelser. For 2 projekter har

indsaettelsen vaeret forsinket med mindre end %z ar (Hercules-transportfly og inspektionsfar-

tajer), og i ét projekt vil forsinkelsen veere mindst %2 &r (mobile radarer). Forsvaret forventer
kun i ét tilfaelde, at indsaettelsen sker i overensstemmelse med den oprindelige plan. Der er
tale om indkabet af 3 fregatter til sgveernet.

31. | overensstemmelse med billedet i Rigsrevisionens undersggelse har Forsvaret oplyst,
at tid generelt viger for pris og kvalitet i den overordnede prioritering p& materielomradet.

Prioritering af pris og kvalitet frem for tid kan veere en rimelig prioritering. Fx i tilfeelde, hvor
Forsvaret allerede har eksisterende materiel, som kan Igse den pataenkte opgave, og det
derfor ikke ngdvendigvis haster med levering, eller hvor opgaven ikke skal Igses pa et be-
stemt tidspunkt. | andre tilfeelde, hvor der er et akut uopfyldt behov, vil det ikke nadvendig-
vis vaere rimeligt at nedprioritere tid.

Forsvarsministeriet har oplyst, at levering af kapaciteter altid vil blive prioriteret, nar der er
tale om akutte operative behov, fx materiel til Afghanistan. Det vil dermed komme an pa en
konkret vurdering, hvordan Forsvaret prioriterer mellem tid, pris og kvalitet.
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Udvikling eller stan-
dard

Forsvaret skelner mel-
lem udviklingsprojekter
pa den ende side og
standardprodukter/hyl-
devarer pa den anden
side. Standardproduk-
ter eller hyldevarer kal-
des enten Military Off-
The-Shelf (MOTS) el-
ler Commercial Off-
The-Shelf (COTS) og
betegner produkter,
der er feerdigudviklede
og allerede bruges til
enten militere eller ci-
vile formal.

TID, PRIS OG KVALITET

Arsager til forsinkelser

32. Typisk har forsinkelser i de undersggte projekter haft flere arsager, hvilket ogsa ofte er
tilfeeldet i starre, komplicerede materielanskaffelser. Arsagerne kan vaere sammenhzengen-
de eller enkeltstaende forklaringer pa, hvorfor et projekt leveres eller indsaettes senere end
planlagt.

Rigsrevisionen gennemgar ikke alle arsager til forsinkelser her, men peger pa tveers af pro-
jekterne pa forklaringer pa, hvorfor Forsvaret i nogle tilfeelde ikke anskaffer materiel inden
for den planlagte tid. Det kan vaere arsager, som Forsvaret har starre eller mindre indflydel-
se pa, fx interne prioriteringer (stor indflydelse) og leverandarsvigt (lille indflydelse).

33. Nogle af materielprojekterne i undersagelsen er udviklingsprojekter, der indebaerer en
egentlig udvikling af det indkgbte materiel. | forhold til at kebe faerdigudviklet materiel har
denne type indkab en starre indbygget risiko for at overskride frister for levering og indsaet-
telse. En del af HRN3-projektet indebar udviklingen af et it-system (DACCIS), som Forsva-
ret pa grund af tekniske problemer matte indstille far levering og lade erstatte af et faerdig-
udviklet system. | undersggelsen indgar pa den anden side ogsa udviklingsprojekter uden
forventede forsinkelser. Bdde M5- og M6-opdateringerne af F-16 kampflyene indeholder en
udviklingsdel, som ledes af det amerikanske flyvevaben. Forsvaret forventer, at begge op-
dateringer leveres til tiden.

Forsvaret har oplyst, at det generelt har medfart risiko for forsinkelser, at Forsvaret tidlige-
re indkgbte materiel, der ikke var faerdigudviklet. Forsvaret vil i fremtiden reducere denne
risiko ved i videst muligt omfang at anskaffe standardprodukter, dvs. materiel, der er faer-
digudviklet, introduceret og operativt afprgvet.

34. Nogle af forsinkelserne i tabel 3 kan forklares af Forsvarets egne gkonomiske priorite-
ringer. Flere projekter udskydes, fordi Forsvaret har udtemt de samlede rammer i det en-
kelte ar. Det har konkret medfert, at Forsvaret har mattet udskyde planlagte leveringer. Fx
er leveringen af nogle af bjaergningssystemerne, der bruges til at bjeerge havarerede kegre-
tejer, udsat til et tidspunkt, hvor Forsvarets Materieltjeneste har plads til anskaffelsen inden
for de samlede rammer. Ogsa dele af HRN3- og ABC-projekterne er udskudt pa grund af
Forsvarets egne gkonomiske prioriteringer.

35. Andre forsinkelser skyldes, at Forsvaret midt i forlgbet aendrer eller opstiller nye krav til

materiellet, eller at omgivelserne stiller nye krav til opgavelgsningen. Forsvaret fremhaever

selv tilpasning til eendrede operative vilkar i det sydlige Afghanistan som en af flere arsager
til, at HRN3-projektet leveres med forsinkelse.

Risikoen for, at @endrede krav eller aendret teknologi farer til forsinket levering og indsaettel-
se, vil generelt set stige, jo leengere tid Forsvaret bruger pa selve indkgbet af materiellet. |
de projekter, hvor Rigsrevisionen har kunnet fastlaegge indsaettelsestidspunktet (faktisk el-
ler forventet), gar der gennemsnitligt ca. 4-4'% ar, fra materielprojektet bevilges ved et akt-
stykke, til det indsaettes i operativt brug.

36. Manglende ledelsesfokus har vaeret arsagen til forsinkelser i enkelte projekter. Indkgbet
af udstyr til selvbeskyttelse til luftfartgjer (fly og helikoptere) indebar, at Forsvaret opgrade-
rede eksisterende materiel hos en amerikansk leverandgr. Projektet blev forsinket 1 ar. Ifgl-
ge Forsvaret skete det, fordi forsendelsen til leverandgren blev udskudt pa grund af skift af
speditar. | 2 andre tilfaelde har Forsvaret oplyst, at forsinket levering skyldes en sen kontrakt-
indgaelse, hvilket Rigsrevisionen ogsa betragter som et ledelsesspargsmal.

37. Flere af de gennemgaede projekter var ramt af leverandgrsvigt. Det gaelder fx anskaf-
felsen af pansrede patruljekeretajer (EAGLE) og flere delprojekter i HRN3-projektet.
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38. En sidste arsag til forsinkelser er udskiftning af neglemedarbejdere og mangel pa per-
sonaleresurser i indkgbsfunktionen. Forsvaret oplyser, at overgangen fra de tidligere mate-
rielkommandoer til Forsvarets Materieltjeneste betad, at materieltjenesten skulle ansaette
nye projektmedarbejdere pa iseer haerens omrade. Det havde en negativ indvirkning pa For-
svarets mulighed for at anskaffe materiel inden for den planlagte tid. Projekigennemgangen
har fx ogsa vist, at fregatprojektet i en periode har manglet personaleresurser, fordi medar-
bejdere ikke kunne blive frigjort fra et andet skibsprojekt. Ogsa indkgbet af bjaergningssyste-
merne har manglet medarbejdere med specialistkompetencer.

39. Rigsrevisionen har ikke undersggt konsekvenserne af, at de gennemgaede materielpro-
jekter har veeret eller forventes at blive forsinket. Men generelt kan Forsvarets mulighed for
at Igse sine opgaver blive pavirket, hvis en materielkapacitet ikke som forudset er til radig-

hed. Samtidig kan forsinkelser i et projektforlab fa konsekvenser for Forsvarets generelle

resurse- og virksomhedsstyring. Forsinkelser kan fx betyde forskydninger i forbrug og der-

med medfgre problemer med de midler, Forsvaret har til radighed i senere finansar. Forsin-
kelser kan endvidere medfgre perioder med enten over- eller underkapacitet af personale-
resurser.

Vurdering

40. 5 af materielprojekterne i Rigsrevisionens undersggelse leveres med forsinkelser pa
mellem 1 og 3 ar. De projekter, der er forsinket 1 ar eller mere, omfatter spejderkaretgjer,
kommunikations- og informationssystemer, bjeergningssystemer, pansrede patruljekareta-
jer, materiel til at imgdega atomare, biologiske og kemiske trusler samt selvbeskyttelses-
udstyr til luftfartejer. Forsvaret prioriterer generelt pris og kvalitet pa bekostning af tid.

41. Forsvaret har ikke fra starten af materielprojekterne klart defineret frister for levering
og indsaettelse i operativt brug. Det vanskeligger Forsvarets styring af projekterne, og mang-
lende tidsfrister kan i sig selv vaere en arsag til forsinkelser.

42. Forsinkelserne skyldes mange forskellige forhold. Typisk har de undersagte projekter
enkeltvis vaeret forsinkede af flere arsager. Nogle har Forsvaret selv stor indflydelse pa, fx
interne prioriteringer af gkonomi og personale samt aendringer af egne krav undervejs. An-
dre har Forsvaret mere begraenset indflydelse pa, fx leverandersvigt og nye krav fra omgi-
velserne til opgavel@sningen.

C. Pris

43. Rigsrevisionen har undersg@gt, om Forsvaret har anskaffet materiel inden for den plan-
lagte pris i form af bevillingen, og hvilket grundlag Forsvaret har baseret de skonomiske
oplysninger om materiellet pa.

Overholdelse af bevilling
44. Rigsrevisionen har undersggt, om Forsvaret har overholdt bevillingerne til de 18 mate-

rielprojekter.

45. Tabel 4 uddyber resultaterne i tabel 2 om afvigelser fra bevillingerne.
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Tabel 4. Afvigelse fra bevilling

(Mio. kr.)

Projekt Aktstykke Bevilling Forventet

afvigelse”
Infanterikampkeretajer Akt 60 8/12 2005 1.675 +236 (+14 %)
Fregatter Akt 175 29/6 2006 4.293 +200 (+5 %)
Bjaergningssystemer Akt 63 8/12 2005 408 +2 (+1 %)
Materiel til specialstyrker Akt 145 1/6 2005 350 0 (0 %)
Spejderkgretgjer (PIRANHA) Akt 188 17/8 2004 496 0 (0 %)
Selvbeskyttelse il luftfartgjer Akt 174 15/6 2005 296 0 (0 %)
Hercules-transportfly Akt 189 17/8 2004 525 0 (0 %)
HRN3 (kommunikations- og informationssystemer) Akt 39 24/11 2005 813 0 (0 %)
Inspektionsfartgjer Akt 82 17/12 2003 507 0 (0 %)
Pansrede patruljekgretgjer (EAGLE) Akt 175 15/6 2005 325 +1 (0 %)
ABC-materiel Akt 59 8/12 2005 166 +1 (=1 %)
Udstyr til datatransmission Akt 155 21/6 2007 222 +1 (=1 %)
Opdatering af F-16 treenere Akt 105 21/2 2008 227 +3 (+1 %)
M6-opdatering af F-16 fly Akt 87 17/1 2008 136 +4 (+3 %)
Logistisk kapacitetsopbygning Akt 192 22/6 2005 633 +4 (+1 %)
M5-opdatering af F-16 fly Akt 92 16/3 2005 311 +5 (+2 %)
Operativt logistisk materiel Akt 192 22/6 2005 787 +54 (+7 %)
Mobile radarer Akt 56 8/12 2004 463 +94 (+20 %)

" Belgb og procent er afrundet. Afvigelsen er beregnet i forhold til bevillingsniveau og er baseret pa Forsvarets aktuelle

forbrugstal fra medio december 2009 og budgettal fra medio december 2009 og frem.

Kilde: Forsvaret.

Tabel 4 viser, at Forsvaret forventer, at langt hovedparten af projekterne (16 af 18) vil over-
holde bevillingen i aktstykket uden veesentlige afvigelser. Projekterne er vurderet til at afvi-
ge vaesentligt, nar de forventes at overskride bevillingen med mere end 10 % eller mere end
100 mio. kr. Det svarer til Forsvarsministeriets eget kriterium for, hvornar en overskridelse
er s& vaesentlig, at ministeriet skal forelaegge sagen for Finansudvalget.

Forsvaret forventer, at kun 2 projekter vil afvige vaesentligt fra bevillingen (gengives i boks 2).
Infanterikampkegretgjerne ville uden en ekstra bevilling overskride den oprindelige bevilling
med 236 mio. kr., svarende til 14 %. Ligeledes ville fregatprojektet uden en ekstra bevilling
overskride den gkonomiske ramme med op til 200 mio. kr. Det svarer til 5 % af den oprinde-
lige bevilling. For begge projekter har Finansudvalget tiltradt foragede bevillinger og dermed
udvidet projekternes oprindelige bevillinger.

BOKS 2. PROJEKTER, DER AFVIGER VASENTLIGT FRA DEN OPRINDELIGE BEVILLING

¢ Infanterikampkoretgjer
o Fregatter.
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Indkabet af infanterikampkeretgijer viste sig at blive 236 mio. kr. dyrere, fordi den oprinde-
lige bevilling ikke indeholdt tilstreekkelige midler til bl.a. de indledende reservedele. Et nyt

aktstykke @gede bevillingen til projektet, sa Forsvaret bl.a. kan indkgbe ngdvendige reser-
vedele og materiel til uddannelse.

Forsvaret har med et nyt aktstykke faet Finansudvalgets tilslutning til at anvende op til 200
mio. kr. mere til fregatprojektet. Det skyldes, at Forsvaret har konstateret, at fregatprojektet
pa grund af stigende priser pa materialer, bl.a. stél, ikke kan holde sig inden for den oprinde-
lige bevilling, uden at kvaliteten af fregatterne vil blive vaesentligt forringet.

46. Et projekt viser et vaesentligt mindreforbrug i forhold til bevillingen. Projektet om mobile
radarer bliver ca. 20 % billigere end forventet. Dog udestar endnu udgifter til at placere ra-

darerne permanent. Forsvaret kan ikke opgare, hvad det vil koste, far det er besluttet, hvor
radarerne skal sta. Forsvaret forventer at anvende de ubrugte midler til et besleegtet projekt.
Der er tale om en radarkontrolfacilitet, der blev pabegyndt som en del af det bevilgede ra-
darprojekt, men hvor hovedparten af projektet efterfalgende skal bevilges pa et separat akt-
stykke.

47. Rigsrevisionen har i gennemgangen af afvigelser fra bevillingerne ikke konstateret for-
skelle mellem veernene.

Afvejning mellem pris og kvalitet

48. Forsvaret mé i nogle tilfaelde foretage en afvejning mellem pris og kvalitet. Forsvaret
har oplyst, at Forsvaret generelt vaegter pris over kvalitet (og tid). Det betyder, at Forsvaret
i nogle tilfaelde ma opgive at indfri visse af de oprindelige kvalitetsmal og dermed andre
projektindholdet for at overholde bevillingsrammen for projekterne. | andre tilfeelde — som
fregatterne og infanterikampkaretgjerne — har Forsvarets konkrete afvejning resulteret i, at
Forsvaret har mattet sege om forggede bevillinger for at kunne opna den planlagte kvalitet.

49. Ud af de projekter, der forventes at overholde den oprindelige bevilling, er der en rackke
projekter, hvor Rigsrevisionen vurderer, at Forsvaret har eendret indholdet i forhold til akt-
stykket for at holde den gkonomiske ramme. Det geelder bjaergningssystemer, HRN3 og in-
spektionsfartgjer. Rigsrevisionen har kun for de 8 projekter i den udvidede projektgennem-
gang haft materiale til at vurdere, om projektindholdet er blevet sendret for at overholde be-
villingen.

For bjeergningssystemer forventer Forsvaret at overholde bevillingen, men indtil videre har
Forsvaret indkebt en mellemlgsning — de sakaldte Wisent-bjaergningsvogne, der er et mid-
deltungt bjeergningssystem. Det indkebte system kan bjaerge middeltunge karetgjer, men
ikke som forudsat tunge karetgjer uden hjaelp fra andre karetgjer. Et tungt bjeergningssy-
stem viste sig at veere for dyrt at anskaffe inden for bevillingen. Den resterende del af an-
skaffelsen er indtil videre udskudt til 2010 og frem, da Forsvaret farst pa dette tidspunkt har
midler til r&dighed inden for de samlede rammer pa tvaers af Forsvaret.

For HRN3 er en starre del af bevillingen (ca. 10-15 %) brugt pa it-systemet DACCIS, der

blev skrottet, da det ikke levede op til kravene. | stedet har Forsvaret kgbt et system, der
er baseret pa en anden teknologi, og som ifglge Forsvaret er mere begraenset i sit opera-
tive virke.

Inspektionsfartgjerne forventes at overholde bevillingen, men Forsvaret opgav en raekke
krav til fartgjerne under kontraktforhandlingerne for at holde projektet inden for den bevil-
gede ramme. De krav, Forsvaret matte opgive, var sakaldte hgijt prioriterede betingede krav.
Det er udtryk for, at kravene som udgangspunkt kan fraviges, men alligevel er hgijt priorite-
ret af Forsvaret. Forsvaret har oplyst, at det ikke har pavirket inspektionsfartgjernes evne
til at lose deres primeere opgaver, men at nogle sekundaere opgaver ikke kan lgses uden
at investere yderligere i fartgjerne. Det betyder, at fartgjerne kan lgse de planlagte inspek-
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Reservedelspakke
Typisk indkaber For-
svaret reservedele til

de forste 2 ar (initial-
reservedelspakke)
samtidig med indkgb
af selve materiellet.
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tions- og patruljeopgaver i det nordatlantiske omrade, men ikke kan deltage i visse interna-
tionale operationer uden yderligere udrustning.

Som en generel betragtning siger det at overholde bevillingen i aktstykket ikke noget om,
hvorvidt det indkgbte materiel kan Igse de forventede opgaver. Samtidig er overholdelse
af bevillingen et groft mal, der ikke fortaeller, hvorvidt det indkebte materiel overopfylder
Forsvarets behov.

Tilpasning af reservedelspakken

50. Indkagb af reservedele til den indledende drift af materiellet indgar ofte i den planlagte
gkonomiske ramme i aktstykket. For 5 ud af 8 projekter i den udvidede projektgennemgang
oplyser Forsvarsministeriet i aktstykket, at reservedele indgéar i anskaffelsessummen.

Omfanget af reservedele, der skal anskaffes under aktstykket, er imidlertid ikke klart. For-
melt oplyser Forsvaret hverken i aktstykket, eller nar projektet saettes i gang, hvor meget
der afsaettes til de indledende reservedele. Forsvarsministeriet har oplyst, at den reserve-
delspakke, som Forsvaret som udgangspunkt anskaffer sammen med materiellet, som
standard skal deekke 2 ars drift. Ofte kan Forsvaret imidlertid ikke fastleegge det ngjagtige
omfang af reservedele pa et sa tidligt tidspunkt. Omfanget af reservedelspakken vil typisk
veere baseret pa leverandgrens anbefaling kombineret med et skan over eget brugsmen-
ster. Farst nar materiellet er taget i brug, kan Forsvaret fastleegge reservedelsbehovet me-
re ngjagtigt ud fra egne erfaringer.

51. Da Forsvaret ikke i alle tilfeelde har fastlagt de forventede driftsudgifter og omfanget af
reservedele pa tidspunktet for aktstykket, er det i praksis muligt for Forsvaret at udskyde el-
ler reducere omfanget af den indledende reservedelspakke, fx for at overholde bevillingen.

Ud af de 8 undersagte projekter er der ét eksempel pa, at Forsvaret har sggt at overholde
bevillingen ved at reducere omfanget af indledende reservedele. Ved kgbet af infanterikamp-
keretgjerne sparede Forsvaret pa den indledende reservedelspakke, bl.a. for at holde sig
inden for bevillingen. Eksemplet beskrives i boks 3.

BOKS 3. OMFANGET AF RESERVEDELE TIL INFANTERIKAMPKORETGJERNE

Ved kgbet af infanterikampkgretajerne sparede Forsvaret pa den indledende reservedelspakke.
Forsvaret kabte feerre reservedele for at holde sig inden for bevillingen og for at kunne kabe flest
mulige keretgier til at deekke det operative behov. De reservedele, Forsvaret farst anskaffede, viste
sig ikke at veere tilstreekkelige ved brug, og en fornyet bevilling er tiltradt, bl.a. til yderligere reserve-
dele.

Ved Akt 53 11/12 2008 tiltradte Finansudvalget, at Forsvarsministeriet kan anvende ca. 236 mio. kr.
til felgeudgifter i forbindelse med ibrugtagning af infanterikampkearetgjer. Det fremgar af aktstykket,
at bevillingen skal bruges til yderligere investeringer i reservedele, veerktgj, uddannelsesmateriel og
ammunition m.m.

De eksterne konsulenter, der unders@gte materieltjenesten i perioden 2007-2008, konsta-

terede ogsa eksempler pa, at Forsvaret overholder den totale budgetramme for de enkelte
materielprojekter, men at det sker pa bekostning af midler til de indledende reservedele, der
i praksis anvendes til at finansiere uforudsete omkostninger.

52. Eksemplerne pa, at Forsvaret overholder projekternes bevillinger pa bekostning af den
indledende reservedelspakke, gar det mindre gennemsigtigt, om der faktisk sker overskri-
delser. Efter den indledende reservedelspakke, der anskaffes over aktstykket, er forbrugt,
anskaffer Forsvaret yderligere reservedele over den almindelige drift.
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Hvis Forsvaret udskyder indkabet af reservedele eller reducerer i omfanget af indkabte re-
servedele til den indledende brug, kan det fa konsekvenser for kvaliteten af opgavelgsnin-
gen, fx at Forsvaret ikke kan bruge materiellet i det forudsete omfang. Hvis Forsvaret ind-
keber de ngdvendige reservedele, men finansierer dem over driften i stedet for over akt-
stykket, kan det til gengaeld belaste driften af Forsvarets gvrige materiel.

Ved kgbet af Hercules-transportflyet har den reservedelspakke, som Forsvaret har anskaf-
fet, vist sig ikke at vaere stor nok. Ifglge Forsvaret, fordi den pakke, leverandgren havde an-
befalet at anskaffe, var for lille. Forsvaret har udskudt indkegbet af yderligere reservedele,

bl.a. pa grund af mangel pa resurser. Forsvaret forventer, at mangel pa reservedele til Her-
cules-flyene i lgbet af 2010 vil begynde at pavirke flyenes operative radighed. Reservedele
til Forsvarets i alt 4 Hercules-fly finansieres dels over Forsvarets almindelige drift, dels over

de 2 aktstykker fra henholdsvis 2000 og 2004, der vedrarer kgbet af de 4 Hercules-fly.

For infanterikampkegretgjer viste der sig ikke at veere sammenhaeng mellem anskaffelsen af
materiellet og omfanget af indkabte reservedele. Forsvaret oplyser specifikt for dette pro-
jekt, at den manglende sammenhang — sammen med generelt stigende priser pa militeert
materiel og forsyninger — har medfgrt et markant pres pa haerens materieldrift.

Vurdering

53. Forsvarets stgrre materielanskaffelser forelaegges pa aktstykker for Finansudvalget.
Forsvaret har for langt de fleste af de undersggte projekter overholdt eller forventes at over-
holde bevillingerne i aktstykkerne.

54. Kun 2 projekter afviger vaesentligt fra den oprindelige bevilling. Indkgbet af infanteri-
kampkgretgjer blev dyrere, fordi bevillingen ikke indeholdt tilstraekkelige midler til bl.a. de
indledende reservedele. Fregatprojektet kunne ikke holde sig inden for bevillingen p& grund
af stigende materialepriser. For begge projekter har Finansudvalget tiltradt foregede bevil-
linger.

55. Forsvaret har i de gennemgaede projekter prioriteret at overholde bevillingen. For en
reekke projekter er bevillingerne overholdt ved, at Forsvaret har tilpasset projektindholdet
og opgivet nogle af de oprindelige krav til opgavelgsningen, fx ved at udskyde eller opgive
dele af projekterne.

56. Der er eksempler pa, at Forsvaret i praksis overholdt bevillingen i aktstykkerne ved at
anvende midler afsat til at kebe de farste reservedele til at finansiere uforudsete udgifter.

Forsvarets grundlag for de skonomiske oplysninger

57. Forsvarsministeriets aktstykker om materielprojekter indeholder oplysninger til de be-
vilgende myndigheder om den forventede gkonomiske ramme for anskaffelsen. Som ud-
gangspunkt oplyser Forsvarsministeriet om den forventede anskaffelsessum og beskriver
overordnet indholdet af og formalet med materiellet.

Oplysninger om driftskonsekvenser i aktstykkerne

58. Der er ingen seerlige krav om, at Forsvarsministeriet skal oplyse om driftskonsekvenser
i aktstykker om forsvarsmateriel. Fx indeholder Finansministeriets budgetvejledning ingen
seerlige retningslinjer for materielprojekter. Kun for it- og bygge-/anleegsprojekter fastlaegger
budgetvejledningen, at myndighederne skal oplyse om forventede driftskonsekvenser. Der-
for er det op til Forsvarsministeriet konkret at vurdere, om et aktstykke om forsvarsmateriel
skal indeholde oplysninger om de forventede driftsudgifter, fx i form af forventede besparel-
ser eller ggede udgifter.

59. Hidtil har Forsvarsministeriet ikke haft en ensartet praksis for at oplyse om materiellets
driftskonsekvenser i aktstykker.
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Anskaffelsesudgifter
Prisen for selve mate-

riellet, reservedelspak-
ke og tilhgrende udgif-
ter til projektorganisa-

tion.

Driftsudgifter

Prisen for at bruge ma-
teriellet, dvs. lgbende
drift, vedligehold og vi-
dereudvikling af mate-
riellet.




Levetidsomkostnin-
ger omfatter anskaf-
felsespris og lgbende
drifts- og udviklings-
udgifter over materiel-
lets levetid. Udtrykket

betegner dermed de
totale omkostninger,
der er forbundet med
at kabe, bruge og bort-
skaffe et materielsy-
stem ("fra vugge til
grav’).
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En gennemgang af alle Forsvarsministeriets aktstykker om stgrre materiel i perioden 2004-
2009 har vist, at Forsvarsministeriet ifalge praksis generelt ikke har oplyst om materielpro-
jekternes forventede driftsudgifter. | perioden har ministeriet forelagt ca. 25 aktstykker om
stgrre anskaffelser. | 5 aktstykker naevner Forsvarsministeriet pa forskellig vis driftskonse-
kvenser. | ét tilfeelde har Forsvarsministeriet angivet et konkret skan over de forventede ar-
lige driftsudgifter. Indkgbet af Hercules-flyet er baseret pa tidligere indkabte fly af samme
type, hvorfor Forsvaret havde et praecist sk@n over de forventede arlige driftsudgifter, der
kunne oplyses i aktstykket. | de 4 andre tilfeelde har Forsvarsministeriet oplyst, hvilke kon-
sekvenser anskaffelsen forventes at have for niveauet i driftsudgifterne uden at oplyse et
konkret belgb. Det drejer sig om Leopard 2-kampvogne, opdatering af F-16 traenere, infan-
terikampkearetgjer og en gget bevilling til fregatterne. Fx oplyser Forsvarsministeriet, at ét
projekt forventes at lede til en besparelse i forhold til driften. | de resterende aktstykker har
Forsvarsministeriet ikke oplyst om forventede driftskonsekvenser.

60. Forsvarsministeriet har oplyst, at alle aktstykker afledt af forsvarsforliget 2010-2014 vil
oplyse om de driftsmaessige konsekvenser af anskaffelserne, men uden at angive det pree-
cise omfang. Forsvarsministeriet har senest i aktstykket om en forgget bevilling til fregatter-
ne fra december 2009 oplyst om de forventede driftsudgifter. Konkret oplyser ministeriet, at
driftsudgifterne til fregatterne generelt forventes at vaere hgjere end for de fartgjer, de skal
erstatte. Det skyldes bl.a., at fregatterne er stgrre og indeholder flere og mere avancerede
vabensystemer.

Beregning af levetidsomkostninger

61. Forsvaret havde i de tidligere materielkommandoer ikke en konsekvent tilgang til at ana-
lysere driftsudgifter og levetidsomkostninger. Det betyder, at Forsvaret i de projekter, der
indgar i Rigsrevisionens undersggelse, har haft en meget forskellig tilgang til at beregne og
analysere driftsudgifterne.

De forventede anskaffelsesudgifter fremgik klart af materielkommandoens indstilling til For-
svarskommandoen om at anskaffe materiellet. Derimod fremgik de forventede driftsudgifter
ikke af samtlige indstillinger, til trods for at det var et krav i de interne retningslinjer.

62. Der er flere forskellige formal med at vurdere driftsudgifterne til et bestemt projekt. For
at kunne vaelge den gkonomisk mest fordelagtige I@sning mellem flere materieltyper er det
afgg@rende for Forsvaret at belyse, om der er forskel pa materieltypernes driftsudgifter. Des-
uden er det relevant, nar materiellet er valgt, at vide, hvordan det vil pavirke Forsvarets drifts-
budget fremover. Det gaelder seerligt Forsvarets allerstgrste materielinvesteringer som fx
fregatter og kampfly, hvor driften i szerlig grad har konsekvenser for rAderummet til gvrige
aktiviteter og anskaffelser.

Undlader Forsvaret et kvalificeret skan over driftsudgifterne og udelukkende kigger pa an-
skaffelsesudgifterne, kan det betyde, at Forsvaret veelger en lgsning, der ikke er billigst
over hele levetiden. Det kan ogsa fa den konsekvens, at Forsvaret ikke har overblik over,
om der er midler til driften af systemet, nar det fgrst er indkgbt, fordi man ikke ved, hvilke
udgifter der venter, nar materiellet er taget i brug.

63. Forsvaret skal fremover udarbejde en sakaldt businesscase i forbindelse med, at For-
svaret opstarter et nyt materielprojekt. Businesscasen indeholder bl.a. krav om, at Forsva-
ret beregner de gkonomiske konsekvenser af et materielprojekt.

Som en del af businesscasen vil Forsvaret opgere projektets gkonomi i form af bade de pro-
jektrelaterede udgifter/indteegter og de driftsudgifter, som er en afledt konsekvens af en an-
skaffelse. Forsvaret vil angive alle gkonomiske konsekvenser og afsaette midler til den frem-
adrettede drift og vedligeholdelse af alle kapaciteter.
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Samtidig har Forsvaret i 2008 introduceret et koncept for at beregne levetidsomkostninger
for materielanskaffelser. Formalet er bl.a., at Forsvaret pa tveers af materielprojekterne an-
vender samme tilgang til analysen af levetidsomkostninger. Forsvaret har beregnet levetids-
omkostninger for 4 ud af de 18 projekter i Rigsrevisionens undersggelse.

64. Forsvaret planlaagger primaert at beregne levetidsomkostninger til brug for typevalg,
mens Forsvaret vil bruge businesscasen gennem hele anskaffelsesprocessen. Forsvars-
ministeriet har oplyst, at den nye tilgang til at analysere driftsudgifter og levetidsomkost-
ninger vil vaere anvendt fuldt ud inden for 2 ar.

Vurdering

65. Forsvarsministeriet oplyser om den forventede anskaffelsessum i aktstykkerne. Hidtil
har ministeriet undtagelsesvist oplyst om driftskonsekvenser i aktstykkerne. Det er ikke et
formelt krav til ministeriet, men Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvarsmini-
steriet fra forsvarsforliget 2010-2014 vil oplyse Finansudvalget om de driftsmaessige kon-
sekvenser af at anskaffe materiel. Rigsrevisionen vurderer, at det generelt vil kvalificere
beslutningsgrundlaget.

66. Levetidsomkostninger betegner, hvad det koster at anskaffe og bruge materiellet i hele
dets levetid. Hidtil har Forsvaret ikke i tilstreekkeligt omfang vurderet levetidsomkostninger
forud for selve anskaffelsen. Fx har skan over driftsudgifter ikke indgaet i alle indstillinger
fra Forsvaret til Forsvarsministeriet om konkrete anskaffelser, og der har veeret store for-
skelle i tilgangen til at analysere driftsudgifter mellem de tidligere materielkommandoer.

67. Forsvaret vil fremover i hgjere grad vurdere de gkonomiske konsekvenser af at bruge
materiellet. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvaret fremover vil vurdere,
hvad de planlagte anskaffelser koster over hele levetiden. Hensynet skal bl.a. veere at si-
kre @get gennemsigtighed og et bedre grundlag for at prioritere. Forsvaret er imidlertid i
en overgangsfase og anvender endnu kun i begraenset omfang de nye projektveerktgjer,
der skal sikre et bedre indblik i de skonomiske konsekvenser.

D. Kuvalitet

68. Rigsrevisionen har undersg@gt, om Forsvaret anskaffer materiel, der har den planlagte
kvalitet, og om Forsvaret opstiller krav til og felger op pa kvaliteten af det anskaffede mate-
riel.

Kvaliteten af det anskaffede materiel

69. Rigsrevisionen har pa baggrund af Forsvarets oplysninger undersggt, om de 18 projek-
ter har den planlagte kvalitet. Forsvaret har oplyst, i hvilket omfang Forsvaret forventer, at
de undersggte projekter opfylder Forsvarets oprindelige krav til kvaliteten af materiellet.

70. Tabel 5 opsummerer resultaterne for kvalitet i tabel 2.

Tabel 5. Afvigelse fra kvalitetskrav

Afviger vaesentligt fra kvalitetskrav Antal projekter
Nej 8
Ja 2

Ikke vurderet/oplyst 8
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Forsvaret har tidligere
delt kravene til kvalite-
ten af materiellet op i
3 niveauer:

Ubetingede krav, der
skal veere opfyldt, for
at materiellet kan an-
vendes til at udfere
den planlagte opgave.

Betingede krav, der
kan fraviges, hvis ev-
nen til at udfare den
planlagte opgave ikke
begraenses. Kravene
kan have hgj eller lav
prioritet.

@nskede krav, der
bar tilstraebes opfyldt.
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Tabellen viser for det fgrste, at Forsvaret ikke forventer vaesentlige afvigelseri 8 ud af 18
projekter. Det svarer til ca. halvdelen. For 5 af disse 8 projekter er materiellet endnu ikke
indsat, og Forsvaret kan derfor ikke foretage en endelig vurdering af, om materiellet lever
op til de oprindelige krav til kvaliteten. Forsvaret vurderer fgrst materiellet i forhold til opga-
ven, nar det er taget i brug. Opfyldelse af kvalitetskravene har endvidere for fregatprojektet
forudsat, at Forsvaret har faet en ny bevilling.

For det andet har 2 projekter ikke den planlagte kvalitet (gengives i boks 4). Begge afviger
vaesentligt fra de opstillede krav, fordi materiellet ikke lever op til alle ubetingede krav og
dermed ikke kan Igse de planlagte opgaver. | HRN3-projektet blev en stgrre del af projek-
tet skrottet, fordi det ikke levede op til kvalitetskravene pa grund af tekniske problemer i ud-
viklingen af et it-system. Forsvaret har i stedet anskaffet et feerdigudviklet it-system, der har
et mere begraenset operativt virke. For bjeergningssystemer er det indkgbte materiel en mel-
lemlgsning, som kun kan bjaerge en del af Forsvarets karetgjer og ikke som planlagt ogsa
Forsvarets kampvogne uden hjzelp fra andre kgretgjer.

BOKS 4. PROJEKTER, DER IKKE OVERHOLDER ALLE VASENTLIGE KVALITETSKRAV

¢ HRN3 (kommunikations- og informationssystemer)
e Bjeergningssystemer.

For det tredje har Forsvaret ikke oplyst eller vurderet, om kvalitetskravene er indfriet for de
sidste 8 projekter. | 3 tilfaelde er arsagen, at materiellet ikke er leveret eller kun er delvist
leveret (opdatering af F-16 traenere samt M6- og M5-opdatering af F-16 fly). Andre arsager
er, at kravene endnu ikke er endeligt fastlagt, at de oprindelige krav ikke kan genfindes el-
ler opgeres, eller at oplysninger om malene foreligger i et andet format end i form af krav.

Rigsrevisionen har i gennemgangen af kvalitetskravene ikke konstateret saerlige forskelle
mellem veernene.

71. Om projekterne er vurderet til at afvige vaesentligt fra kvalitetskravene eller ej, afhaen-
ger af, om projekterne lever op til alle ubetingede krav. Dette er drgftet med Forsvarsmini-
steriet, der har oplyst, at materiel, der lever op til alle ubetingede krav, pr. definition kan Ig-
se den planlagte opgave.

72. Et af projekterne, der i tabel 5 er angivet til ikke at afvige vaesentligt fra kvalitetskravene,
er Forsvarets nye inspektionsfartgjer.

Forsvaret vurderer, at inspektionsfartgjerne lever op til alle vaesentlige kvalitetskrav. Det skyl-
des netop, at de lever op til alle ubetingede krav. Forsvaret har oplyst, at fartgjerne kan lg-
se de primeere inspektions- og patruljeopgaver i det nordatlantiske omrade som beskrevet i
aktstykket, men at nogle sekundaere opgaver ikke kan Igses uden at investere yderligere i
fartgjerne. De sekundaere opgaver omfatter bl.a. deltagelse i visse internationale operatio-
ner.

De planlagte opgaver er beskrevet i aktstykket. Det fremgar af aktstykket, at Forsvaret skal
anvende de nye inspektionsfartgjer til at Igse et bredt spektrum af militeere og civile opga-
ver primeert i det nordatlantiske omrade, herunder overvagning og suveraenitetshaevdelse,
fiskeriinspektion, patruljetieneste, sgredning samt opgaver til stgtte for det civile samfund.

Forsvaret havde 4 ubetingede krav til inspektionsfartgjerne. Forsvaret kreevede for det far-
ste, at fartgjerne kunne anskaffes inden for et samlet belgb pa 507 mio. kr. (bevillingsniveau)
svarende til starrelsen af bevillingen pa aktstykket. For det andet, at fartgjerne kunne anven-
de s@veernets fleksible containersystem. Systemet indebaerer, at Forsvaret kan udruste far-
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tajerne til at Iose forskellige opgaver ved at udskifte en container. For det tredje, at fartgjer-
ne havde en landingsplatform til helikoptere. For det fierde, at fartgjerne havde isforstaerket
skrog. Alle 4 ubetingede krav er opfyldt.

Under kontraktforhandlingerne opgav Forsvaret dog en reekke krav til fartgjerne for at kun-
ne gennemfgre projektet inden for den gkonomiske ramme i aktstykket. De krav, Forsvaret
opgav, var sakaldte hgijt prioriterede betingede krav. Det er udtryk for, at kravene som ud-
gangspunkt kan fraviges, men alligevel er hgijt prioriteret af Forsvaret. Kravene kan fravi-
ges, hvis det ikke begraenser Forsvarets evne til at udfere den planlagte opgave. Nogle af
de krav, der blev opgivet, var krav om et ildledelsessystem, maksimal topfart og choksikring.
Kravene relaterede sig ifglge Forsvaret iser til fartgjernes evne til at lase de sekundaere op-
gaver. At fartgjerne ikke kan deltage i visse internationale opgaver har dog ifglge Forsvaret
ikke naevnevaerdige konsekvenser for Forsvarets samlede opgavevaretagelse.

Vurdering

73. For ca. halvdelen af de unders@gte projekter forventer Forsvaret, at materiellet lever op
til den planlagte kvalitet, mens f& projekter ikke lever op til alle vaesentlige kvalitetskrav. | de
resterende projekter har Forsvaret ikke vurderet kvaliteten i forhold til de opgaver, materiel-
let skal lgse. Arsagen er primaert, at materiellet endnu ikke er leveret, og at Forsvaret farst
vurderer materiellet i forhold til opgaven, nar det er taget i brug.

74. De 2 projekter, der ikke lever op til alle vaesentlige kvalitetskrav, kan ikke Igse alle de
planlagte opgaver. Bjaergningssystemer til haeren kan kun bjaerge en del af Forsvarets kg-
retgjer og ikke som planlagt ogsa Forsvarets kampvogne uden hjeelp fra andre karetgjer.
Ved indkgbet af et kommunikations- og informationssystem til haeren matte Forsvaret ind-
stille udviklingen af et it-system pa grund af tekniske problemer og erstatte det med et faer-
digudviklet system med et mere begraenset operativt virke.

Forsvarets krav til kvaliteten af materiellet

75. Det er ikke muligt entydigt at definere, hvad kvalitet er pa tveers af materielprojekterne.
Kravene til kvaliteten afhaenger af, hvad Forsvaret skal bruge materiellet til. Udgangspunk-
tet for Rigsrevisionens undersggelse er de krav, som Forsvaret har stillet til materiellet.

76. Forsvaret indkgber nyt materiel for at kunne Igse sine operative opgaver. Ved nyanskaf-
felser opstiller Forsvaret forud for bevilling og kontrakt kvalitetskrav, som det nye materiel
skal indfri. Forsvaret fastlaegger kravene til kvaliteten af materiellet ved at beskrive det be-
hov, materiellet skal deekke, og ved at opstille de tekniske og operative krav, som materiel-
let skal leve op til.

Rigsrevisionen har i en reekke tilfaelde haft vanskeligt ved at identificere de oprindelige kva-
litetskrav for de gennemgaede projekter. Oprindelige krav betegner de krav, som Forsvarets
Materieltjeneste (tidligere materielkommandoerne) har sggt at indfri i kontraktforhandlinger-

ne med potentielle leverandgrer. Nogle projekter havde ingen oprindelige kvalitetskrav, og

vurderingen af kvaliteten er derfor foretaget i forhold til det aftalte i leverandgrkontrakterne,
som ikke ngdvendigvis svarer til de oprindelige krav.

| de tilfaelde, hvor de oprindelige krav er identificeret, har Forsvaret i hovedparten af projek-
terne gjort meget ud af at opstille krav til materiellet. For de fleste af de 8 projekter i Rigs-

revisionens udvidede projektgennemgang er anskaffelserne baseret pa udferligt materiale,

der beskriver behovet og de afledte krav. Kravene er generelt meget detaljerede og omfat-

tende.

77. Nar Forsvaret stiller krav til kvaliteten af materiel, er det afgerende, hvordan Forsvaret
definerer behovet. | opgavelagsningen kan Forsvaret overordnet aendre pa 3 forhold: organi-
seringen, de metoder (doktriner), der kan benyttes i en operativ situation, og teknologien.
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Materielhandbogen
Forsvarets Materiel-
handbog fastsaetter
retningslinjer, ansvars-
fordeling og procedu-
rer pa materielomra-

det. Handbogen er
under revision og skal
erstattes af nye be-
stemmelser, der tager
hgjde for etableringen
af Forsvarets Materiel-
tieneste.
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Ved kab af stgrre materiel kan alle 3 forhold overvejes. Forsvaret har traditionelt haft svee-
rere ved at &endre pa den militaere organisation og de anvendte doktriner end pa teknolo-
gien. Det er bl.a. forklaringen pa, at Forsvaret i en raekke tilfaelde har stillet krav til nye ma-
terielindkab, som eksisterende produkter pa markedet ikke kunne opfylde. Resultatet har
veeret udviklingsprojekter eller tilpassede standardprodukter.

AEndringer i organisation og doktrin kan imidlertid optimere en anskaffelse bade i forhold til
gkonomi og kvalitet. Star Forsvaret fx over for at kabe en helikopter eller et kgretgj, der skal
transportere personel, kan en aendring af organisation og doktrin frem for teknologi betyde,
at Forsvaret i stedet for at stille krav til, at materiellet kan transportere en bestemt enheds-
starrelse, justerer pa starrelsen af enheder, sa de stemmer med kapaciteten pa allerede
faerdigudviklet materiel pa markedet.

78. Tidligere har Forsvaret udarbejdet meget detaljerede krav til vabensystemer forud for
en anskaffelse. Kravene blev udarbejdet sa detaljeret som muligt for at anskaffe det bedst
mulige materiel. Denne tilgang betad i nogle tilfaelde, at Forsvaret anskaffede unikt materiel,
der skulle udvikles, og som kun blev anvendt af en lille brugergruppe. Et eksempel herpa
er it-systemet DACCIS i HRN3-projektet, der var et dansk udviklingsprojekt. DACCIS-pro-
jektet var 12 ar undervejs, men endte med at blive skrottet til fordel for et standardprodukt.
| andre tilfaelde har Forsvaret stillet yderligere krav til feerdigudviklede produkter, som der-
for blev indkabt i seerlige danske versioner.

Erfaringerne med nationale krav er, at Forsvaret kan blive den eneste bruger af materiellet
og derfor st alene med bade drift, udvikling og operativt brug. Samtidig er det typisk en dy-
rere lgsning end at kabe et standardprodukt. Disse erfaringer har fart til, at Forsvaret nu
ager fokus pa at anskaffe standardmateriel, der allerede er udviklet, og som anvendes af
andre nationer.

79. Forsvaret har i 2009 introduceret et udkast til nye principper, som Forsvaret fremover
skal anskaffe materiel efter. Et af principperne indebaerer, at Forsvaret fortrinsvis skal an-
skaffe materiel, som er faerdigudviklet, introduceret og operativt afprgvet ved Danmarks
primaere samarbejdspartnere eller af andre nationer. Samtidig fremgar det af Forsvarets

egne retningslinjer (materielhdndbogen), at Forsvaret skal undgé at overkvalificere mate-
riellet, og at de stillede krav ikke ma virke begraensende for potentielle leverandgrer. Det
indebeerer samlet, at Forsvaret skal overveje at nedjustere kravene, hvis Forsvaret ikke

kan kabe et standardprodukt, der lever op til alle operative krav.

Endvidere har Forsvaret i 2009 udarbejdet udkast til nye bestemmelser for materielanskaf-
felser, der bl.a. giver retningslinjer for den made, Forsvaret stiller krav til materiellet pa. Frem-
over skal Forsvaret minimere omfanget af krav for at sikre sterst mulig konkurrence, redu-
cere kompleksiteten af projekterne og minimere nationale, saeregne Igsninger. Samtidig kan
nationale krav fraviges.

80. Forsvarets planlagte introduktion af en businesscase indebaerer bl.a., at Forsvaret skal
opstille konkrete malsaetninger i form af succeskriterier for materielprojekterne, fx for kvalite-
ten og effekten af anskaffelsen. Sadanne kriterier vil gare det muligt for Forsvaret at fglge,

hvordan projektets kvalitet udvikler sig fra start til slut.

Rigsrevisionen har ikke set konkrete eksempler pa, at Forsvaret har opstillet konkrete méale-
punkter som kvalitetskriterier og effektmal, da businesscasen endnu kun foreligger i udkast
og kun er forsggt anvendt i fa projekter.

81. Forsvaret har i nogle af de 8 projekter i den udvidede projektgennemgang reduceret
projektindholdet for at kunne overholde bevillingen. En sadan tilgang indebaerer, at Forsva-
ret tager stilling til de oprindelige krav og tilpasser disse af hensyn til de gkonomiske ram-
mer.
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For inspektionsfartgjerne tilpassede Forsvaret kravene til fartgjerne under kontraktforhand-
lingerne og forméede dermed at overholde bevillingen. | fregatprojektet udmegntede Forsva-
ret i selve planleegningen af projektet nogle mindre besparelser svarende til ca. 1 % af an-
skaffelsessummen. Besparelsesmulighederne indgik i et sakaldt besparelseskatalog, som
Forsvaret udmgntede, efterhadnden som projektets budgetreserve blev udtemt. Efter kon-
trakterne var indgaet, gjorde stigende materialepriser det imidlertid ngdvendigt at reducere
projektindholdet yderligere for at overholde den oprindelige bevilling. Da kontrakterne pa det
tidspunkt var indgaet, vurderede Forsvaret, at det ikke var muligt og gkonomisk hensigts-
meessigt at reducere projektindholdet i tilstraekkeligt omfang uden at pavirke kvaliteten af
fregatterne vaesentligt.

| begge tilfeelde er der tale om, at stigende priser pa materialer har gjort det nadvendigt for
Forsvaret at overveje projektindholdet og kvalitetskravene. Den konkrete vurdering af mu-

lighederne for at spare har i de 2 projekter givet sig udtryk i 2 forskellige strategier, henholds-
vis at tilpasse projektindholdet og kravene for at m@de bevillingen og at @ge bevillingen for
at made kvalitetskravene.

Vurdering

82. Forud for bevillingen og kontrakten med leverandgren bestemmer Forsvaret den gnske-
de kvalitet af materiellet med udgangspunkt i en raekke krav til, hvilke opgaver det skal kun-
ne Igse. Der foreligger ikke oprindelige kvalitetskrav for alle undersggte projekter. Rigsre-
visionen anbefaler, at Forsvaret i alle projekter fra starten definerer klare kriterier for kvali-
teten, sa Forsvaret kan falge disse fra start til slut.

83. Hvor der foreligger krav til materiellet, har Forsvaret i de fleste tilfaelde gjort meget ud
af at opstille disse for at sikre, at Forsvaret kan lgse sine opgaver. Kravene er generelt me-
get detaljerede og omfattende. Det kan dog vaere ufordelagtigt for Forsvaret som indkgber
og bruger at opstille alt for detaljerede og omfattende krav. Det kan indsnaevre feltet af mu-
lige leverandgrer og derved formindske mulighederne for at fa en god pris fra leverandgrer-
ne samt begraense antallet af andre brugere, som Forsvaret kan dele fremtidige udviklings-
omkostninger med.

84. Tidligere har Forsvaret ikke haft tilstreekkeligt fokus pa at anskaffe standardprodukter,
som er faerdigudviklede, introducerede og operativt afpravede. Konsekvensen er, at For-
svaret i nogle tilfeelde har stillet for store krav til materiellasninger, som derfor er blevet for
dyre.

85. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Forsvaret fremover i hgjere grad vil sage
at minimere omfanget af krav for at sikre starst mulig konkurrence og reducere kompleksi-
teten af projekterne, og at Forsvaret i hgjere grad vil sage at kebe standardprodukter.

86. Rigsrevisionen anbefaler, at Forsvaret ved planlagningen af de enkelte materielprojek-
ter opstiller en prioriteret oversigt over krav, der eventuelt kan nedjusteres, sa bevillingen
kan holde — en slags besparelseskatalog. Forsvaret har hidtil prioriteret, hvor vigtige krave-
ne er, men ikke prissat de krav, som kan fraviges, hvis det bliver ngdvendigt af hensyn til
gkonomien.

Forsvarets opfelgning pa kvaliteten af materiellet
87. Forsvaret skal vurdere, hvorvidt kravene til kvaliteten af materiellet er opfyldt. Det kan
ske pa forskellige tidspunkter i anskaffelsesforlgbet.

88. Det har veeret vanskeligt for Rigsrevisionen at falge, hvordan Forsvaret Iabende opger
kvaliteten af materiellet i de forskellige faser af projekterne, fx ved kontraktindgaelse, ved
levering og idriftsaettelse samt efter nogle ars brug. Det skyldes bl.a., at flere af de gennem-
gaede projekter ikke er fuldt leveret eller indsat.
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Der er meget store forskelle pa, hvornar og hvordan Forsvaret har vurderet kvaliteten af
materiellet i de gennemgaede projekter. Det afspejler til dels, at kravene til projekterne, bl.a.
om at rapportere om kvaliteten af materiellet, har udviklet sig over den periode, hvor projek-
terne er gennemfart. Endvidere afspejler det, at projekterne er startet i forskellige materiel-
kommandoer med forskellig tilgang til, hvornar og hvordan kvaliteten af materiellet skulle
vurderes.

Generelt er det dog ogsa udtryk for, at Forsvaret ikke har haft fokus pa Igbende at fglge op
pa materiellets kvalitet i anskaffelsesprocessen og efter ibrugtagning.

89. Forsvarets Materielhandbog beskriver forskellige faser, hvor Forsvaret skal vurdere kva-
liteten af materiellet.

Efter kontrakten er underskrevet, skal Forsvaret fx sikre, at materiellet opfylder kravene i
kontrakten. Nar Forsvaret modtager materiellet fra leveranderen, skal Forsvaret desuden
foretage modtagekontrol. Det omfatter bl.a. at kontrollere kvaliteten og afprgve materiellets
funktioner. Endvidere skal Forsvaret udarbejde en status for materiel og gkonomi senest 6
maneder efter, at materielprojektet er afsluttet svarende til det tidspunkt, hvor Forsvarets
Materieltjieneste overdrager materiellet til den operative bruger.

90. | de 8 gennemgaede projekter er der begraenset dokumentation for, at Forsvaret i de for-
skellige faser har vurderet, om materiellet lever op til de opstillede krav. | hovedparten af
de gennemgaede projekter forela ikke materiale, der viste, om og hvordan Forsvaret Igben-
de har vurderet, om kvalitetskravene er eller forventes opfyldt. Desuden er formaterne for
og indholdet af vurderingerne, hvis de foreligger, meget forskellige. Det skyldes bl.a., at
Forsvarets Materielhandbog kun i begraenset omfang konkret anviser, hvordan projektle-
deren skal dokumentere kvaliteten af anskaffelsen gennem de forskellige faser. At falge
op pa projekters kvalitet indgar som en del af Forsvarets nye projektstyringsmetode.

91. Spejderkgretgjerne (PIRANHA) er et eksempel pa, at Forsvaret, til trods for at materiel-
let er idriftsat, ikke har kunnet oplyse, hvordan kvaliteten af materiellet er vurderet. Forsva-
ret oplyser dog, at kgretgjerne opfylder alle vaesentlige kvalitetskrav, og at erfaringerne fra
indsaettelse er gode. Der mangler dog iszer en formel vurdering af, om det indkgbte mate-
riel kan bruges til at lgse de opgaver, det var forudset til. Det skyldes, at Forsvaret kaeder
en vurdering af materiellet sammen med den formelle afslutning af projektet. Forsvaret har
oplyst, at ikke alle projekter er afsluttet eller befinder sig i en fase af anskaffelsen, hvor en
formel kvalitetsvurdering er aktuel. Denne formelle kvalitetsvurdering sker, nar projektet af-
sluttes endeligt.

Det betyder, at Forsvaret ikke udarbejder en vurdering af materiellet, fer Forsvaret formelt
afslutter projektet. Det sker i mange tilfaelde flere ar efter, at materiellet er taget i brug. For
ingen af de gennemgaede projekter foreligger der afslutningsrapporter.

Hercules-transportflyet har veeret i brug siden medio 2008, og her udestar endnu en formel
vurdering af kvaliteten af flyet i forhold til de opgaver, flyet skal lgse. Arsagen er, at Forsva-
ret har udskudt at anskaffe yderligere reservedele til 2010, og at projektet derfor ikke betrag-
tes som afsluttet. Forsvaret har ultimo 2009 oplyst, at den afsluttende statusrapport for flyet
er pabegyndt. Forsvaret har oplyst, at flyet lever op til den forventede kvalitet i kontrakten,
da flyet blev testet mod specifikationerne i kontrakten ved leveringen af flyet. Pa den bag-
grund vurderer Forsvaret, at flyet teknisk og operativt opfylder de kvalitative krav.

92. Ogsa for de projekter, hvor materiellet er helt eller delvist leveret uden at veere taget i
brug, er der eksempler pa, at Forsvaret ikke har vurderet, om materiellet svarer til de op-
rindelige krav.
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Det geelder fx for projekterne M5-opdatering, operativt logistisk materiel, ABC-materiel og

materiel til specialstyrker, der alle er helt eller delvist leveret. | sddanne tilfeelde skal For-

svaret ved modtagelsen fra leverandgren vurdere kvaliteten af materiellet, men i de naevn-
te projekter er der ikke dokumentation for, om og hvordan det er sket.

93. Generelt er de gennemgaede projekter praeget af, at der ikke har vaeret en ensartet til-
gang til, hvordan og hvornar kvaliteten af materiellet skulle opggres under anskaffelsesfor-
lgbet.

Forsvaret har oplyst, at i takt med at Forsvaret indfgrer et vaerktgij til projektledelse for et
stigende antal materielprojekter, vil Forsvaret falge op pa, om projekterne lever op til kra-
vene ved udvalgte faseovergange.

Forsvaret har udarbejdet en ny faseinddeling for materielprojekter. Ifglge denne skal For-
svaret fremover gennemfgre interne kvalitetsvurderinger ved alle faseovergange i projek-
tet, fx ved kontraktindgaelse.

Samtidig har Forsvarsministeriet oplyst, at Forsvaret fremover skal gennemfgre ekstern
kvalitetssikring af Forsvarets materielanskaffelser. Forsvarsministeriet er ved at udarbejde
en generel model for ekstern kvalitetssikring, der bl.a. tager udgangspunkt i erfaringerne
med brug af ekstern kvalitetssikring af Forsvarets forberedelse af kgb af nye kampfly. Ma-
let er bl.a., at eksterne konsulenter i udvalgte projektforlgb skal vurdere, om Forsvaret fal-
ger egne retningslinjer.

Vurdering

94. Der er meget store forskelle pa, hvornar og hvordan Forsvaret har vurderet kvaliteten
af materiellet. Forsvaret mangler iszer formelt at vurdere, om det indkgbte materiel kan bru-
ges til at lase de opgaver, det var forudset til. Forsvaret bgr prioritere lgbende at felge og
dokumentere, om materiellet forventes at kunne Igse de planlagte opgaver.

95. Forsvaret arbejder pa at indfgre interne kvalitetsvurderinger ved overgangen mellem
alle faser i materielprojekterne, og Forsvarsministeriet overvejer, hvordan ekstern kvalitets-
sikring af udvalgte materielprojekter kan gennemfares.
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Anmeerkning til fi-
nanslovens § 12.
Forsvarsministeriet
"Starre materielan-
skaffelser til vaernene
foreleegges Finansud-
valget. Det drejer sig
om nye vabensyste-
mer og nye vabenplat-
forme og andre an-
skaffelser, der har vee-
sentlig betydning for
forsvarets organisation
og struktur, herunder
personelstruktur".

FORSVARSMINISTERIETS GRUNDLAG FOR AT OPLYSE OM MATERIELINDK@B

V. Forsvarsministeriets grundlag for at oplyse
om materielindkgb

UNDERSQGELSENS RESULTATER

Forsvarsministeriet er ved at styrke grundlaget for at oplyse de bevilgende myndig-
heder om Forsvarets materielindkgb. Ministeriet arbejder pa at sikre, at aktstykker-
ne fremover indeholder klarere oplysninger om tid, pris og kvalitet, og at der oplyses
rettidigt om vaesentlige aendringer. Indtil 2008 var ministeriets tilsyn med Forsvarets
materielomrade begreenset. Tilsynet er siden gradvist styrket, og Forsvarsministeriet
arbejder fortsat pa at forbedre dette.

96. Rigsrevisionen har undersggt, om Forsvarsministeriet har et tilstreekkeligt grundlag for
at oplyse de bevilgende myndigheder om Forsvarets materielanskaffelser.

Forsvarsministeriet fremsender aktstykker om materielanskaffelser til Finansudvalget til
godkendelse og skal Igbende orientere det politiske niveau i form af forsvarsforligspartier-
ne om status for Forsvarets materielanskaffelser. Rigsrevisionen har derfor undersagt For-
svarsministeriets praksis for at oplyse de bevilgende myndigheder om Forsvarets materiel-
anskaffelser og udviklingen i anskaffelser tiltradt ved aktstykker.

Rigsrevisionen har videre undersggt, om Forsvarsministeriet fglger op pa, om Forsvarets
sterre materielanskaffelser forlgber planmaessigt, herunder at den gkonomiske ramme og
leveringstid overholdes, og at materiellet har den aftalte kvalitet.

A. Grundlaget for oplysninger i aktstykker om starre materiel

97. Efter praksis foreleegger Forsvarsministeriet alle forligsaftalte materielprojekter for Fi-
nansudvalget. Der er ikke en formel belgbsgraense for, hvilke projekter ministeriet skal fore-
leegge. Fagr 2001 og igen fra 2007 har det derudover fremgaet af anmeerkningerne til finans-
lovens § 12. Forsvarsministeriet, at starre materielanskaffelser til vaernene, herunder nyt
materiel og materiel med vaesentlig betydning for Forsvaret, forelaegges Finansudvalget.

Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet vil foreleegge nye materielanskaffelser med en
samlet anskaffelsessum pa 50 mio. kr. eller derover for Finansudvalget ved et aktstykke.

Derudover vil ministeriet som udgangspunkt forelaegge alle forligsaftalte anskaffelser, selv
om den samlede anskaffelsessum ikke overstiger 50 mio. kr.

Forsvarsministeriet har oplyst, at der endnu udestar et arbejde med at definere, hvilke typer
af anskaffelser der ikke skal foreleegges Finansudvalget. Fx forelaegges genanskaffelser af
forbrugt materiel og anskaffelser af rutinepraeget karakter som ammunition og kgretajer ikke
efter praksis.
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98. Forsvarets materielanskaffelser finansieres over Forsvarets driftsbevilling pa finanslo-
ven (dog anskaffes skibe over 24 meter via en anlaegsbevilling). Aktstykkerne udmgnter de
eksisterende bevillinger, og et tiltrddt aktstykke kan betragtes som de bevilgende myndig-
heders godkendelse af, at Forsvaret saetter den enkelte materielanskaffelse i gang.

Forsvarets st@grre materielindkab er traditionelt forligsaftalte. De stgrre materielanskaffelser
fremgar bl.a. af materielskitsen i forsvarsforligene, der oplister det materiel, som Forsvaret
planlaegger at indkgbe i en forligsperiode (se boks 5). Desuden involverer Forsvarsministe-
riet forligskredsen i de enkelte materielanskaffelser. Fx hgres forligskredsen forud for, at akt-
stykker foreleegges Finansudvalget, og forligskredsen orienteres jeevnligt om udviklingen i
anskaffelserne og materielomradet.

Det betyder, at ikke bare Finansudvalget, men ogsa forligskredsen spiller en rolle i den par-
lamentariske kontrol af Forsvarets materielanskaffelser.

BOKS 5. FORSVARSFORLIG OG FORSVARETS MATERIELANSKAFFELSER

En politisk aftale om Forsvaret har traditionelt indeholdt en materielinvesteringsplan (materielskitse),
der beskriver det materiel, der pa forligstidspunktet er behov for at anskaffe inden for den aftalte gko-
nomiske ramme. Materielskitsen i forsvarsforliget 2005-2009 indeholdt fx anskaffelse af infanterikamp-
karetgjer, pansrede patruljekaretgijer, bjeergningssystemer, 3 fregatter og ét Hercules-transportfly.

Materielskitsen daekker forligsperioden. | de tidligere forlig, fx 2005-2009, fremgik de enkelte mate-
rielanskaffelser med belgb og arstal. Forsvarsministeriet har oplyst, at materielanskaffelserne i for-
svarsforliget 2010-2014 er oplistet uden belgb og arstal. Det er bl.a. sket af hensyn til Forsvarets
forhandlingsposition over for potentielle leverandgrer.

De enkelte materielprojekter ivaerkseettes efter forelaeggelse af aktstykker for Finansudvalget.

Tidspunktet for at forelaegge aktstykker om at anskaffe materiel

99. Praksis for at forelaegge materielanskaffelser for Finansudvalget har hidtil veeret, at For-
svarsministeriet har forelagt projekterne tidligt i anskaffelsesforlgbet for at sikre hjemmel til
at planlaegge projekterne og gennemfgre markedsundersggelser og udbud forud for kon-
traktindgaelse. Aktstykkerne har derfor haft en generel karakter og har i mange tilfeelde fav-
net flere delprojekter. Det betyder, at Forsvarsministeriet pa det tidspunkt, hvor aktstykker-
ne blev forelagt, i mange tilfaelde ikke havde et detaljeret grundlag for at oplyse om projek-
ternes planlagte tidsramme, forventede pris og kvalitet.

Oplysningerne i aktstykkerne for de 8 projekter i Rigsrevisionens udvidede projektgennem-
gang var generelt pa et meget overordnet niveau, og oplysningerne var ikke klare i alle til-
faelde med hensyn til tid, pris og kvalitet. Aktstykker skal indeholde ngdvendige oplysninger
til brug for Finansudvalget, men det beror pa Forsvarsministeriets konkrete vurdering, om

oplysningerne i de enkelte aktstykker er tilstreekkelige.

100. Forsvaret har efter hidtidig praksis fastlagt den gkonomiske ramme for et projekt,
leenge far konkrete kontraktforhandlinger med leverandgren var gennemfert. Det betyder,
at rammen for anskaffelsen i disse tilfaelde var behaeftet med store usikkerheder. Det fik i
nogle tilfeelde konsekvenser for Forsvarets muligheder for at gennemfgre projektet som
forventet inden for bevillingen.

| de gennemgaede projekter er der eksempler pa, at der gik op til 1 ar, fra aktstykket blev
tiltradt, til Forsvaret havde underskrevet kontrakten med leverandgren. For bjaergningssy-
stemer og inspektionsfartgjer gik der 1 ar, mens der for fregatter og radarer gik op til 7% ar.
For inspektionsfartgjerne har Forsvaret fx mattet reducere i projektindholdet for at holde
anskaffelsen af de 2 fartgjer inden for bevillingen. Arsagen var ifglge Forsvaret iseer stigen-
de priser pa materialer.
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Risikoen for, at et materielprojekt og en bevilling hviler pa et uaktuelt grundlag, vil generelt
blive starre, jo tidligere i anskaffelsesforlgbet Forsvarsministeriet foreleegger projektet. Kort
afstand mellem bevillingstidspunktet og igangseettelsen af projektet er ogsa en vigtig forud-
saetning for at undga budgetoverskridelser.

101. Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet fremover vil indfere en ny procedure for,
hvornar aktstykker for stgrre materielanskaffelser forelaegges.

Gaeldende fra forsvarsforliget 2010-2014 vil Forsvarsministeriet i hgjere grad end tidligere
have afklaret materielprojekternes tidsplan, pris og kvalitet pa det tidspunkt, hvor ministeriet
foreleegger aktstykkerne. Fremover skal Forsvaret have forhandlet en juridisk bindende kon-
trakt pa plads med leverandgren med forbehold for, at Finansudvalget godkender aktstyk-
ket. Forsvarsministeriet forventer, at forventet tidspunkt for operativ indseettelse, forventede
drifts- og levetidsomkostninger og forventet maengde fremover vil fremga af aktstykker for
materielanskaffelser.

En eventuel senere forelaeggelse af aktstykker for Finansudvalget forudsaetter, at Finansmi-
nisteriet og Forsvarsministeriet — forud for at nye sterre materielanskaffelser foreleegges —
samarbejder om at fastlaegge, hvordan det konkret kan ske.

Afgraensning af projektindhold i aktstykker

102. For at aktstykker kan fungere som et brugbart grundlag for den parlamentariske kon-
trol med de enkelte materielanskaffelser, er det vigtigt, at indholdet i aktstykkerne og raek-
kevidden af bevillingen er afgraenset.

103. Rigsrevisionen har fundet eksempler pa, at Forsvaret ikke klart har afgreenset indhol-

det af de projekter, der bevilges over aktstykker. Problemstillingerne har forskellig karakter,
men er alle udtryk for, at det skaber mangel p& gennemsigtighed og uklarhed om, hvilket

resultat der er givet bevillingsmaessig hjemmel til at opnd, nar bevillingens raekkevidde ikke
er afgreenset.

Den manglende afgreensning af aktstykker giver sig fx udtryk i, at et aktstykke omfatter man-
ge delprojekter, at flere aktstykker er med til at finansiere det samme projekt, eller at For-
svaret flytter midler mellem projekter bevilget over forskellige aktstykker.

104. Projektgennemgangen har vist, at en reekke aktstykker har favnet flere delprojekter

defineret pa et meget overordnet niveau. Det skyldes bl.a. Forsvarets praksis med at fore-
leegge materielprojekter tidligt i anskaffelsesforlgbet, hvor indholdet ikke er klart defineret.
Konsekvensen er, at det er uklart, hvilke resultater Forsvaret forventer at opna med bevil-
lingerne. Eksempler herpa er indkgbet af materiel til specialstyrker, operativt logistisk ma-
teriel, logistisk kapacitetsopbygning og HRN3-projektet.

105. HRN3-projektet illustrerer de problemer, der felger, nar indholdet af et materielprojekt
ikke er tilstreekkeligt afgreenset. Forsvaret bruger HRN3-bevillingen til at kebe kommunika-
tions- og informationssystemer til haeren.

Projektet indeholder i alt 15 forskellige delprojekter, der ikke er beskrevet selvsteendigt i akt-
stykket. Endvidere er det finansieret over flere pa hinanden fglgende aktstykker, hvilket be-
tyder, at det er vanskeligt at falge aendringer i de enkelte projekter. | praksis har det vaeret
muligt for Forsvaret at bruge hele eller dele af projekterne som buffer for andre projekter med
den konsekvens, at oprindeligt planlagte projekter ikke er gennemfart.

Et af delprojekterne i HRN3-projektet er udviklingen af it-systemet DACCIS, der blev opgivet
og afsluttet fgr levering, fordi det ikke levede op til de opstillede kvalitetskrav. DACCIS var
en videreudvikling af et projekt finansieret ved 2 tidligere aktstykker fra henholdsvis 1996
og 2000. HRN3-projektet starter dermed i ét aktstykke og fortsaetter videre i andre aktstyk-
ker. Det betyder bl.a., at det er uklart, hvilke udgifter der er forbundet med det samlede pro-
jekt.
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Konsekvensen kan — som i DACCIS-projektet — vaere, at enkeltprojekter kan overskride de
oprindelige forudseetninger, fx de belgbs- og tidsmaessige rammer, uden at Finansudvalget
ngdvendigvis ggres opmaerksom pa dette, da aktiviteter, der burde veere afholdt over et akt-
stykke, blot "overtages” pa et andet aktstykke.

Inddragelse af de bevilgende myndigheder ved veesentlige aendringer

106. Det beror pa en konkret vurdering, om materielprojekterne i de enkelte aktstykker har

aendret sig s& veesentligt, at der er behov for at sgge Finansudvalget om fornyet hjiemmel

ved et nyt aktstykke. For materielprojekter gaelder der fx ingen saerlige forelaeggelsesgraen-
ser i budgetvejledningen, som det er tilfeeldet ved it- og bygge-/anlaegsprojekter.

Forsvarsministeriet har haft praksis for isaer at orientere forsvarsforligskredsen om aendrin-
ger i materielprojekterne.

107. Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet siden 2004 har oplyst Finansudvalget om
&ndrede forudsaetninger eller andre vaesentlige forhold i 3 tilfeelde. Ingen af de 3 tilfaelde,
hvor Finansudvalget blev orienteret efterfglgende, vedrgrer projekter som fx Tarnfalken og
EH-101 helikopterne, hvor Forsvaret har konstateret problemer med kvaliteten af materiellet.

Dertil kommer dog, at Forsvarsministeriet i forbindelse med bade infanterikampkgretgjer og
fregatter har s@gt om fornyet hjemmel, da projekterne ikke kunne holdes inden for de eksi-
sterende bevillinger.

108. Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet ikke tidligere har haft for vane at oplyse
Finansudvalget om vaesentlige aendringer i forhold til forudseetningerne i aktstykkerne, og
at der derfor kan peges pa projekter, hvor ministeriet burde have inddraget Finansudvalget.
Ministeriet er blevet mere bevidst om vigtigheden af at falge implementeringen af aktstyk-
ker, og ministeriet vil fremover i hgjere grad oplyse Finansudvalget om eventuelle afvigel-
ser mv. Ministeriet vil som fglge af den erkendelse aendre praksis og vil fremadrettet i hgje-
re grad lgbende inddrage Finansudvalget.

Ministeriet har oplyst, at det for fremtiden vil inddrage Finansudvalget, hvis der sker vaesent-
lige aendringer i anskaffelsernes gkonomi, malopfyldelse eller fremdrift/leveringstid. Over-
skrides den gkonomiske ramme med mere end 10 % eller mere end 100 mio. kr., udlgser
det et fornyet aktstykke til Finansudvalget, hvis ikke Forsvaret forinden har veeret i stand til
at tilpasse projektet.

109. Forsvarsministeriet har videre oplyst, at ministeriet i forbindelse med en kommende
evaluering af tilsynet primo 2010 mere konkret vil overveje, hvordan og hvornar ministeriet
vil inddrage Finansudvalget.

Ministeriet har oplyst, at det vil orientere forligskredsen og eventuelt inddrage Finansudval-
get, hvis en materielanskaffelse ikke opfylder forventninger til antal, type og kvalitet, hvis for-
sinkelser kan/vil fa konsekvens for Forsvarets opgavelgsning, eller hvis anskaffelsen ikke
kan gennemfgres inden for den ved aktstykket godkendte gkonomiske ramme.

Vurdering
110. Forsvarsministeriets oplysninger om tid, pris og kvalitet i aktstykkerne til Finansudval-
get har generelt vaeret pa et meget overordnet niveau.

111. Forsvaret har efter hidtidig praksis fastlagt den gkonomiske ramme for projekterne,
leenge far konkrete forhandlinger med leverandgrerne blev gennemfart. Grundlaget for at
forelaegge projektets gkonomiske ramme for Finansudvalget har derfor vaeret behaeftet med
usikkerheder, der har vist sig at fa konsekvenser for, om Forsvaret har kunnet gennemfare
projektet som forventet inden for bevillingen. Typisk er konsekvensen, at Forsvaret ma til-
passe projektindholdet.
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Granser for at fore-
laegge it- og bygge-/
anlaegsprojekter
Ifalge budgetvejlednin-
gen forelaegges it-pro-
jekter for Finansudval-
get, hvis udgifterne
udger 50 mio. kr. eller
derover. Veesentlige
eendringer foreleegges,
fx hvis udgifterne for-
@ges med 10 % eller
derover eller med 10
mio. kr.

Bygge- og anlaegs-
projekter forelesegges,
hvis investeringen ud-
ger 50 mio. kr. eller
derover. Investeringer
i anleegsaktiver med
en levetid pa 10 ar og
derover forelaegges,
hvis de har en veerdi
pa 25 mio. kr. eller
derover. Z£ndringer i
igangveerende projek-
ter foreleegges, hvis
gndringen udggr min.
10 % af projektets total-
udgift og min. 5 mio. kr.




34

FORSVARSMINISTERIETS GRUNDLAG FOR AT OPLYSE OM MATERIELINDK@B

112. Forsvarsministeriet arbejder pa at sikre, at aktstykkerne fremover indeholder klarere
oplysninger om tid, pris og kvalitet. Forsvarsministeriet overvejer fx at forelaegge aktstykker
pé et senere tidspunkt, hvor oplysningerne om materielprojekternes tidsplan, pris og kvali-
tet vil veere forbundet med mindre usikkerhed. Finansministeriet og Forsvarsministeriet bagr
samarbejde om at fastlaegge, hvordan en senere forelaeggelse for Finansudvalget eventu-
elt kan ske. Det bar ske, inden nye stgrre materielanskaffelser forelaegges Finansudvalget.

113. Rigsrevisionen har ved gennemgangen af aktstykkerne om stgrre forsvarsmateriel
konstateret, at der er eksempler pa, at indholdet af materielprojekterne ikke er tilstraekke-
ligt afgraenset, og at det ikke er klart, hvilke resultater Forsvaret forventer at opna med en
bevilling. Problemerne opstar bl.a., nar Forsvaret ikke klart definerer de delprojekter, der
indgar i en bevilling. | ét tilfaelde fortsaetter et projekt over flere aktstykker, og Forsvaret har
i projektet flyttet midler og projektindhold mellem aktstykkerne.

114. Forsvarsministeriet forelaegger sterre materielanskaffelser for Finansudvalget, men
har efter praksis sjeeldent inddraget Finansudvalget ved vaesentlige aendringer i forhold til
forudseetningerne i aktstykkerne. Fx har ministeriet siden 2004 kun oplyst Finansudvalget
om andringer i 3 tilfaelde, til trods for at der er andre eksempler pa materielanskaffelser,
hvor kvalitet eller indhold er aendret veesentligt efter bevillingen. Ministeriet har isaer haft
fokus pa lgbende at orientere forsvarsforligskredsen. Forsvarsministeriet ber sikre, at de
bevilgende myndigheder oplyses rettidigt om vaesentlige aendringer.

115. Forsvarsministeriet vil fremover inddrage Finansudvalget, hvis der sker vaesentlige
endringer i anskaffelsernes tid, pris og kvalitet.

B. Forsvarsministeriets opfelgning pa sterre materiel

116. Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet falger status for Forsvarets materielan-
skaffelser, og at ministeriet hvert kvartal skal orientere forligskredsen og formanden for For-
svarsudvalget om status. Safremt anskaffelser giver anledning til veesentlige aendringer ved-
rgrende gkonomi, malopfyldelse og/eller fremdrift/leveringstid, vil ministeriet endvidere fore-
laegge sagen for Finansudvalget.

117. Forsvarsministeriet besluttede primo 2008 at styrke ministeriets tilsyn inden for mate-
rielomradet pa grund af tidligere og aktuelle problemer med Forsvarets materielanskaffelser
og materieldrift, herunder fordyrelser, forsinkelser og anskaffelser, der ikke levede op til den
opgavelgsning, som de var tiltaenkt.

118. Forsvarsministeriet havde indtil 2008 ikke en formaliseret og systematiseret strategi for
ministeriets tilsyn pa materielanskaffelsesomradet. Tilsynet pd materielanskaffelsesomradet
blev indtil 2008 varetaget af én medarbejder. Ministeriet har i forbindelse med det styrkede
tilsyn opnormeret omradet til 4 medarbejdere.

119. Som grundlag for det styrkede tilsyn har ministeriet i 2008 udarbejdet en ny strategi.
Den indebaerer bl.a. fglgende tiltag:

e Ministeriet modtager fremover hvert kvartal en statusrapport fra Forsvaret vedrgrende
Forsvarets materielanskaffelser.

e Ministeriet skal fremover hvert kvartal modtage statusrapporter fra Forsvaret vedrgren-
de Forsvarets materieldriftsprojekter.

e Ministeriet har palagt Forsvaret at gennemfgre ekstern kvalitetssikring af starre materiel-
projekter.

Forsvarsministeriet har som grundlag for disse 3 tiltag udarbejdet 3 direktiver, der geelder
fra marts 2009.
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120. Ministeriet har oplyst, at Forsvarsministeriets tilsyn pa materielomradet skal evalueres
primo 2010.

Grundlaget for Forsvarsministeriets tilsyn med materielomradet

121. For at felge op pa udviklingen i Forsvarets materielanskaffelser deltager Forsvarsmini-
steriet i forskellige mgdefora under ministeriets ressort, hvor spgrgsmal omkring materiel-
anskaffelserne drgftes. Derudover baserer Forsvarsministeriets tilsyn pad materielomradet
sig fremover ogsa pa de kvartalsvise statusrapporter fra Forsvaret.

122. Ministeriet har modtaget statusrapporter for materielanskaffelser siden 2008. Forsva-
rets Materieltieneste sender en statusrapport til Forsvarskommandoen, og Forsvarskom-
mandoen sender pa baggrund af denne en samlet vurdering til Forsvarsministeriet. For-
svarskommandoen vurderer, om materielanskaffelserne forlgber tilfredsstillende, om even-
tuelle korrigerende tiltag er tilstreekkelige, eller om der er behov for yderligere tiltag.

Statusrapporterne er baseret pa oplysninger fra Forsvarets Materieltjeneste om udvalgte

projekter. Rapporterne oplyser for hvert projekt om styringsmaessige forhold som gkonomi,
malopfyldelse, fremdrift, personelresurser, risici og eksterne forhold, P4 den baggrund vur-
derer Forsvaret projektets samlede status med en kort tekst og farverne rad, gul eller gran.

123. Rigsrevisionen har gennemgaet statusrapporterne. Gennemgangen viser, at Forsva-
ret endnu ikke har en ensartet tilgang til at udfylde oplysningerne, og at indholdet af status-
vurderingerne varierer.

Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet med evalueringen af tilsynet primo 2010 vil vur-
dere mulighederne for at gare kriterierne for rapporteringen mere konkrete og ensrettede,
sa alle projekter vurderes pa et ensartet grundlag.

124. Forsvarsministeriet har oplyst, at de kvartalsvise statusrapporter fra Forsvaret endnu

ikke helt lever op til de krav og forventninger, ministeriet har til rapporterne. Fx har ministe-
riet efterspurgt en mere aktiv stillingtagen til de fremsendte oplysninger fra Forsvarskom-

mandoen.

125. Ud over tilsynet med materielanskaffelserne skal Forsvarsministeriet ogsa fare tilsyn
med materieldriftsprojekter, altsad Forsvarets drift af det materiel, der allerede er anskaffet.
Derfor skal Forsvaret fremover vurdere udvalgte materieldriftsprojekter i statusrapporterne.

Vurdering

126. Forsvarsministeriet har siden 2008 gradvist styrket tilsynet med Forsvarets materiel-
anskaffelser og materieldrift og arbejder fortsat pa at forbedre dette. Fx opfylder Forsvarets
statusrapporter, som ministeriet bruger i tilsynet, endnu ikke ministeriets krav. Ministeriet
gennemfgrer primo 2010 en evaluering af tilsynet, hvor ministeriet bl.a. vil vurdere mulig-
hederne for at gare kriterierne for rapporteringen mere konkrete og ensrettede, sa alle pro-
jekter vurderes pa et ensartet grundlag.

Rigsrevisionen, den 3. februar 2010

Kirsten Leth-Nissen
fg.

/Bjern Olsen
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Status

Gren angiver, at pro-
jektet forlgber som
planlagt eller i henhold
til godkendte aendrin-
ger af planen.

Gul angiver, at projek-
tet ikke forudses at
kunne gennemfgres
som planlagt. Forsva-
ret skal analysere risici
og anbefale eller ivaerk-

seette forebyggende
handlinger.

Red angiver, at pro-
jektet ikke afvikles ef-
ter planen. Projektets
risici har udviklet sig til
et problem i forbindel-
se med projektafviklin-
gen, og Forsvaret skal
udarbejde og ivaerk-
seette forslag il korri-
gerende handlinger.
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Bilag 1. Oversigt over materielprojekter i undersggelsen

Indhold

Forlig

Bevilling
(Mio. kr.)

Veern

8 projekter i den udvidede projektgennemgang:

Inspektionsfartgjer

Fregatter

Infanterikampkeretgjer

Bjaergningssystemer

HRN3 (kommunika-
tions- og informations-
systemer)

Mobile radarer

Hercules-transportfly

M5-opdatering af
F-16 fly

2 inspektionsfartgjer af KNUD RASMUSSEN-
klassen til at lase opgaver i primaert det nord-
atlantiske omrade som erstatning for andre far-
tejer. Inspektionsfartgjerne skal bl.a. bruges til
overvagning og suveraenitetshaevdelse, fiskeri-
inspektion og redningsopgaver.

3 fartgjer af IVER HUITFELDT-klassen. Fregat-
terne kan Igse bade nationale og internationale
opgaver, fx til at handhaeve sejlads- og flyvefor-
budszoner, yde ildstgtte til landoperationer,
eskortere fladestyrker og beskytte civil skibsfart.
Kan desuden bruges til ikke-militaere opgaver.

Pansret kgretgj. Mellemting mellem en pansret
mandskabsvogn og en kampvogn. Karetgjet har
den pansrede mandskabsvogns transportkapa-
citet og personelbeskyttelse samt kampvognens
pansring og mulighed for at skyde.

Karetgijer til bjeergning af kampvogne og andre
karetgjer, fx infanterikampkgretgjer.

Flere kommunikations- og informationssystemer
til netvaerksbaserede operationer. Integrerer bl.a.
vaben, kommandocentraler og fremskudte pos-

ter i et tradlgst netvaerk. Fx skal et it-system ba-

seret pa GPS give Forsvaret et bedre situations-
overblik i internationale operationer via netvaerk i
heerens karetgjer.

2 mobile langtraekkende varslingsradarer til
erstatning for radarer ved Multebjerg og Skryd-
strup. Kan bruges til at overvage dansk luftrum
og ogsa anvendes til kontrol og varsling i inter-
nationale operationer.

Et transportfly af typen C-130J-30 Hercules til
taktisk gods- og passagertransport (flyvevabnets
4. Hercules-transportfly).

Opdatering af software og hardware i F-16
kampflyene (del af et Isbende opdaterings-
program for de danske F-16 fly).

2000-2004

2005-2009

2005-2009

2005-2009

2005-2009

2000-2004

2000-2004

2005-2009

507

4.293

1.675

408

813

463

525

311

Sgveernet

Soevaernet

Heeren

Heeren

Heeren

Flyvevabnet

Flyvevabnet

Flyvevabnet
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Projektnavn Indhold Forlig Bevilling Veern
(Mio. kr.)

10 projekter selvangivet af Forsvaret:
Pansrede patrulje- Let pansret koretgij til bl.a. patruljeopgaver i 2005-2009 325 Haeren
karetgjer (EAGLE) internationale operationer.
Materiel til special- Udstyr til specialstyrkerne. Mange typer af 2005-2009 350 Heeren
styrker materiel, bl.a. personlig udrustning, navigations-

og overvagningsudstyr, kommunikations- og in-

formationssystemer, indsatskaretgjer og indsats-

fartgjer.
Spejderkaretgjer Hjuldrevet, pansret mandskabsvogn. 2000-2004 496 Heeren
(PIRANHA)
Udstyr til data- Bl.a. Link 16 til Forsvarets transportfly. Link 16 2005-2009 222 Flyvevabnet
transmission er et system til udveksling af data mellem for-

skellige enheder, fx mellem fly og styrker pa

jorden.
Selvbeskyttelse til Udstyr, sa Forsvarets fly og helikoptere kan 2005-2009 296 Flyvevabnet
luftfartajer beskytte sig selv mod trusler som jord il luft-

missiler. Omfatter bl.a. opgradering af en jam-

mer, der forstyrrer elektroniske signaler, og ud-

styr til beskyttelse mod infrargde og radarbase-

rede trusler.
M6-opdatering af Opdatering af software i F-16 kampflyene (del Forsvarets 136 Flyvevabnet
F-16 fly af et Igsbende opdateringsprogram for de danske  budget til

F-16 fly). materieldrift
Opdatering af F-16 Opdatering af F-16 treenere (flysimulatorer) Forsvarets 227 Flyvevabnet
traenere som fglge af, at F-16 kampflyene er blevet budget til

opdateret. materieldrift
Operativt logistisk Logistisk stetteudstyr, bl.a. pansrede ambulan- 2005-2009 787 Veernsfeelles
materiel cer og lastbiler.
Logistisk kapacitets- Indkgb af flere typer udstyr, der skal styrke For- 2005-2009 633 Veernsfeaelles
opbygning svarets muligheder for at deltage i internationale

operationer, bl.a. lejrmateriel, kommunikations-

materiel, trykkammerudstyr, treeningsfaciliteter

og digitale kort.
ABC-materiel Udstyr til at styrke Forsvarets ABC-kapacitet 2005-2009 166 Veernsfaelles

(Atomic, Biological og Chemical), dvs. evne til at
imgdegéd atomare, biologiske og kemiske trusler.
Projektet omfatter udstyr til varsling, sporing,
beskyttelse og rensning.
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