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1. Rigsrevisionen fglger i dette notat op pa sagen om udviklingen af de nationale test, som Sagsforlgb for en sterre
blev indledt med en beretning i 2010. undersggelse

Beretning

KONKLUSION

Ministerredegerelse

Rigsrevisionen finder samlet set Undervisningsministeriets initiativer i forbindelse med
de nationale test tilfredsstillende og vurderer, at sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen baserer konklusionen pa fglgende: § 18, stk. 4-notat

e Undervisningsministeriet har gennemfart evalueringen af de nationale test, som
det fremgik af lovgrundlaget, at de skulle. Eventuelt
fortsat(te) notat(er)
e Evalueringen viser, at testene har haft en positiv effekt pa elevernes faglige niveau,
og at de i nogen grad har bidraget til at styrke skolernes evalueringskultur. Evalue-
ringen viser dog ogs4, at der stadig er forbedringspotentiale i forhold til testenes
anvendelse, effekt, indhold og udformning.

¢ Undervisningsministeriet har ivaerksat en lang raekke initiativer som opfelgning pa Du kan leese mere om
evalueringens resultater og anbefalinger og er i gang med at forberede drgftelsen forlabet og de enkelte step
. o 8 n pa www.rigsrevisionen.dk
af en reekke gvrige spgrgsmal om de nationale test med forligskredsen, som fal-
ger af aftalen om et fagligt lgft af folkeskolen.

e Undervisningsministeriet burde dog tidligere have taget initiativ til at igangseette
supplerende undersggelser med henblik pa at belyse elevernes kundskaber og
feerdigheder i udvalgte fag og pa udvalgte klassetrin inden for omrader, der ikke
er omfattet af testene.



. Baggrund

2. Statsrevisorerne anmodede i februar 2009 Rigsrevisionen om at undersgge udviklingen
af de nationale test, fordi udviklingen og driften af testene havde veeret mere problemfyldt
og arbejdskraevende end forventet. Rigsrevisionen afgav efterfglgende i januar 2010 en be-
retning om udviklingen af de nationale test.

Rigsrevisionens beretning viste, at Undervisningsministeriets styring af projektet havde vee-
ret god. Rigsrevisionen kunne samtidig konstatere, at leverandgren gennem hele projektet
ikke havde kunnet levere som aftalt. Beretningen viste dog ogsa, at ministeriet med en me-
re fyldestggrende forberedelse kunne have skabt bedre rammer for projektets gennemfarel-
se.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemaerkede de, at de ikke fandt det helt
tilfredsstillende, at ibrugtagningen af de nationale test var blevet forsinket. De farste obliga-
toriske nationale test skulle have veeret taget i brug i maj 2007, men blev farst afviklet i for-
aret 2010.

4. Som svar pa beretningen afgav undervisningsministeren i maj 2010 en redeggrelse til
Statsrevisorerne. Af redeggrelsen fremgik det, at ministeren tog Statsrevisorernes bemaerk-
ninger til efterretning. Ministeren var opmaerksom p4, at projektet fra start var underlagt en
stram tidsplan, og at der kunne have vaeret udarbejdet mere omfattende gkonomiske analy-
ser som grundlag for beslutningen om projektets gennemfgrelse.

5. P& baggrund af ministerredeggrelsen afgav Rigsrevisionen i juni 2010 et notat i henhold
til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4, hvoraf Rigsrevisionens planer for den videre opfglgning pa
beretningen fremgik. Notatet findes i Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2010. Det
fremgik af notatet, at Rigsrevisionen ville fglge udviklingen pa 3 punkter:

e Skolestyrelsens anvendelse af bod og kompensation i forhold til den eksterne leverandgr,
herunder de udgiftsmeessige konsekvenser

e Skolestyrelsens vurdering af, om opgavebankens starrelse lever op til kontraktens krav

e Undervisningsministeriets tilretteleeggelse og risikostyring i forbindelse med viderefarel-
sen af testene efter den 31. maj 2011.

6. | januar 2012 afgav Rigsrevisionen et notat til Statsrevisorerne, der fulgte op pa de 3 punk-
ter. Notatet findes i Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2011. Rigsrevisionen vur-
derede, at sagen kunne afsluttes for s vidt angik 2 af punkterne, men fandt, at det 3. punkt
(resultatet af Kvalitets- og Tilsynsstyrelsens overvejelser om gkonomiske sanktioner over
for den eksterne leverandgr som fglge af problemerne konstateret i november 2012) krae-
vede yderligere opfalgning.

7. | september 2012 afgav Rigsrevisionen derfor endnu et notat, der fulgte op pa Kvalitets-
og Tilsynsstyrelsens eventuelle sanktioner over for den eksterne leverandgr. Notatet findes
i Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2011. Rigsrevisionen fandt det tilfredsstillen-
de, at styrelsen havde afsggt mulighederne for skonomiske sanktioner over for den ekster-
ne leverandgr og pa baggrund af overvejelserne havde indgaet forlig med leverandgren.
Rigsrevisionen fandt pa den baggrund, at beretningssagen kunne afsluttes.

8. Da Statsrevisorerne behandlede notatet, besluttede de imidlertid, at beretningssagen ik-
ke skulle afsluttes, fgr Statsrevisorerne havde modtaget en orientering fra Rigsrevisionen
om resultatet af den planlagte evaluering af de nationale test.

9. Rigsrevisionen orienterer i dette notat om Undervisningsministeriets initiativer i forbindel-
se med de nationale test, herunder resultatet af evalueringen.

Hele sagen og dens dokumenter kan falges pa www.rigsrevisionen.dk og pa
www.ft.dk/Statsrevisorerne.



II.  Undervisningsministeriets initiativer i forbindelse med de nationale test

10. Ifglge lovgrundlaget for de nationale test skulle undervisningsministeren 3 ar efter ikraft-
treedelsen af de farste test over for Folketinget redeggre for virkningerne af testene og vur-
dere behovet for eventuelle aendringer.

Rigsrevisionen har gennemgaet Undervisningsministeriets redegarelse fra december 2013
til Folketinget om de nationale test i folkeskolen, evalueringen af de nationale test og rele-
vant lovgrundlag. Vi har endvidere brevvekslet med ministeriet.

| det fglgende redeggres for Undervisningsministeriets initiativer i forbindelse med de natio-
nale test, herunder:

¢ resultatet af evalueringen og ministeriets opfglgning pa anbefalingerne
e ministeriets gvrige initiativer som fglge af aftalen om et fagligt loft af folkeskolen
o status i forbindelse med sociogkonomisk reference og supplerende undersggelser.

Resultatet af evalueringen og Undervisningsministeriets opfalgning p& anbefalingerne
Evalueringens formal og samlede konklusion

11. Forméalet med evalueringen har veeret at vurdere, om de nationale test som paedagogisk
veerktgj har styrket skolernes evalueringskultur og hgjnet elevernes faglige niveau. Derud-
over skulle evalueringen belyse positive og negative effekter af indfgrelsen af de nationale
test i forhold til forméalet med testene, jf. boks 1.

BOKS 1. FORMALET MED DE NATIONALE TEST

Formalet med indfgrelsen af de nationale test var at styrke evalueringskulturen i folkeskolen som et
vigtigt element til at Igfte elevernes faglige niveau. Testene blev indfgrt som et psedagogisk veerktgj,
der — sammen med resultaterne af den gvrige lgbende evaluering af elevens tilegnelse af kundska-
ber og feerdigheder — skulle anvendes fremadrettet til brug for den videre planlsegning af undervisnin-
gen og i forbindelse med vejledningen af den enkelte elev og underretningen af forseldrene. Formalet
var at tilretteleegge en undervisning og et foraeldresamarbejde, der understatter eleven bedst muligt.

| evalueringen besvares fglgende spgrgsmal:

e Hvordan anvender leerere og skoleledere de nationale test?

e Har de nationale test haft en positiv effekt pa elevernes faglige niveau og pa skolernes
evalueringskultur?

e Ervalg af testfag og profilomrader (fx test af geometri i matematik) hensigtsmaessige?

e Fungerer udformningen af testene pa tilfredsstillende vis?

12. | overensstemmelse med lovgrundlaget er evalueringen gennemfgrt 3 ar efter, at de na-
tionale test blev taget i brug. Ifglge Undervisningsministeriets redeggrelse til Folketinget er
det en tidlig evaluering af testenes virkning, hvorfor resultaterne ma fortolkes med en vis for-
sigtighed. Desuden betyder det, at evalueringen af testenes effekt pa elevernes faglige ni-
veau kun er sket pa baggrund af testen i dansk (lsesning).

Evalueringen bygger bl.a. pa analyser af elevers resultater fra de obligatoriske nationale test,
spgrgeskemaundersggelser samt pa interviews med skoleledere, leerere, foreeldre, elever,
forvaltningsrepraesentanter og ekspertvurderinger.

Eleverne skal i lgbet af deres
skoletid gennemfgre 10 obliga-
toriske test inden for dansk
(lzesning), matematik, engelsk,
geografi, biologi og fysik/kemi.



13. Evalueringens samlede konklusion er, at de nationale test har haft en positiv effekt pa
elevernes faglige niveau, og at de nationale test i nogen grad har veeret en medvirkende &r-
sag til den styrkede evalueringskultur, der har udviklet sig i folkeskolen i de senere ar.

Derudover indeholder evalueringen en lang reekke konklusioner og opmaerksomhedspunkter
vedrgrende testenes anvendelse, effekt, indhold og udformning, som vi nedenfor redeggar
for.

Konklusioner vedrgrende testenes anvendelse, effekt, indhold og udformning

14. Med hensyn til testenes anvendelse viser evalueringen, at laererne og skolelederne pri-
meert anvender testresultaterne til at skabe oveblik over og monitorere det faglige niveau
blandt elever, klasser og skolen som helhed, og kun i mindre grad til at tilretteleegge en un-
dervisning, der tager udgangspunkt i den enkelte elev.

Undervisningsministeriet fremhaever derfor i redeggrelsen til Folketinget en reekke initiativer
i forbindelse med aftalen fra juni 2013 om et fagligt laft af folkeskolen, der efter ministeriets
vurdering vil understgtte, at testresultaterne i hgjere grad ogsa anvendes til at tilretteleegge
undervisningen over for den enkelte elev. Initiativerne omfatter bl.a.:

o styrket vejledningsindsats over for skoler og kommuner for at understgtte laerernes og
skoleledernes anvendelse af testresultater til planlaegning af undervisningen og som
grundlag for individuel feedback til eleven

e etablering af ordning med laeringskonsulenter, der tilbyder at vejlede skolerne om anven-
delse af evalueringer og testresultater

o forenkling og videreudvikling af elevplanen, s den i hgjere grad opleves som et relevant
redskab i forhold til at understatte systematisk og lgbende evaluering.

15. Med hensyn til testenes effekt indikerer analysen, at indfgrelsen af de nationale test har
haft en positiv effekt pa elevernes faglige resultater. Undersggelsen tyder p&, at det bade
skyldes, at laerere og elever har brugt testresultaterne til at arbejde pa at blive dygtigere til
faget, og at eleverne med tiden bliver bedre til at gennemfgre test i det hele taget.

Evalueringen af testenes effekt tyder ogsa pa, at skolernes evalueringskultur er blevet styr-
ket, og der er flere indikationer pd, at de nationale test har medvirket hertil, idet de har un-
derstreget fokus pa faglige resultater og bidraget til en starre systematik i skolernes evalu-
ering. Det fremgéar dog samtidig af evalueringen, at den styrkede evalueringskultur ikke kan
tilskrives de nationale test alene.

16. Med hensyn til testenes indhold konkluderer evalueringen, at valg af testfag og profil-
omrader samlet set synes hensigtsmaessige. Det anbefales dog at genoverveje antallet af
test og placeringen pa klassetrin med henblik pa at understgtte den padagogiske anven-
delse af testresultaterne. Fx bgar det overvejes, om det er hensigtsmaessigt, at der fremover
vil ga 7 ar, far eleverne testes i engelsk, nar de fra 2014/15 skal undervises i engelsk fra
1. klasse. Desuden peger flere leerere péa, at testen i nogle fag gennemfares for sjeeldent til
at give mening som paedagogisk redskab.

Undervisningsministeriet oplyser i den forbindelse i redeggrelsen til Folketinget, at ministe-
riet vil drgfte spargsmalet om en eventuel justering af den nuvaerende placering af test pa
fag og klassetrin med forligskredsen i lgbet af 2014.

Derudover papeger evalueringen, at der inden for flere testfag er mangel pa sveere opga-
ver i opgavebanken.



Undervisningsministeriet oplyser i redeggrelsen til Folketinget, at der labende foregar udskift-
ning af gamle og produktion af nye testopgaver. Saledes har ministeriets opgavekommissio-
ner (som bestar af folkeskoleleerere med undervisningserfaring og undervisere ansat pa lee-
reruddannelsen) gennemgaet opgavebanken og er for indeveerende i gang med sikre, at al-
le opgaver er af hgj sproglig og faglig kvalitet. | forbindelse med faget dansk (laesning) har
ministeriet desuden igangsat et udviklingsarbejde i samarbejde med en laeseforsker, ligesom
der er planlagt et kompetenceudviklingsforlgb med fokus pé testmetode og -produktion for
alle medlemmer af opgavekommissionerne. Endelig vil ministeriet Igbende have fokus pa
at sikre, at der er et tilstraekkeligt antal testopgaver pa de forskellige niveauer, herunder at
der er sveere opgaver nok.

17. Med hensyn til testenes udformning viser evalueringen, at afviklingen af de nationale

test, herunder den praktiske forberedelse, fungerer pa tilfredsstillende vis. Det er dog langt
fra alle leerere, der gar brug af testsystemets mange muligheder og far omsat testresulta-
terne til en undervisningspraksis, der tager udgangspunkt i den enkelte elev. Dette skyldes
bl.a., at det kreever et relativt stort fortolknings- og analysearbejde af den enkelte leerer at
omseette testresultaterne til en undervisningspraksis, der tager udgangspunkt i den enkelte
elev.

Som naevnt ovenfor vil Undervisningsministeriets laeringskonsulenter adressere behovet for
at anvende testresultaterne til at tilretteleegge undervisningen for den enkelte elev.

Undervisningsministeriets gvrige initiativer som fglge af aftalen om et fagligt 1aft af
folkeskolen

18. Undervisningsministeriet oplyser i redeggrelsen til Folketinget, at aftalen om et fagligt
lzft af folkeskolen har givet anledning til en raekke gvrige initiativer, som ogsa vedrgrer de
nationale test. Ministeriet vil for det fagrste supplere de normbaserede resultater med kriterie-
baserede resultater, sa resultaterne kan anvendes til at fglge udviklingen i de nationale re-
sultatmal for folkeskolen. Det tilstraebes at fastlseegge niveauerne, sé de svarer til PISA’s
kategorisering, s& det bliver muligt at sammenholde resultaterne med de nationale test med
resultaterne fra PISA-undersggelserne.

De kriteriebaserede resultater forventes implementeret i foraret 2014 og anvendt af alle sko-
ler fra skolearet 2014/15. Dette forventes at bidrage til at styrke indsatsen over for den en-
kelte elev, da det medfarer, at lzererens tilbagemelding pa de nationale test ogsa vil kunne
relateres til de faglige kriterier.

19. For det andet vil ministeriet drafte spargsmaélet om retningslinjer for fritagelse for at ta-
ge test og elevers brug af hjeelpemidler med forligskredsen. | dag er det skolelederen, der
treeffer afgarelse om eventuel fritagelse for test og anvendelse af hjaelpemidler for elever
med seerlige behov, og evalueringen viser, at leererne eftersparger retningslinjer og en star-
re grad af ensretning, s testresultaternes validitet @ges.

20. Ministeriet vil ogsa drafte spgrgsmaélet om testresultaternes fortrolighed med forligskred-
sen. Ifglge folkeskoleloven er testresultaterne fortrolige, men indfgrelsen af de nationale mal
for elevernes faglige mal i folkeskolen medfarer, at anvendelsen af nationale test som sty-
ringsinstrument kan medfgre udfordringer i forhold til, at resultater fra de nationale test er
fortrolige.

21. Derudover vil ministeriet drafte forskellige muligheder for at h&ndtere den statistiske
usikkerhed ved de nationale test med forligskredsen, da den lgbende kvalitetssikring har
vist, at den statistiske usikkerhed forbundet med resultaterne er stgrre end hidtil antaget.

Hvor normbaserede test maler
elevernes praestationer i forhold
til andre elevers, vil en kriterie-
baseret tilbagemelding angive,
i hvilken grad eleven har naet
et bestemt fagligt niveau.



Maltal for folkeskolen fra 2014

1.

Mindst 80 % af eleverne skal
veere gode til at laese og reg-
ne i de nationale test.

. Andelen af de allerdygtigste

elever i dansk og matematik
skal stige ar for ar.

. Andelen af elever med darli-

ge testresultater i de nationa-
le test for dansk (leesning)
og matematik skal — uanset
social baggrund — reduceres
ar for ar.

. Elevernes trivsel skal gges.

22. Endelig har ministeriet iveerksat en reekke initiativer for at styrke mal- og resultatstyrin-
gen i kglvandet pa aftalen om et fagligt |gft af folkeskolen. Det drejer sig om:

¢ nationale resultatmal, maltal og nye Feelles Mal

e kompetenceudvikling af ledere og forvaltningschefer, s& de rustes til at styre gennem
mal og evalueringer og anvende efteruddannelse af leerere og paedagoger strategisk til
at na skolens mal

¢ vejledning om malstyret undervisning samt anvendelsen af de nationale test som grund-
lag for vurdering af faglig progression og som led i kommunernes tilsyn med folkesko-
len

¢ etablering af et webbaseret ledelsesinformationssystem, der samler relevante indikato-
rer pa folkeskoleomradet

o nyt koncept for kvalitetsrapporten, sa den i hgjere grad kan understgtte en systematisk
evaluering og resultatopfalgning p4 kommunalt niveau.

Status i forbindelse med sociogkonomisk reference og supplerende undersggelser
23. Ifglge lovgrundlaget for de nationale test skulle Undervisningsministeriet i sin redegg-
relse til Folketinget ogsa redegare for indhgstede erfaringer i forbindelse med udviklingen
af metoder til korrektion af testresultater vedrgrende forhold, som skolerne ikke har direkte
indflydelse p& (sociogkonomisk reference) og udvikling af supplerende undersggelser, der
har til formal at belyse elevernes kundskaber og faerdigheder i udvalgte fag og pa udvalg-
te klassetrin inden for omrader, der ikke er omfattet af testene.

Med hensyn til sociogkonomisk reference fremgar det af redeggrelsen til Folketinget, at ud-
viklingen af den sociogkonomiske reference blev pabegyndt i 2007 og afsluttet i 2010. Den
sociogkonomiske reference gar det muligt for skolelederen og den givne kommune at se,
hvordan skolens elever har klaret sig i de nationale test i forhold til elever pa landsplan med
samme baggrund. Undervisningsministeriet oplyser, at den sociogkonomiske reference bli-
ver beregnet for skolens elevgrundlag ud fra udvalgte faktorer pa individniveau (fx kan, her-
komst, foreeldres uddannelse og indkomst). Det er kun skoleledere og kommuner, der har
adgang til de sociogkonomiske referencer, og ministeriet har udarbejdet vejledningsmate-
riale.

24. Med hensyn til de supplerende undersggelser fremgar det af lovgrundlaget fra 2006, at
undervisningsministeren ville gennemfare supplerende undersggelser for at belyse elever-
nes kundskaber og feerdigheder i udvalgte fag og pa udvalgte klassetrin inden for omrader,
der ikke var omfattet af testene. Formalet var at understgtte det gnskede brede perspektiv
pa elevernes kundskaber og feerdigheder. Som eksempler herpa har Undervisningsmini-

steriet naevnt elevens evne til selvsteendig formulering, analyse, problemorientering og -lgs-
ning mv.

25. Undervisningsministeriet oplyser i redeggrelsen til Folketinget, at igangseettelsen af sup-
plerende undersggelser vil blive drgftet i forligskredsen i 2014, og at aftalen om et fagligt
loft af folkeskolen indeholder en raekke initiativer, som vurderes at spille sammen med hen-
sigten bag de supplerende undersggelser. Det drejer sig fx om malet om mere varierede
undervisningsformer, projekt- og produktorienterede undervisningsforlgb, indfarelse af triv-
selsmal og formulering af nye Feelles Mal.

Ministeriet har efterfalgende til Rigsrevisionen oplyst, at forligskredsen skal tage stilling til,
om der métte veere behov for at gennemfare yderligere undersggelser.

26. Rigsrevisionen vurderer, at Undervisningsministeriet tidligere burde have taget initiativ
til at igangseette de supplerende undersggelser, og finder det derfor positivt, at ministeriet
har oplyst til Folketinget, at de vil drafte spgrgsmalet med forligskredsen i 2014.



lll. Afslutning

27. Evalueringen af de nationale test viser, at de har haft en positiv effekt p& elevernes fag-
lige resultater og har bidraget til at styrke skolernes evalueringskultur, men at der stadig er
forbedringspotentiale i forhold til testenes anvendelse, effekt, indhold og udformning.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Undervisningsministeriet pa tilfredsstillende vis har
igangsat initiativer, der skal tage hdnd om evalueringens anbefalinger, og forberedt draftel-
ser med forligskredsen om forhold, der fglger af aftalen om et fagligt lgft af folkeskolen.

Rigsrevisionen finder dog, at ministeriet tidligere burde have taget initiativ til at igangseette
de supplerende undersggelser med henblik pd at belyse elevernes kundskaber og faerdig-
heder i udvalgte fag og pa udvalgte klassetrin inden for omrader, der ikke er omfattet af te-
stene.

28. Rigsrevisionen finder samlet set Undervisningsministeriets initiativer tilfredsstillende og
vurderer, at sagen kan afsluttes.

Lone Strogm



