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Svar pa Statsrevisorernes bemarkninger til Rigsrevisionens beret-
ning om budgetoverskridelser i statslige bygge- og anlaegsprojekter

Statsrevisoratet har med brev af 25. marts 2009 bedt mig om at redegere for
hvilke overvejelser og foranstaltninger, jeg finder, at Rigsrevisionens beretning
8/2008 om budgetoverskridelser i statslige bygge- og anleegsprojekter samt
Statsrevisorernes bemaerkninger hertil métte give anledning til.

Nedenfor folger min redegarelse herfor, der endvidere er sendt i et eksemplar
til rigsrevisor Henrik Otbo.

Formalet med Rigsrevisionens beretning er at undersoge arsagerne til, at det
endelige regnskab i visse projekter vaesentligt har overskredet det budget, der
er baseret pa den oprindelige bevilling, samt at undersage hvordan planleeg-
ning og gennemforelsen af statslige bygge- og anlagsprojekter forbedres.

Rigsrevisionen kommer i deres beretning med fem anbefalinger til at sikre, at
gennemforelsen af statslige bygge- og anlaegsprojekter forbedres:

1. Ihgjere grad at synliggere de risici, der er ved projektet, bl.a. ved at ud-
arbejde og bruge projektspecifikke risikotillaeg pa baggrund af konkrete
analyser

2. Systematisk at indsamle og anvende nggletal om enhedspriser pa an-
leegsomradet, fx pa vej- og baneomradet

3. At minimere tiden mellem beslutningen om og igangsettelsen af et pro-
jekt

4. Atudarbejde kataloger over mulige besparelser i den indledende pro-
jektfase med henblik pé at kunne finansiere evt. uforudsete forhold
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5. Systematisk at indsamle nggletal og erfaringer om entreprengrer og Side 2/3
radgivere mv. med henblik pa at forebygge fejl og forglemmelser fra
bygherre, entreprengr og radgiver

Som det fremgar af beretningen, er Transportministeriet i gjeblikket ved at im-
plementere en raekke nye budgetteringsprincipper under overskriften "ny an-
laegsbudgettering”, jf. akt 16 af. 24. oktober 2006. Som jeg vil redeggre for ne-
denfor, er Transportministeriet allerede ved at implementere en rakke af Rigs-
revisionens anbefalinger. Rigsrevisionens samlede beretning vil indga i det vi-
dere arbejde med udformning og implementering af ny anleegsbudgettering.

Ad 1) Synliggerelse af risici ved projekter

Rigsrevisionens anbefaling er indarbejdet i ny anleegsbudgettering pa to mader.
For det forste tilleegges der en generel reserve pa enten 50 eller 30 pct. (af-
heangig af projektets modenhed) til bygherrens mest realistiske budget, dvs. det
budget som bygherren faktisk mener at kunne gennemfore projektet for. Ud af
den samlede reserve tilgar 1/3 bygherren som et projektspecifikt tilleeg, mens
2/3 tilgar en central reserve til at imedega fordyrelser pa tvars af Transportmi-
nisteriets samlede projektportefolje. Tilleeggene er fastsat pa baggrund af en
analyse af en raekke tidligere gennemforte bane- og vejprojekter. Transportmi-
nisteriet vil lobende folge op pa, om tilleeggene skal korrigeres pa baggrund af
erfaringer med projekter gennemfort under ny anlegsbudgettering.

For det andet er der som led i implementeringen af ny anlaegsbudgettering et
krav, at der skal foretages en systematisk risikoanalyse og —opfelgning gennem
hele projektets liv. Som en del af den systematiske risikoanalyse skal bygherren
overveje, om der skal afsettes midler til at imgdega seerlige risici ud over det,
der leegger i de generelle tilleeg. Dermed synliggares helt serlige risici ved det
enkelte projekt.

Ad 2) Systematisk indsamling og anvendelse af enhedspriser

Udgangspunktet for ny anleegsbudgettering er, at budgetteringen skal ske pa
baggrund af erfaringsbaserede priser. Derfor er hhv. Banedanmark og Vejdi-
rektoratet ved at indsamle og dokumentere enhedspriser, der kan anvendes
hertil. P& nuveerende tidspunkt er populationen, der ligger til grund for en-
hedspriserne pa savel bane- som vejomradet, ikke tilstreekkeligt, hvorfor tilve-
jebringelsen af flere og mere valide nogletal er et centralt element i implemen-
teringen af ny anlegsbudgettering.

Ad 3) Minimere tiden mellem beslutningen om og igangsattelsen af
et projekt

I forbindelse med ny anlagsbudgettering arbejdes der med en raekke tidsgren-
ser for, hvornar et beslutningsgrundlag skal opdateres, sdledes at der traeffes
beslutning pa baggrund af et aktuelt grundlag. Vurderingen af beslutnings-
grundlagets aktualitet vil altid veere en konkret vurdering henset til den meget



store forskel i savel starrelse som kompleksitet af de projekter, der gennemfo- Side 3/3
res pa Transportministeriets omréade.

Ad 4) Udarbejde kataloger over mulige besparelser i den indledende
projektfase sa evt. uforudsete forhold kan finansieres

Det folger af ny anlaegsbudgettering, at det altid skal overvejes, om der er po-
tentielle reduktioner, forenklinger og besparelser, som kan anvendes, hvis for-
udsaetningerne for projektet zendres. Endvidere skal dette indgé i den eksterne
kvalitetssikring af projektgrundlaget, der skal gennemfores for alle projekter
med en totaludgift pa 250 mio. kr. eller derover.

I forbindelse med implementeringen af ny anleegsbudgettering arbejdes der
med, hvorledes ovenstiende princip mest hensigtsmaessigt implementeres, idet
der kan veere en raekke projekter, hvor det i udgangspunktet ikke er muligt at
pege pa sddanne besparelser.

Ad 5) Systematisk at indsamle nggletal og erfaringer om entrepre-
noarer og radgivere mv. med henblik pa at forebygge fejl og for-
glemmelser fra bygherre, entreprengr og radgiver

Som navnt tidligere indgar det som en integreret del af ny anlaegsbudgettering,
at der skal udarbejdes en systematisk risikoanalyse, som der lobende skal falges
op pa. Rigsrevisionens rapport, herunder anbefalingen om at folge op pa entre-
prengrer og radgivere - evt. pa baggrund af negletal - for at forebygge fejl, vil
indga i institutionernes fremtidige risikostyring af konkrete projekter.

Med venlig hilsen

Lars Barfoed
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