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1. Dette notat falger op pa sagen om forsvarets administration af sterre og mindre vedlige- Sagsforlgb for en storre
holdelses-, bygge- og anlaegsprojekter, som jeg indledte med en beretning i august 2008. undersagelse
Notatet handler om Forsvarsministeriets arbejde med at forbedre administrationen af ved-
ligeholdelses-, bygge- og anleegsprojekter, forsvarets indhentning af det vedligeholdelses-

maessige efterslaeb pa forsvarets bygninger og Forsvarsministeriets og Forsvarskomman-

doens tilsyn med omradet.
Ministerredegeorelse

v
v
v

Notatet indeholder falgende konklusion:

§ 18, stk. 4-notat

Forsvarsministeriet har pa flere mader arbejdet pa at forbedre administrationen af
vedligeholdelses-, bygge- og anlaegsprojekter og Forsvarsministeriets og Forsvars-
kommandoens tilsyn med omradet. Jeg finder dette arbejde tilfredsstillende og afslut-
ter derfor denne del af beretningssagen.

Denne del af min konklusion bygger jeg pa felgende:

o Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har primo 2009 faet besat alle
stillinger i savel byggestattecentrene som i eftersleebsafdelingen, og bemandingen

er generelt kommet pa plads. Du kan laese mere om
forlabet og de enkelte step
pa www.rigsrevisionen.dk

e Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har gget fokus pa at overholde
bygge- og radgivermanualer for de stgrre projekter, bl.a. ved at udarbejde nye ma-
nualer og undervise medarbejdere.

o Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har for de mindre projekter fulgt

op pa brugen af rammeaftaler og sikret dokumentation for, at indkab sker mest MilEeretige e

gkonomisk med overholdelse af habilitets- og udbudsregler. sesprojekter er defi-
neret som projekter un-
e Forsvaret har sikret en bedre gkonomisk styring og opfelgning via DeMars, sa der der 3 mio. kr., mens
Izbende er et samlet overblik over budget og forbrug pa de mindre vedligeholdel- starre vedligeholdel-
. sesprojekter er projek-
sesprojekter.

ter over 3 mio. kr.

o Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen har dokumenteret tilsynet med ved-
ligeholdelsesomradet og har fulgt op pa unders@gelsen af Forsvarets Bygnings-
og Etablissementstjeneste, der blev udfert i 2008.



Forsvarets Bygnings-
og Etablissements-

tieneste varetager alle
forsvarets vedligehol-
delses-, bygge- og an-

lzegsprojekter og star
for driften af forsvarets
etablissementer, bl.a.
kantinedrift og renge-
ring.

Jeg konstaterer, at det vedligeholdelsesmaessige efterslaeb ikke er afviklet i henhold til
den oprindelige plan, og at der i perioden 2006-2010 er opstaet et nyt eftersleeb pa
grund af manglende vedligeholdelse af forsvarets bygninger.

Jeg konstaterer, at forsvaret ikke har et tilstraekkeligt overblik over omfanget af vedli-
geholdelsesefterslaebet. Dette skyldes forsvarets forskellige opggrelser af efterslaebet,
og at eftersleebet pa de gule stokke i Nyboder ikke er blevet revurderet i 2010 og der-
med ikke indgar i den nyeste opgerelse over efterslaebet.

Jeg finder forsvarets manglede overblik utilfredsstillende og vil derfor forsat felge sa-
gen. Jeg vil afvente etablissementsanalysen af forsvarets bygninger, som forventes
feerdig i 2012, hvor forsvaret vil revurdere behovet for etablissementer. Dette vil fa be-
tydning for opgerelsen af det vedligeholdelsesmaessige eftersleeb pa forsvarets byg-
ninger og behovet for Igbende vedligeholdelse.

Jeg vil derfor folge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om:

o forsvarets opgarelse af vedligeholdelseseftersleebet og forsvarets planer for ind-
hentning af dette

o forsvarets planer, budget og forbrug til vedligeholdelse af forsvarets bygninger.

Som en del af opfelgningen pa beretningen om forsvarets gkonomistyring fra juni
2011 vil jeg folge forsvarets arbejde med at forbedre den generelle gkonomistyring
og arbejdet med at udvikle et nyt koncept for departementets samlede tilsyn.

l. Baggrund

2. Jeg afgav i august 2008 en beretning om forsvarets administration af stgrre og mindre
vedligeholdelses-, bygge- og anleegsprojekter i 2006 og 2007. Rigsrevisionen undersggte
forsvarets sagsbehandling af udvalgte projekter og forsvarets styring af gkonomien pa om-
radet. Rigsrevisionen undersggte endvidere, om Forsvarsministeriet havde fulgt op pa de
oplysninger, ministeriet havde faet forelagt pa omradet.

3. Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemeerkede de, at forsvarets gkonomiske
styring af starre projekter stort set var tilfredsstillende i 2006 og 2007, men kritiserede at ud-
budsreglerne ikke var overholdt i alle tilfaelde. Statsrevisorerne bemeerkede endvidere, at for-
svarets gkonomiske styring og sagsbehandling af de mindre vedligeholdelsesprojekter var
utilfredsstillende i 2006 og 2007. Statsrevisorerne konstaterede, at forsvarets efterslaeb pa
vedligeholdelsen af forsvarets bygninger, som i 2006 blev opgjort til 750-800 mio. kr., ikke

var reduceret veesentligt i 2008.

4. Som svar pa beretningen afgav Forsvarsministeren en ministerredeggrelse til Statsreviso-
rerne den 28. oktober 2008. Heri oplyste forsvarsministeren, at ministeren tog Statsreviso-
rernes bemaerkninger og kritikpunkter til efterretning. Ministeren tilsluttede sig generelt Rigs-
revisionens konklusioner og anbefalinger i beretningen og fandt, at disse fremover kunne
stotte Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste i at varetage sine opgaver.



5. Pa baggrund af ministerredeggrelsen afgav jeg i november 2008 et notat i henhold til rigs-
revisorlovens § 18, stk. 4, hvori jeg fremlagde mine planer for den videre opfalgning pa beret-
ningen. Notatet findes i Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2007, s. 137-138. | no-
tatet lovede jeg, at jeg ville felge udviklingen pa felgende punkter:

o om forsvaret far besat stillingerne i byggestettecentrene og sikrer, at bemandingen af ef-
terslaebsgruppen kommer pa plads

e om forsvaret har gget fokus pa at overholde bygge- og radgivermanualer for de starre
projekter

o om forsvaret for de mindre projekter har fulgt tilstraekkeligt op pa brugen af rammeaftaler
og sikret dokumentation for, at indkab sker mest gkonomisk med overholdelse af habili-
tetsregler

e om forsvaret har sikret en bedre gkonomisk styring og opfglgning via DeMars

e om forsvaret nedbringer det vedligeholdelsesmaessige eftersleeb

e om Forsvarsministeriet dokumenterer et bedre tilsyn med vedligeholdelsesomradet og
folger op pa undersagelsen af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste, der blev
udfert i 2008.

Dette notat indeholder min opfelgning pa de naevnte punkter.
Hele sagen og dens dokumenter kan fglges pa www.rigsrevisionen.dk.

Il. Resultaterne af opfelgningen pa forsvarets administration af vedligeholdelses-,
bygge- og anlaeegsprojekter

6. Jeg gennemgar i det falgende min opfglgning pa ovennaevnte punkter. Opfelgningen er
baseret pa redegarelser og dokumenter fra forsvaret og mgder med repraesentanter for de
relevante myndigheder.

Organisation og bemanding i Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste

7. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste blev oprettet den 1. januar 2007 med 5
regionale byggestettecentre. Det fremgik af beretningen, at der i 2007 var mange ledige stil-
linger i Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste. Fx var 2 af de 5 chefstillinger for
byggestattecentrene stadig ubesatte medio 2008, og 2 af de 9 stillinger i efterslabsafdelin-
gen, der arbejdede med at indhente forsvarets vedligeholdelsesefterslaeb, var ubesatte pr. 1.
august 2008. Forsvarsministeren forventede en strammere styring af omradet med besaettel-
sen af velkvalificerede chefer i byggestattecentrene.

8. Forsvarskommandoen har oplyst, at alle stillinger primo 2009 var besat i savel byggestat-
tecentrene som i eftersleebsafdelingen.

9. Pr. 1. januar 2011 har Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste faet en ny orga-
nisationsstruktur, som betyder, at de regionale byggestattecentre og eftersleebsafdelingen
er nedlagt. Der er i stedet oprettet en projektafdeling og en vedligeholdelsesafdeling. Pr. 1.
januar 2012 var der i projektafdelingen og vedligeholdelsesafdelingen et begraenset antal
ubesatte stillinger.

Ifelge Forsvarskommandoen betyder den nye organisering, at beslutningskompetencen bli-
ver centraliseret og sikrer et mere ensartet service- og vedligeholdelsesniveau pa landsplan.

Jeg finder det tilfredsstillende, at bemandingen i Forsvarets Bygnings- og Etablissements-
tjieneste generelt er kommet pa plads.



Rammeaftaler er afta-
ler med leverandgrer,
som har vundet udbud
pa mindre vedligehol-
delsesopgaver.

Rammeaftaler fastsaet-
ter, hvilke leverandgrer
der skal bruges og en-
hedsprisen for en raek-
ke typiske opgaver.

Rammeaftalerne tager
afsaet i Finansministe-
riets strategi for at ef-
fektivisere indkeb i den
offentlige sektor.

Overholdelse af bygge- og radgivermanualer for sterre projekter

10. Statsrevisorerne kritiserede i deres bemaerkninger til beretningen, at udbudsreglerne
for de starre projekter ikke var overholdt i alle tilfaelde. Forsvarsministeren oplyste i minister-
redeggrelsen, at ministeren forventede, at et gget fokus pa at overholde bygge- og radgiver-
manualer ville betyde, at reglerne pa omradet fremover blev overholdt.

11. Forsvarskommandoen har oplyst, at Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste pa
3 omréader har arbejdet med at age fokus pa at overholde bygge- og radgivermanualer, her-
under overholdelse af udbudsregler.

For det farste har Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste sammenskrevet radgiver-
manualen til stgrre projekter med byggemanualen, sa der pr. 1. februar 2010 kun er én ma-
nual for bygge- og anleegsprojekter, som medarbejderne skal forholde sig til. For det andet
har Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste udarbejdet en vedligeholdelsesmanual
om sagsbehandlingen af vedligeholdelsesprojekter. Endelig har Forsvarets Bygnings- og
Etablissementstjeneste gennemfart en intern projektlederuddannelse for samtlige byggele-
dere, projekt- og vedligeholdelsesmedarbejdere, hvor manualerne er blevet gennemgaet.
Som led i projektlederuddannelsen er udbudsreglerne og habilitetsreglerne ogsa blevet gen-
nemgaet. Projektlederuddannelsen vil Isbende blive gennemfart for alle nye medarbejdere.
Projektlederuddannelsen har til formal at sikre, at alle relevante medarbejdere kender be-
stemmelserne, manualerne og udbudsreglerne.

Jeg finder Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes tiltag med at @ge fokus pa over-
holdelse af bygge- og radgivermanualer samt udbudsregler tilfredsstillende.

Forsvarets brug af rammeaftaler og dokumentation for, at indkeb sker mest gkono-
misk med overholdelse af habilitetsregler ved mindre vedligeholdelsesprojekter

12. Statsrevisorerne kritiserede, at sagsbehandlingen af de mindre vedligeholdelsesprojek-
ter ikke i alle tilfeelde var sket efter reglerne. Fx var der tilfeelde, hvor tilbudsloven ikke var
overholdt, og hvor forsvarets egne rammeaftaler med leverandgrer ikke var anvendt fuldt
ud. Samtidig kunne forsvaret ikke altid dokumentere, at projekterne var gennemfart mest
gkonomisk.

Brugen af rammeatftaler for mindre vedligeholdelsesprojekter

13. Forsvaret indgik i september 2007 en reekke rammeaftaler for vedligeholdelsesomradet.
Rammeaftalerne betyder, at det i de fleste tilfaelde ikke laengere er relevant at indhente tilbud
pa de mindre vedligeholdelsesprojekter, fordi forsvarets samlede vedligeholdelsesprojekter
med indgéelse af rammeaftalerne har vaeret i udbud. Rammeaftalerne bidrager dermed ge-
nerelt til, at indkab sker mest gkonomisk, og er med til at sikre, at habilitets- og udbudsregler
overholdes.

14. Rigsrevisionen konstaterede i beretningen, at Forsvarets Bygnings- og Etablissements-
tieneste ikke i alle tilfaelde brugte rammeaftalerne. Forsvarskommandoen havde opgjort, at
der i november 2007 var udfgrt vedligeholdelsesarbejde for 19,6 mio. kr. uden for rammeaf-
talerne, og at stgrstedelen af dette arbejde burde have veeret indkgbt gennem rammeaftaler-
ne.

15. | ministerredegerelsen oplyste forsvarsministeren, at Forsvarskommandoen ngie ville fal-
ge, at rammeaftalerne blev overholdt.



16. Forsvarskommandoen oplyser, at Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste som
en del af sin controlling hver maned falger op pa alle indkeb foretaget til bygningsvedlige-
holdelse. | den forbindelse fglger Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste op p3,
hvilke indkab der er foretaget hos leverandarer, som ikke er omfattet af rammeaftalerne, for
bl.a. at sikre, at eventuel manglende brug af rammeaftalerne bliver afdaekket. Rigsrevisio-
nen har som en del af opfglgningen bedt om en opggrelse af brugen af rammeaftaler for
en tilfeeldig udvalgt maned i 2011. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes control-
ling i denne maned viste, at rammeaftalerne blev udnyttet fuldt ud.

17. Jeg finder Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes controlling af brugen af ram-
meaftalerne tilfredsstillende og finder, at brugen af rammeaftaler bidrager til, at indkgb sker
mest gkonomisk, og at habilitets- og udbudsregler bliver overholdt.

Sikring af, at indkab sker mest gkonomisk med overholdelse af habilitetsregler ved mindre
vedligeholdelsesprojekter

18. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har som anbefalet i beretningen udar-
bejdet en tjekliste for sagsbehandlingen af mindre projekter, der indgar som et bilag i ved-
ligeholdelsesmanualen. Tjeklisten skal sikre, at sagsbehandlingen af de mindre vedligehol-
delsesprojekter er gennemsigtig og dokumenterer, at projektlederne foretager indkgb mest
gkonomisk, og at habilitetsreglerne bliver fulgt.

19. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes vedligeholdelsesmanual og tjeklisten
bliver gennemgaet pa projektlederuddannelsen for samtlige byggeledere, projekt- og vedlige-
holdelsesmedarbejdere.

20. Jeg finder, at manualen og den tilhgrende tjekliste indeholder de forhold, som Rigsrevi-
sionen anbefalede skulle indgad som en del af kontrollen med de mindre vedligeholdelsespro-
jekter.

21. Jeg finder generelt forsvarets initiativer til at sikre, at indkab af mindre vedligeholdelses-
projekter foregar mest gkonomisk med overholdelses af habilitets- og udbudsregler, tilfreds-
stillende, herunder Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestens opfelgning pa brugen
af rammeaftaler.

@konomistyring og opfelgning via DeMars pa mindre vedligeholdelsesprojekter

22. Beretningen viste, at forsvaret i 2006 og 2007 ikke havde et samlet system til registrering
af mindre vedligeholdelsesprojekter, og at forsvaret ikke anvendte DeMars til styringen af de
mindre projekter. Dette resulterede i et utilsigtet merforbrug i 2006 og 2007. Statsrevisorerne

kritiserede, at forsvaret ikke havde haft et Isbende overblik over det gkonomiske forbrug pa

de mindre vedligeholdelsesprojekter.

23. Forsvarsministeren oplyste i sin redeggrelse, at forsvaret ville sikre en bedre gkono-
misk styring og opfelgning via DeMars. Forsvarskommandoen udarbejdede i 2008 en hand-
leplan, som skulle sikre, at der blev rettet op pa den samlede gkonomistyring inden for For-
svarets Bygnings- og Etablissementstjenestes ansvarsomrade. En del af handleplanen var,
at styringen af vedligeholdelsesomradet i stgrre grad skulle ske via DeMars.

24. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har siden 2008 anvendt et modul i
DeMars til styring af bygningsvedligeholdelse. Modulet gar det muligt for Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste at fglge budget og forbrug pa vedligeholdelsesprojekter-
ne, hvilket sikrer, at dispositionsregnskabet Igbende bliver ajourfert.



25. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes brug af modulet i DeMars har resulte-
ret i meget sma afvigelser mellem budget og regnskab. Rigsrevisionen konstaterer, at der i
perioden 2008-2010 kun har vaeret mindre afvigelser mellem det justerede budget og forbru-
get pa de mindre vedligeholdelsesprojekter.

26. Forsvarskommandoen oplyser, at brugen af modulet nu ger Forsvarets Bygnings- og
Etablissementstjeneste i stand til at planleegge og iveerkseette vedligeholdelsesopgaver via
DeMars.

27. Jeg finder det tilfredsstillende, at forsvaret har sikret en bedre gkonomistyring af de min-
dre vedligeholdelsesprojekter via DeMars. Jeg vil som en del af opfelgningen pa beretningen
om forsvarets gkonomistyring fra juni 2011 generelt felge forsvarets gkonomistyring de nae-
ste ar.

Vedligeholdelsesefterslebet

28. Det samlede vedligeholdelsesefterslaeb pa forsvarets bygninger blev i 2006 opgjort til
750-800 mio. kr. (2006-priser). Heraf udgjorde eftersleebet pa de gule stokke i Nyboder 285
mio. kr. (2006-priser). Omregnet til 2010-priser udger det vedligeholdelsesmaessige efter-
sleeb fra 2006 ifalge Forsvarskommandoen 645 mio. kr. ekskl. de gule stokke i Nyboder. |
ministerredeggrelsen oplyste forsvarsministeren, at ministeren forventede at afvikle efter-
slaebet med ca. 350 mio. kr. i perioden 2008-2010 med 100 mio. kr. arligt i 2008 og 2009
og 150 mio. kr. i 2010. Ministeren oplyste endvidere, at efterslaebet ville veere indhentet i
2013. Samtidig oplyste ministeren, at indhentning af eftersleebet kunne integreres som en
del af de stgrre byggeprojekter, i takt med at forsvaret fandt midler til dem. Ministeren op-
lyste hertil, at disse st@rre byggeprojekter — og dermed indhentelse af efterslaeb — eventu-
elt farst ville blive gennemfert efter 2013.

Forsvarets forbrug til indhentning af eftersleeb
29. | tabel 1 ses det planlagte og det endelige forbrug til at nedbringe efterslaebet pa forsva-
rets bygninger i perioden 2007-2011.

Tabel 1. Oversigt over forsvarets planlagte og endelige forbrug til at nedbringe det vedligeholdelsesmaessige eftersleeb
pa forsvarets bygninger i perioden 2007-2011

(Mio. kr.)
2007 2008 2009 2010 2011 | alt
Planlagt forbrug 0 100 100 150 0 350
Endeligt forbrug 15 87 41 63 0 206

Note: De gennemfarte eftersleebsaktiviteter blev ikke iveerksat far en udarbejdelse af en saerskilt efterslabsplan. Et sserskilt
budget for indhentning af eftersleeb er derfor farst fastlagt med virkning fra 2008.

Tabel 1 viser, at forsvaret i perioden 2007-2011 har brugt 206 mio. kr. pa indhentning af ef-
tersleebet pa bygningerne. Forsvaret har i perioden 2008-2011 nedbragt efterslaebet med
191 mio. kr. (87 mio. kr. i 2008, 41 mio. kr. i 2009 og 63 mio. kr. i 2010) i stedet for de oprin-
deligt planlagte 350 mio. kr. Forsvaret oplyser, at det skyldes, at Forsvarskommandoen af
gkonomiske grunde har mattet omprioritere indsatsen. Forsvaret har i 2011 ikke afsat midler
til indhentning af det vedligeholdelsesmaessige efterslaeb.

30. Rigsrevisionens opfalgning viser endvidere, at der ogsa i perioden 2008-2010 samlet set
er anvendt faerre midler end planlagt til den ordinzere vedligeholdelse af forsvarets bygninger,
hvilket ager eftersleebet.



Omfanget af efterslaebet

31. Det vedligeholdelsesmeessige efterslaeb var i 2006 pa 645 mio. kr. (2010-priser) ekskl.
de gule stokke i Nyboder. Da forsvaret siden 2006 har anvendt 206 mio. kr. (svarende til
216 mio. kr. i 2010-priser) pa at indhente eftersleebet, kan det nuvaerende eftersleeb ekskl.
de gule stokke i Nyboder beregnes til 429 mio. kr.

32. Ved slutningen af 2010 har forsvaret afsluttet en ny gennemgang af alle bygninger og an-
laeg over en 4-arig periode fra 2006 til 2010. P& baggrund af denne har Forsvarskommando-
en revurderet det vedligeholdelsesmaessige eftersleeb fra 2006 og det hidtil anvendte system
til at opgere af det samlede bygningsvedligeholdelsesbehov.

33. Forsvarskommandoen oplyser, at den nye gennemgang viser, at det oprindelige efter-
sleeb fra 2006 nu er pa 239 mio. kr. (2010-priser). Den nye gennemgang indeholder ikke de
gule stokke i Nyboder.

34. Forsvarskommandoen oplyser, at arsagen til, at det oprindelige eftersleeb er revurderet til
239 mio. kr., skyldes flere forhold. Den primeere arsag er, at der i det oprindelige eftersleeb
var indregnet et tillaeg pa 20 % til skjulte fejl og mangler. Erfaringen fra perioden 2007-2010

har vist, at der ikke har vaeret behov for at gere brug af disse 20 %, hvorfor Forsvarskom-
mandoen ikke har medtaget tilleegget i den nye opggrelse. Desuden er det vedligeholdelses-
maessige eftersleeb pa gennemfarte og planlagte athaendelser ogsa udgaet af opgerelsen.
Derudover er nogle af de mest patreengende eftersleebsopgaver blevet udfagrt som alminde-
lig bygningsvedligeholdelse, idet der fgrst i 2007 var en saerskilt registrering af indhentning
af eftersleebet. Endelig har registreringerne fra 2006 mattet revurderes, idet det flere steder
har vist sig, at almindelig bygningsvedligeholdelse fejlagtigt var medregnet som efterslaeb.
Forsvaret har ikke dokumenteret revurderingen, idet Forsvarskommandoen har oplyst, at

dette kun vil veere muligt ved at anvende betydelige resurser.

35. Den nye gennemgang viser, at der i perioden 2007-2010 er opstaet et yderligere efter-
sleeb pa ca. 200 mio. kr. Forsvarskommandoen oplyser, at dette efterslaeb vil blive indhentet
ved at indarbejde det i en kommende 10-ars bygningsvedligeholdelsesplan, som Forsvars-
kommandoen fremadrettet gnsker at anvende inden for bygningsvedligeholdelsesomradet.

36. Forsvaret har i den nye opggrelse af efterslaebet pa de 239 mio. kr. ikke opgjort det ved-
ligeholdelsesmaessige efterslaeb pa de gule stokke i Nyboder, der som naevnt var pa 285
mio. kr. i 2006. Der er i perioden 2007-2010 ikke indhentet noget vedligeholdelsesefterslaeb

pa de gule stokke i Nyboder, idet forsvaret afventede igangsaettelse af et pilotprojekt i Nybo-
der. 1 2010 er pilotprojektet til modernisering af 33 lejligheder igangsat. Forsvaret vurderer,
at det vil nedbringe vedligeholdelsesefterslasbet med 14 mio. kr.

37. Forsvaret har oplyst, at der afventes en feerdigggrelse af pilotprojektet i de gule stokke i
2012, inden forsvaret vil udarbejde et fornyet skagn over behovet for vedligeholdelse og mo-
dernisering af boligerne.

38. Jeg gar opmaerksom p4a, at der i forhold til fredede bygninger, som de gule stokke i
Nyboder, gaelder szerlige lovkrav om, at de skal holdes i forsvarlig stand.

39. Rigsrevisionen finder det vanskeligt at vurdere det samlede omfang af forsvarets nuvae-
rende efterslaeb pa bygningsvedligeholdelse. Dette skyldes forsvarets forskellige opgarelser
over efterslaebet, og at efterslaebet pa de gule stokke i Nyboder ikke er blevet vurderet i 2010
og dermed ikke indgar i den nyeste opgerelse over eftersleebet. Forsvarsministeriets interne
revision, som ogsé har revideret omradet, finder ligeledes, at forsvarets opgerelser over ef-
tersleebet er behaeftet med stor usikkerhed. Forsvaret har i 2010 samlet set opgjort efterslae-
bet til ca. 439 mio. kr. (2010-priser) ekskl. de gule stokke i Nyboder, som i 2006 udgjorde 285
mio. kr. (2006-priser).



40. Forsvaret vil i foraret 2012 — som en del af midtvejsevalueringen af implementeringen

af forsvarsforliget 2010-2014 — udarbejde en etablissementsanalyse, hvor forsvaret revur-
derer behovet for etablissementer og vedligeholdelsen heraf. | den forbindelse vil eventuel-
le overskydende etablissementer blive s@gt solgt eller athaendet til Slots- og Ejendomssty-
relsen. Omfanget af athaendelsen af forsvarets bygninger vil f& stor indflydelse pa opgarel-
sen af eftersleebet og behovet for fremtidig vedligeholdelse.

41. Forsvaret har oplyst, at der i 2012 er budgetteret med i alt 154 mio. kr. til indhentning af
eftersleeb. Endvidere er der afsat 114 mio. kr. pr. &r i 2013 og 2014. Der er sdledes i forsva-
rets budget afsat i alt 382 mio. kr. til indhentning af eftersleebet i perioden 2012-2014.

42. Forsvarskommandoen har oplyst, at forsvaret fremadrettet gnsker at indfgre et nyt sy-
stem til opgerelsen af behovet for bygningsvedligeholdelse, jf. boks 1. Forsvaret vil derfor
overga til en ny metode, hvor det samlede vedligeholdelsesbehov prioriteres for en 10-arig
periode. Forsvarskommandoen har oplyst, at efterslaebet fra opgarelsen i 2006 vil blive ind-
hentet i perioden 2012-2014, og at det nye eftersleeb pa de 200 mio. kr. vil blive indeholdt i
en kommende 10-ars plan for afvikling af det samlede vedligeholdsbehov for forsvarets byg-
ninger. Rigsrevisionen finder, at forsvaret fremadrettet bar opgere vedligeholdelsesbehovet
for en given periode og opggre, hvilke dele af den planlagte vedligeholdelse, der gennemfa-
res, og hvilke dele der udestar, sa der er en samlet opggrelse over behovet for vedligehol-
delse af forsvarets bygninger. Det bgr ligeledes vaere muligt at felge, om gremaerkede mid-
ler til bygningsvedligeholdelse er anvendt til formalet.

BOKS 1. NYT SYSTEM FOR OPGQRELSE AF VEDLIGEHOLDELSE OG EFTERSLAB

Forsvaret har siden 2006 opereret med 2 forskellige opgerelser inden for bygningsvedligeholdelse: en
ordineer bygningsvedligeholdelse og et efterslaeb. Forsvaret finder det vanskeligt og uhensigtsmaessigt
i forhold til prioriteringen af de samlede vedligeholdelsesopgaver at holde disse adskilt. Forsvaret
gnsker derfor fremadrettet at indfgre et nyt system for det samlede vedligeholdelsesomrade, hvilket
ifalge Forsvarskommandoen vil styrke mulighederne for at styre og prioritere forsvarets vedligeholdel-
sesbehov.

43. Jeg konstaterer, at det vedligeholdelsesmeessige efterslaeb ikke er afviklet i henhold til
den oprindelige plan, og at der i perioden 2006-2010 er opstaet et nyt efterslaeb pa grund af
manglende vedligeholdelse af forsvarets bygninger. Jeg vil derfor fglge sagen og afventer
etablissementsanalysen af forsvarets bygninger i 2012, hvor forsvaret vil revurdere behovet
for etablissementer. Jeg vil endvidere vurdere forsvarets implementering af et nyt system for
bygningsvedligeholdelse. Dette vil fa betydning for opggrelsen af efterslaebet og behovet for
lobende vedligeholdelse.

Forsvarsministeriets og Forsvarskommandoens tilsyn
44. Beretningen konkluderede, at Forsvarsministeriet fremover burde falge mere systematisk
op pa oplysninger pa vedligeholdelsesomradet.

45. Forsvarsministeriet har som opfglgning pa beretningen indskeerpet over for Forsvarskom-
mandoen, at det primeere tilsyn med Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste foreta-

ges af Forsvarskommandoen, og at Forsvarskommandoen i den forbindelse bl.a. kontinu-
erligt ber fglge forbrug og budget pa omradet. Ministeriet har endvidere anmodet Forsvars-
kommandoen om at orientere ministeriet, hvis tilsynet giver anledning til substantielle be-

meerkninger.



46. Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen har gget fokus pa administrationen af ved-
ligeholdelses-, bygge- og anleegsprojekter ved primo 2010 at oprette en sektion i Forsvars-
kommandoen, der bl.a. skal fare tilsyn med og udfgre controlling af Forsvarets Bygnings- og
Etablissementstjeneste. Forsvarskommandoen far bl.a. manedlige opfalgninger pa Forsva-
rets Bygnings- og Etablissementstjenestes forbrug, herunder forbruget pa de mindre vedlige-
holdelsesprojekter, med begrundelse for, hvorfor forbruget eventuelt afviger fra budgettet.

Forsvarskommandoen har oplyst, at Forsvarskommandoen har fulgt op pa undersggelsen
af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste fra 2008 ved bl.a. at indfgre manedlige
opfelgninger pa skonomien, videreudvikling af de interne bevillingsprocesser og en gkono-
misk rammetildeling til de enkelte omrader i Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjene-
ste, fx vedligeholdelses-, bygge- og anlaegsprojekter.

47. Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet ogsa selv fgrer tilsyn med omradet. Dette til-
syn indebeerer bl.a., at ministeriet har modtaget en status pa den handleplan, som Forsvars-
kommandoen i 2008 havde iveerksat for at rette op pa den samlede gkonomistyring af de
mindre vedligeholdelsesprojekter. | denne rapport fra 10. marts 2009 vurderede Forsvars-
kommandoen, at der siden medio 2008 er sket vaesentlige forbedringer af Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjenestes samlede gkonomistyring.

48. Derudover har Forsvarsministeriet fort tilsyn med Forsvarets Bygnings- og Etablisse-
mentstjeneste gennem Forsvarskommandoens resultatkontrakt for 2009, hvor der indgar et
mal om nedbringelse af det vedligeholdelsesmeessige efterslaeb. Malet i resultatkontrakten
om at anvende 100 mio. kr. pa indhentning af efterslaebet i 2009 blev dog ikke opfyldt pa
grund af omprioriteringer i gkonomien. Vedligeholdelsesefterslaebet indgik ogsa i Forsvars-
kommandoens implementeringsplan til forsvarsforliget, og Forsvarsministeriet har oplyst, at
der i den forbindelse har vaeret en Igbende dialog med Forsvarskommadonen om efterslae-
bet.

49. Jeg finder, at Forsvarsministeriets og Forsvarskommandoens tilsyn med vedligeholdel-
sesomradet er forbedret, men mé konstatere, at forsvaret ikke har nedbragt det vedligehol-
delsesmaessige efterslaeb som planlagt og ikke har et tilstraekkeligt overblik over det vedlige-
holdelsesmaessige efterslaeb. Forsvarsministeriet har i 2010 igangsat et arbejde med at ud-
vikle et nyt koncept for departementets samlede tilsyn. Dette arbejde vil jeg felge op pa som
en del af opfglgningen péa beretningen om forsvarets gkonomistyring fra juni 2011.

lll. Naeste skridt i sagen
50. Jeg vil fglge udviklingen og orientere Statsrevisorerne om opfglgningen pa falgende

punkter:

o forsvarets opggrelse af vedligeholdelseseftersleebet og forsvarets planer for indhentning
af dette
o forsvarets planer, budget og forbrug til vedligeholdelse af forsvarets bygninger.

Som en del af opfelgningen pa beretningen om forsvarets gkonomistyring fra juni 2011 vil

jeg felge forsvarets arbejde med at forbedre den generelle gkonomistyring og arbejdet med
at udvikle et nyt koncept for departementets samlede tilsyn.

Annie Nagrskov



