Statsrevisorerne 2007-08 (1. samling)
Beretning nr. 16 Rigsrevisors notat af 27. november 2008
Offentligt

RIGSREVISIONEN

Notat til Statsrevisorerne om

beretning om forsvarets administration
af vedligeholdelses-, bygge- og anlaegs-
projekter




RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
| HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 16/2007 om forsvarets administration af vedlige-
holdelses-, bygge- og anlaegsprojekter

Forsvarsministerens redegorelse af 28. oktober 2008

. Indledning

1. Beretningen handler om forsvarets administration af bade mindre og starre vedligeholdel-
ses-, bygge- og anleegsprojekter i 2006 og 2007. Et starre projekt er et projekt med en sam-
let udgift over 3 mio. kr. | beretningen er undersggt forsvarets sagsbehandling, den gkono-
miske styring samt Forsvarsministeriets opfglgning pa forsvarets oplysninger pa omradet.

2. Forsvarsministeren vil tage Statsrevisorernes bemaerkninger og kritikpunkter til efterret-
ning. Ministeren har generelt tilsluttet sig Rigsrevisionens konklusioner og anbefalinger i
beretningen og finder, at disse fremover kan stgtte Forsvarets Bygnings- og Etablissements-
tjeneste i at varetage sine opgaver. Det finder jeg tilfredsstillende.

3. Forsvarsministeren er enig i Rigsrevisionens overordnede bemaerkning om, at forsvarets
betydelige organisatoriske omleegninger efter forsvarsforliget 2005-2009 og den generelle
mangel pa arbejdskraft har fart til personalemangel pa omradet og vanskeliggjort opgave-
Igsningen. Forsvarsministeren henviser til, at manglende besaettelse af chefstillinger ved
byggestattecentrene har medvirket til, at implementeringen af den nye organisation og de
nye interne processer og interne procedurer ikke er gennemfgrt med den forngdne grad af
stabilitet. Ministeren oplyser videre, at halvdelen af chefstillingerne i de 6 byggecentre er
besat i 2008, og at der er fremdrift i ansaettelsen af medarbejdere til den projektgruppe, der
i 2008 blev oprettet for at indhente det vedligeholdelsesmeessige eftersleeb, som forsvaret
har opsamlet. Jeg vil derfor falge udviklingen med at besaette disse funktioner.

ll. Forsvarets sagsbehandling af projekterne

4. Forsvarsministeren har taget til efterretning, at Statsrevisorerne kritiserer, at udbudsreg-
lerne i de starre projekter ikke har vaeret overholdt i alle tilfeelde. Ministeren forventer en
strammere styring af omradet med besaettelsen af velkvalificerede chefer i byggestatte-
centrene og @get fokus pa at overholde bygge- og radgivermanualer. Jeg vil fortsat falge,
om forsvaret forbedrer styringen af projekterne.

5. Forsvarsministeren tager Statsrevisorernes kritik af sagsbehandlingen af de mindre ved-
ligeholdelsesprojekter til efterretning og vil stramme op p& omradet. Det omfatter, at For-
svarskommandoen ngje skal fglge brugen af de rammeaftaler, som forsvaret indgik i sep-
tember 2007. Rammeaftalerne daekker 11 handvaerk og skal bl.a. sikre, at mindre vedlige-
holdelsesopgaver bliver udfart mest gkonomisk, og at udbudsregler bliver fulgt. Jeg vil fort-
sat fglge, om Forsvarskommandoen har fulgt tilstraekkeligt op pa brugen af de naevnte ram-
meaftaler.
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6. Ministeren har anfgrt, at Rigsrevisionens forslag om en tjekliste er hensigtsmaessig i en
overgangsperiode. Tjeklisten skal sikre, at sagsbehandlingen af projekterne er gennemsig-
tig, og at der bliver skabt dokumentation for, at projektlederne i de enkelte projekter indkg-
ber mest gkonomisk, og at habilitetsregler bliver fulgt. Forsvarsministeren oplyser i redegg-
relsen, at forsvaret har taget et nyt projektstyringsmodul i brug i forsvarets it-system, DeMars,
og at forsvaret i 2008 vil udarbejde en vedligeholdelsesmanual. Ministeren finder derfor, at
tjeklisten efter en overgangsperiode bgr revideres, nar de nye initiativer er fuldt implemen-
teret.

Jeg finder forsvarets initiativer hensigtsmaessige og vil fortsat falge udviklingen.

lll. Forsvarets styring af skonomien pa omradet

7. Til Statsrevisorernes kritik af, at forsvaret ikke har haft et Isbende overblik over det gko-
nomiske forbrug pa mindre vedligeholdelsesprojekter, henviser forsvarsministeren til, at
Forsvarskommandoen og Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste i 2008 har ud-
arbejdet en handleplan, der skal sikre sammenhaeng mellem aktiviteter, disponeringer og
forbrug. Det er tanken, at styringen af bygningsvedligeholdelsen i stgrre grad skal ske ved
brug af DeMars. Det omfatter planleegning ud fra en vedligeholdelsesplan for samtlige af
forsvarets bygninger. Forsvaret skal ud fra planen prioritere og vaelge projekter, og der vil
ogsa blive afsat midler til ikke-planlagt vedligeholdelse (pludseligt opstaede skader mv.).
Budgettet og den reelle opgave skal ligeledes registreres i forsvarets resursestyringssy-
stem. Princippet er, at alle opgaver, planlagte eller ikke-planlagte, alene seettes i gang
gennem DeMars.

Jeg finder det hensigtsmeessigt, at forsvaret vil sikre en bedre gkonomisk styring og op-
fglgning via DeMars. Jeg vil falge, om forsvaret fremadrettet sikrer valide data for planleeg-
ning og styring i DeMars, og at forsvaret faglger op pa den samlede gkonomi pa omradet.

IV. Forsvarsministeriets opfelgning pa oplysninger

8. Ministeren erklaerer sig i sin redeggrelse enig i, at projektet Kongsgre burde have veeret
forelagt som et samlet projekt i 2005. Jeg finder ministerens tilkendegivelse tilfredsstillende.

9. Statsrevisorerne konstaterede, at forsvarets efterslaeb pa vedligeholdelse i 2006 var op-
gjort til 750-800 mio. kr. Ministeren tager kritikken om den manglende reduktion af efterslee-
bet til efterretning og oplyser, at efterslaebet pr. 31. december 2007 er opgjort til en veerdi
af ca. 700 mio. kr. Ministeren forventer at have afviklet for ca. 100 mio. kr. af eftersleebet i
2008 og for ca. 100 mio. kr. i 2009 samt for 150 mio. kr. i 2010.

Forsvarsministeren oplyser, at forsvaret vil have udfgrt samtlige vedligeholdelsesarbejder,
der er omfattet af efterslaebet inden udgangen af 2013. Ministeren henviser dog til, at ind-
satsen i de farste ar bliver fokuseret pa, at de vigtigste bygningsvedligeholdelsesmeessige
efterslaeb bliver indhentet.

Jeg har noteret mig, at ministeren planlaegger, at indhentning af efterslaebet kan integreres
som en del af starre byggeprojekter, i takt med at der kan findes midler til det enkelte stgrre
byggeprojekt. Ministeren oplyser samtidig, at disse stgrre byggeprojekter — og dermed ind-
hentelse af efterslaeb — eventuelt farst vil blive gennemfert efter 2013.

Forsvarsministeren venter, at det vedligeholdelsesmeessige efterslaeb og resurser hertil vil
indga i bade Forsvarskommissionens arbejde og de efterfglgende draftelser om forsvars-
forlig for arene efter 2009. Endelig henviser ministeren til, at der er usikkerhed om at afhaen-
de Flyvestation Veerlgse, og det er ogsa besluttet at saette athaendelsen af Sjaelsmark Ka-
serne i bero. Det kan ifglge ministeren have indflydelse pa, om eftersleebet bliver indhentet,
da disse etablissementer ikke oprindeligt var indeholdt i opggrelsen. Usikkerheden er ikke
kvantificeret, men kan fa indflydelse pa tidspunktet for indhentelse af det vedligeholdelses-
maessige efterslaeb.



10. Jeg vil fortsat felge, om forsvaret nedbringer det vedligeholdelsesmaessige efterslaeb
og far etableret den seerlige projektgruppe, der skal styre, at det vedligeholdelsesmaessige
efterslaeb bliver indhentet.

11. Forsvarsministeren tager til efterretning, at Forsvarsministeriet fremover bar falge mere
systematisk op pa oplysninger fra vedligeholdelsesomradet. Ministeren har taget initiativ il
at udbygge resultatkontrakten mellem Forsvarskommandoen og Forsvarsministeriet for 2008
og har understeget Forsvarskommandoens tilsynsforpligtelse, og at Forsvarskommanoden
skal orientere departementet ved substantielle bemaerkninger.

12. Forsvarsministeriet har endvidere iveerksat en gennemgang af Forsvarets Bygnings- og
Etablissementstjeneste. Undersggelsen har til formal at vurdere, hvordan Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste fungerer internt, Forsvarets Bygnings- og Etablissements-
tienestes effektivitet, samt om modtagerne af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstje-
nestes ydelser far ydelser i det omfang og den kvalitet, som det forventes.

V. Sammenfatning

13. Jeg finder samlet set forsvarsministerens redeggrelse tilfredsstillende.

Jeg finder, at ministeren i sin redegarelse preesenterer initiativer til at understatte og forbed-
re forsvarets administration p4 omradet. Da initiativerne er fremadrettede, er det endnu for
tidligt at vurdere resultaterne. Jeg vil derfor fglge udviklingen pa omradet med udgangs-
punkt i felgende punkter:

o om forsvaret far besat stillingerne i byggestattecentrene og sikrer, at bemandingen af
eftersleebsgruppen kommer péa plads

e om forsvaret har gget fokus pa at overholde bygge- og radgivermanualer for de starre
projekter

e om forsvaret for de mindre projekter har fulgt tilstrackkeligt op pa brugen af rammeafta-
ler og sikret dokumentation for, at indkgb sker mest gkonomisk med overholdelse af
habilitet

e om forsvaret har sikret en bedre gkonomisk styring og opfelgning via DeMars

e om forsvaret nedbringer det vedligeholdelsesmaessige eftersleeb

e om Forsvarsministeriet dokumenterer et bedre tilsyn af omradet og falger op pa den
undersggelse, der bliver udfart vedrgrende Forsvarets Bygnings- og Etablissements-
tjenestes funktioner.

14. Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfaglgning.

Henrik Otbo
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