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MINISTERREDEG@RELSE - BERETNING NR. 16/2007 OM FORSVARETS ADMINISTRATION AF VEDLIGE-
HOLDELSES-, BYGGE- OG ANLAGSPROJEKTER

Statsrevisoratet har den 28. august 2008 fremsendt Statsrevisorernes Beretning nr. 16 2007 om forsva-
rets administration af vedligeholdelses-, bygge og anlaegsprojekter. Hermed fremsendes min redeggrelse
for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen har givet anledning til. Redeggrelsen er samtidig
sendt til Rigsrevisor.

Det overordnede formdl med Rigsrevisionens undersggelse har vaeret at vurdere, om forsvaret administre-
rer vedligeholdelses-, bygge- og anlaegsprojekter tilfredsstillende. Beretningen er struktureret i 3 afsnit:

e Er forsvarets sagsbehandling af projekterne tilfredsstillende?

e  Styrer forsvaret gkonomien pd omrédet tilfredsstillende?

e Har Forsvarsministeriet fulgt op pa forelagte oplysninger?

Indledningsvist finder jeg, at der ved Rigsrevisionens udarbejdelse af beretningen har veeret tale om et
konstruktivt samarbejde med Rigsrevisionen, som har resulteret i en raekke analyser og anbefalinger, der
vil veere til stgtte for Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes udvikling af opgavevaretagelsen
fremover.

Jeg kan generelt tilslutte mig beretningens konklusioner og anbefalinger, og skal i tilslutning hertil be-
maerke, at Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste allerede pa revisionstidspunktet — som ogsd
anfgrt af Rigsrevisionen — havde ivaerksat flere initiativer til en mere sikker styring af stgrre projekter og
mindre vedligeholdelsesprojekter.

Jeg har noteret mig Rigsrevisionens bemaerkning i den overordnede konklusion om, at forsvarets betyde-
lige organisatoriske omlaegninger efter forsvarsforliget 2005 — 2009 sammen med den generelle mangel
pé arbejdskraft har fart til personalemangel pd omrédet. Det har vanskeliggjort opgavelgsningen.
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Jeg er enig heri, idet det er min vurdering, at den manglende besaettelse af chefstillingerne ved Bygge-
stattecentrene har medvirket til, at implementeringen af den nye organisation og de nye interne processer
og procedurer ikke er gennemfgrt med den forngdne grad af stabilitet. Bemandingssituationen ved For-
svarets Bygnings- og Etablissementstjeneste er dog blevet bedret i Igbet af 2008, hvilket bl.a. betyder, at
der p.t. er ansat tre chefer for Byggestgttecentrene og de resterende 3 er i opslag. Endvidere er der
fremdrift i anseettelser i bl.a. den i 2008 oprettede projektgruppe, der skal behandle det bygningsvedlige-
holdelsesmaessige efterslaeb. Forsvaret vurderer, at denne positive udvikling i bemandingssituationen vil
vaere med til at styrke opgavelgsningen. Det er samtidig fortsat min opfattelse, at samlingen af bygnings-
og etablissementsomrédet i én organisation vil bevirke, at omrddet far det ngdvendige fokus og dermed
pa sigt den ngdvendige professionalisering.

Er forsvarets sagsbehandling af projekterne tilfredsstillende?

Jeg har noteret mig, at bade Rigsrevisionen og Statsrevisorerne finder, at sagsbehandlingen af de under-
sggte stgrre projekter samlet set er tilfredsstillende. Jeg tager dog til efterretning, at Statsrevisorerne
fremhaever, at udbudsreglerne ikke har veeret overholdt i alle tilfaelde. Udbudsreglerne skal selvsagt over-
holdes i alle tilfzelde. Jeg forventer, at anseettelse af velkvalificerede chefer for byggestgttecentrene samt
gget fokus pd overholdelsen af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes bygge- og rddgiverma-
nual vil bevirke en strammere styring af sterre projekter og dermed overholdelse af gzeldende regler pa
omradet.

Jeg tager til efterretning, at Rigsrevisionen og Statsrevisorerne finder, at forsvaret fremover mé forbedre
sin sagsbehandling af de mindre vedligeholdelsesprojekter. Jeg kan i den forbindelse oplyse, at forsvaret i
2007 har taget initiativer til at sikre, at mindre projekter bliver udfgrt mest gkonomisk og har strammet op
pa interne regler og instruktioner til medarbejdere, der kgber vedligeholdelsesydelser. Dette finder Rigsre-
visionen tilfredsstillende. Forsvaret har i september 2007 indgdet rammeaftaler for 11 hdndvaerk. Ramme-
aftalerne skal sikre, at de mindre vedligeholdelsesprojekter bliver udfgrt mest gkonomisk, og at udbuds-
regler bliver overholdt. Rigsrevisionens undersggelse viste, at rammeaftalerne ikke fuldt ud blev anvendt i
4. kvartal 2007. Forsvarskommandoen har oplyst, at man ngje vil fglge, at rammeaftalerne bliver over-
holdt.

Jeg finder Rigsrevisionens forslag om en tjekliste p& omrddet hensigtsmaessigt. Tjeklisten skal sikre, at
sagsbehandlingen af projekterne er gennemsigtig, og at der skabes dokumentation for, at projektlederne i
de enkelte projekter foretager indkgb mest gkonomisk. Tjeklisten skal endvidere sikre, at habilitetsregler
bliver fulgt. Forsvaret har i 2007 indfgrt rammeaftaler og et nyt projektstyringsmodul i DeMars og vil i
2008 udarbejde en vedligeholdelsesmanual. Forsvaret finder, at initiativerne tilsammen vil overflgdigggre
noget af behovet for tjeklisten. Rigsrevisionen er enig i dette og anbefaler derfor, at tjeklisten anvendes i
en overgangsperiode og revideres, ndr initiativerne er fuldt implementeret.

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen anerkender, at de tiltag, som forsvaret allerede har ivaerksat, herunder
opstramning af de interne regler, samt anvendelse af den af Rigsrevisionen foresldede tjekliste vil veere
med til at give den forngdne sikkerhed i styring af mindre vedligeholdelsesprojekter.

N&r rammeaftalerne og tjeklisten anvendes, vil de ikke alene sikre, at ydelser kgbes til den mest fordelag-

tige pris, men ogsd den ngdvendige dokumentation herfor. Dette vil sdledes afhjeelpe Statsrevisorernes
kritik af, at forsvaret ikke altid kan dokumentere, at projekterne er gennemfgrt mest gkonomisk.
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Statsrevisorerne bemaerker, at forsvaret ikke har skabt fuld sikkerhed for, at Nybodersagens problemer
med overtraedelse af udbuds- og habilitetsregler ikke gentager sig. Det er min opfattelse, at ovennaevnte
tiltag vil vaere med til at sikre, at tilfaelde som Nybodersagen ikke vil gentages.

Styrer forsvaret gkonomien pd omradet tilfredsstillende?

Jeg tager til efterretning, at Rigsrevisionen og Statsrevisorerne finder, at forsvarets gkonomiske styring af
de mindre projekter i 2006 og 2007 ikke var tilfredsstillende.

Forsvarskommandoen ivaerksatte i samarbejde med Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste i
2008 en handleplan, der skal sikre den forngdne sammenhaang mellem aktiviteter, disponeringer og for-
brug. En af effekterne af handlingsplanen er, at styringen af bygningsvedligeholdelse nu i stgrre grad sker
under anvendelse af DeMars. Det har styrket den gkonomiske styring af de enkelte vedligeholdelsespro-
jekter vaesentligt.

Planlzegningen af mindre vedligeholdelsesprojekter tager udgangspunkt i en vedligeholdelsesplan om-
handlende samtlige forsvarets bygninger. Ud fra planen prioriteres og udvaelges projekter, og der afsaet-
tes derudover midler til ikke planlagt vedligeholdelse (pludseligt opstdede skader m.v.). Budgettet regi-
streres i forsvarets ressourcestyringssystem DeMars, ligesom den reelle opgave registreres. Alle opgaver,
planlagt eller ikke planlagt, ivaerkszettes alene gennem DeMars. Der registreres sdledes bl.a. oplysninger
om arbejdets karakter, hvem der er ansvarlig og den tilknyttede gkonomi. N&r opgaven er afsluttet, vide-
refares oplysningerne til bygningens stamdata, sdledes at det registreres hvilke opgaver, der er udfgrt pd
den enkelte ejendom. Ved indkgb af eksterne ydelser registreres kagbet i DeMars og der foretages efterfal-
gende elektronisk fakturabehandling, hvilket resulterer i en egentlig disposition i DeMars. Dette er med til
at sikre det gkonomiske overblik over projekterne, sdvel enkeltvis som samlet. Der er endvidere gennem-
fgrt omfattende uddannelse af medarbejderne, ligesom der i Forsvarskommandoen foretages en central
controlling af, at de enkelte opgaver Igses i DeMars som beskrevet. Effekten af disse tiltag er, at der kan
folges op pa det enkelte vedligeholdelsesprojekts gkonomi sdvel som den enkelte bygnings vedligeholdel-
sesmaessige tilstand.

Har Forsvarsministeriet fulgt op pa forelagte oplysninger?

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen konkluderer, at ministeriets opfalgning pa forbruget pé de stgrre pro-
jekter samlet set er tilfredsstillende.

Jeg tager til efterretning, at Forsvarsministeriet fremover bgr falge mere systematisk op pd oplysninger fra
vedligeholdelsesomradet.

Jeg kan i denne forbindelse oplyse om, at resultatkontrakten mellem Forsvarskommandoen og Forsvars-
ministeriet for 2008 er blevet udbygget pd dette omrdde. Forsvarskommandoen skal sdledes rapportere
omkring bygningsvedligeholdelse, opstillingsfunktionen (kapacitetstilpasning) samt etablissementsdrift.
Dette vil danne grundlag for en mere systematisk opfalgning fra Forsvarsministeriets side.

Derudover er Forsvarskommandoens tilsynsforpligtelse i forhold til omrddet blevet understreget. Sdfremt
tilsynet giver anledning til substantielle bemaerkninger, skal departementet orienteres.
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Statsrevisorerne anfgrer, at de forventer, at Forsvarsministeriet fglger op pa, hvordan forsvarsforliget og
de bebudede opstramninger skaber den forngdne professionalisme pd omrddet. Jeg kan ud over den
ovennzevnte mere systematiske opfglgning fra Forsvarsministeriets side naevne, at Forsvarskommandoen
har iveerksat en undersggelse (Review) af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste. Denne under-
sggelse har til formdl at vurdere, hvordan Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste fungerer in-
ternt, Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes effektivitet samt vurdere om modtagerne af For-
svarets Bygnings- og Etablissementstjenestes ydelser far ydelser i det omfang og den kvalitet, som det
forventes.

Jeg tager til efterretning, at Rigsrevisionen og Statsrevisorerne kritiserer Forsvarsministeriet for ikke at
have forelagt “Projekt Kongsgre” for Finansudvalget i 2005. Jeg er enig i, at projektet burde have veeret
forelagt som et samlet projekt.

Jeg tager endvidere til efterretning, at Rigsrevisionen har konstateret, at der ikke er afviklet vaesentligt ef-
tersleeb siden 2006, og Statsrevisorerne finder det pd den baggrund optimistisk, at forsvaret forventer at
afvikle en vaesentlig del af eftersleebet allerede i 2009 og hele eftersleebet i 2013.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at eftersleebet pr. 31. december 2007 er opgjort til en veerdi af ca. 700
mio. kr. I 3. kvartal 2007 blev der indgdet endelig aftale mellem Forsvarskommandoen og Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste om efterslaebets afvikling med start i 2008. Aftalen indebaerer, at der til-
deles i alt 350 mio. kr. til opgaven i perioden 2008 - 2010. Forsvaret forventer - p& denne baggrund - at
have afviklet for ca. 100 mio. kr. af efterslaebet i 2008 og for ca. 100 mio. kr. i 2009, samt for 150 mio.
kr. i 2010.

Der er ved Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste etableret en szerlig projektgruppe, der fra cen-
tralt hold skal styre byggestgttecentrenes indhentelse af det vedligeholdelsesmaessige efterslaeb samt til
stadighed have overblik over det samlede efterslaeb.

Det er forsvarets vurdering, at man - bl.a. i kraft af oprettelsen af denne projektgruppe — vil kunne have
udfgrt samtlige vedligeholdelsesarbejder omfattet af efterslaebet inden udgangen af 2013.

Indsatsen vil i de fgrste ar blive fokuseret pd, at de vigtigste bygningsvedligeholdelsesmaessige efterslaeb
- seerligt dem, der matte give folgeskader, séfremt de ikke udbedres — bliver indhentet, sdledes det for
den samlede bygningsmasses vaesentligste efterslaeb vil vaere indhentet inden udgangen af 2009.

Opmeaerksomheden skal henledes pé, at der i planen er indarbejdet muligheder for, at indhentning af ef-
terslaebet indgér som en integreret del af et andet stgrre byggeprojekt og derfor ud fra en samlet be-
tragtning farst bgr gennemfgres, nér der kan findes midler til det stgrre byggeprojekt. Disse stgrre bygge-
projekter - og dermed indhentelse af efterslaeb — vil evt. fgrst blive gennemfgrt efter 2013.

Indhentelse af det vedligeholdelsesmaessige efterslaeb, herunder ressourcer hertil, ventes at indgd i sdvel
Forsvarskommissionens arbejde som i de efterfglgende drgftelser om forsvarsforlig for drene efter 2009.

Endelig skal naevnes, at usikkerhed omkring afhaendelse af Flyvestation Vaerlgse og beslutningen om at
seette afhaendelsen af Sjeelsmark Kaserne i bero kan have indflydelse pd indhentelse af efterslaebet, idet
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disse etablissementer ikke oprindeligt var indeholdt i opggrelsen. Denne usikkerhed er ikke kvantificeret,
men kan fa indflydelse pa tidspunktet for indhentelse af det vedligeholdelsesmaessige efterslaeb.

Sgren Gade

/Peter Pilgaard
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