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Faktuelt notat til statsrevisorerne
om

hgjesteretsdommernes bibeskeeftigelse

1. Jeg orienterede i et faktuelt notat til statsrevisorerne af 3. juni 2003 om forlgbet af
Rigsrevisionens undersggelse af hgjesteretsdommernes bibeskeftigelse, der blev iverk-

sat12002.

2. Forhistorien var, at statsrevisorerne pa deres mgde den 17. november 1999 anmo-
dede mig om i et notat at redeggre for dommernes biindtegter og for, hvilke tiltag Fi-
nansministeriets publikation “Statsansattes biindtegter” gav hgjesteretsprasidenten og
Domstolsstyrelsen anledning til.

Som fglge heraf udarbejdede jeg i 2000 et udvidet notat til statsrevisorerne af 29.
september 2000 om problemstillinger i forbindelse med hgjesteretsdommernes bibe-

skeftigelse”.

3. 1 forleengelse af det udvidede notat fra 2000 pabegyndte Rigsrevisionen medio
2002 en undersggelse med det formal at felge op pa Hgjesterets og Justitsministeriets
initiativer og effekterne heraf.

Imidlertid blev Rigsrevisionen undervejs i undersggelsesforlgbet i oktober 2002
orienteret om, at der var nedsat en hurtigarbejdende arbejdsgruppe bestaende af Dom-

merforeningens formand samt prasidenterne for henholdsvis Hgjesteret og de 2 lands-



.

retter. Arbejdsgruppens formal var at fremkomme med forslag til begraensning af bi-
beskaftigelsens omfang.

Rigsrevisionen besluttede pa den baggrund at afvente forslag fra arbejdsgruppen.
Arbejdsgruppen fremkom med sine forslag i et notat i februar 2003. Arbejdsgruppen
lagde op til en @ndring af praksis pa et i gvrigt uendret lovgrundlag og foreslog 5

initiativer til begrensning og omfordeling af bibeskaftigelsen.

4. Efter faerdigggrelsen af arbejdsgruppens notat genoptog Rigsrevisionen i februar
2003 sin undersggelse.

I lyset af forslagene fra den hurtigarbejdende arbejdsgruppe, som domstolene hav-
de nedsat, og den konstaterede stigning 1 bibeskeftigelsen, som 2002-tallene viste,
atholdt justitsministeren den 20. marts 2003 et mgde om dommernes bibeskftigelse
med prasidenterne for Hgjesteret og de 2 landsretter, formanden for Dommerfore-
ningen og formanden for bestyrelsen for Domstolsstyrelsen samt styrelsens direktgr.

Justitsministeren fandt, at arbejdsgruppen var kommet med en rekke gode og for-
nuftige forslag, som bade skulle begreense dommernes bibeskaftigelse og fordele
bierhvervene bedre mellem dommerne fra de forskellige instanser.

Ministeren fandt imidlertid, at der var behov for en bredere behandling af spgrgs-
malet, som — i modsatning til hvad dommernes arbejdsgruppe havde haft mulighed
for — ogsa inddrog initiativer, der forudsatter ny lovgivning. Pa den baggrund ville

ministeren nedsatte et udvalg om dommernes bibeskaftigelse.

5. Udvalget blev nedsat af justitsministeren den 3. juli 2003 med kommissorium om
at undersgge og belyse omradet for dommernes bibeskaftigelse med henblik pa at
vurdere behovet og mulighederne for at regulere omfanget af dommernes bibeskafti-
gelse og for at sikre en mere ligelig fordeling af bibeskaftigelsen blandt byrets-,
landsrets- og hgjesteretsdommere, herunder ved lovgivning.

Pa den baggrund besluttede jeg pa ny at udskyde undersggelsen af hgjesteretsdom-
mernes bibeskeftigelse og afvente udvalgsarbejdet og eventuelle initiativer forbun-

det hermed.

6. Udvalget afgav betenkning nr. 1465 om dommernes bibesk&ftigelse i november

2005. T fortsattelse af betenkningen udarbejdede Justitsministeriet lovforslag L 129
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om @ndring af retsplejeloven (dommernes bibeskaftigelse), der blev fremsat i Folke-
tinget i januar 2006 og vedtaget af et enigt Folketing, bortset fra et enkelt medlem, i
juni 2006.

7. I forbindelse med betenkningen udtalte justitsministeren i november 2005 bl.a., at
der ikke bgr kunne rejses tvivl om dommeres habilitet og omdgmme, og at der med
udvalgets forslag ser ud til at kunne findes en varig lgsning pa problemet med dom-
mernes bibeskaftigelse. Ministeren fandt det gledeligt, at det efter en omfattende
kortlegning af problemstillingen var lykkedes at finde en konkret model, som vil
nedbringe de store biindtegter i navnlig Hgjesteret, og som ogsa dommerne i udval-
get havde kunnet tilslutte sig. Begge dele var efter ministerens opfattelse en vigtig

forudsatning for en langtidsholdbar Igsning pa problemet.

8. Lovandringen bygger i al vaesentlighed pa udvalgsbetenkningen. Formalet har ve-
ret at regulere betingelserne for bibeskaftigelsen med en nyordning, der bl.a. sikrer
en begrensning af omfanget af bibeskaftigelse for den enkelte dommer, og at sikre,
at udpegningen af dommerne til de forskellige former for bibeskeftigelse sker pa en
made, der ikke rejser tvivlsspgrgsmal om dommernes habilitet i hovedstillingen.

Lovandringen indebarer et loft for dommernes bibeskaftigelse svarende til 50 %
af lgnnen i hovedstillingen opgjort over en 3-arig periode. Ligeledes at der oprettes et
uathengigt bibeskaftigelsesnavn, der bl.a. skal varetage en generel administration af
dommernes bibeskeftigelse.

Endelig sker udpegning til rad og navn af henholdsvis landsrets- og hgjesterets-
dommere kun, hvis det er fastsat ved lov eller godkendt af Bibesk&ftigelsesn@vnet,
ligesom udpegning hertil samt til voldgiftsretter skal foretages af de pageldende

dommeres retsprasident.

9. Som navnt betyder de nye regler, at dommerne ikke ved bibeskaftigelse ma opna
indtagter, der overstiger 50 % af lgnnen i hovedstillingen.

For hgjesteretsdommere betyder det pa nuvarende tidspunkt, at loftet for bibe-
skeeftigelse er pa ca. 470.000 kr. For retspraesidenter ligger loftet i intervallet 420.000-
470.000 kr. For de andre grupper af dommere ligger loftet i intervallet 310.000-
400.000 kr.



I forhold til dommernes gennemsnitlige indtegter fra bibeskaftigelse i 2005 ville
hgjesteretsdommerne dermed vere den eneste gruppe af dommere, der ud fra gen-
nemsnitstal ville overstige loftet. Der er dog i de nye bestemmelser indbygget nogle
undtagelsesbestemmelser og en overgangsordning.

Indtegtsbegraensningen galder saledes ikke indtegter fra forfattervirksomhed og
hverv i serlige domstole. Ligeledes falder indtagter fra varetagelse af hverv, hvor
det ved lov er bestemt, at hvervet skal varetages af en dommer uden for indtegtsbe-
grensningen. Denne undtagelse gelder i 3 ar fra tiltreedelsen af det pageldende hverv,
hvorefter indtagter fra hvervet indgar i beregningen af biindtagter.

Overgangsordningen gelder 50 %-grensen. I den fgrste opggrelsesperiode pa 3
ar, som lgber fra 1. januar 2007 til 31. december 2009, er indtagtsloftet saledes 75 %
af en dommers lgn i hovedstillingen. Dette indeberer, at indtegtsloftet pa 50 % af
Ignnen i hovedstillingen fgrst gelder fra den anden opggrelsesperiode, der Igber fra

1. januar 2010 til 31. december 2012.

Afslutning

10. Forslagene i betenkningen om bl.a. begrensning i bibeskaftigelsen er bredt for-
ankrede, og lovaendringen er vedtaget af et n@sten enstemmigt Folketing. Jeg kan
konstatere, at der med vedtagelsen af lovendringen sker begrensninger i udfgrelsen
af bibeskzaftigelsen, som sarligt vil fa betydning for hgjesteretsdommere.

Jeg betragter herefter undersggelsen af dommernes bibeskaftigelse som afsluttet.

Henrik Otbo



