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Beretning om
indsatsen mod momskarruselsvindel

1. Undersogelsens resultater

1. Beretningen handler om bekempelsen af
momskarruselsvindel, som er en form for moms-
unddragelse. Svindlen er mulig, fordi der er
momsfritagelse for varer, der passerer EU’s in-
dre greenser, og gennemfores ved, at en kaede af
virksomheder handler med hinanden over lan-
degrenserne inden for EU med det formal at
undlade at betale moms.

Beretningen vedrerer SKATS, politiets og
Statsadvokaten for Sarlig @konomisk Krimi-
nalitets (SOK) tilretteleeggelse af indsatsen mod
momskarruselsvindel. Endvidere vedrerer beret-
ningen Erhvervs- og Selskabsstyrelsens (E&S)
opgaver som led i registrering og kontrol af virk-
somheder, som ensker at blive registreret for
moms.

2. Det indre marked, der blev etableret i 1993,
og som blev indfert bl.a. for at sikre varernes
fri bevaegelighed inden for EU, har gjort det
betydeligt svaerere at afdekke momssvindel.
Dette skyldes, at kontrol og efterforskning kan
involvere flere lande med forskellige moms-
satser og datasystemer. Den sarlige form for
momssvindel, som kaldes karruselsvindel, har
udviklet sig til at blive sardeles omfattende
med meget store tab for EU-medlemsstaterne
til folge. Svindlen medferer tillige tab af ind-
teegter for EU, da beregningen af EU’s egne
indtegter bl.a. afhanger af EU-medlemssta-
ternes momsindtagter. Endelig kan svindlen
have konsekvenser for de mange virksomheder,
der folger reglerne, fordi svindlen ger det mu-
ligt prismassigt at underbyde lovlydige virk-
somheder og derved konkurrere pé ulige vil-
kar.

3. Den Europaiske Revisionsret vurderede i en
rapport fra 1998 forskellen mellem EU-med-
lemsstaternes beregnede og faktiske momsind-
teegter til ca. 70 mia. euro arligt, svarende til
21 % af EU-medlemsstaternes samlede indtaeg-
ter fra moms. Ligeledes er der for Tyskland og
Sverige i en revisionsrapport fra 2003 blevet
skonnet betydelige tab af momsindtaegter som
folge af bl.a. momskarruselsvindel. Endelig har
den engelske rigsrevision i en revisionsrapport
fra 2004 anslaet et tab for den engelske stat pa
ca. 1,77-2,75 mia. £ arligt som folge af moms-
karruselsvindel, svarende til ca. 18-28 mia. kr.

4. Danmarks Statistik har for Danmarks ved-
kommende opgjort forskellen mellem den teo-
retisk beregnede momsindtegt og den faktiske
momsindtagt til 5 % af de samlede momsind-
teegter i 2000, svarende til ca. 6,7 mia. kr. For-
skellen deekker ud over gkonomisk kriminalitet
ogsa sort skonomi og konkurser. Der foreligger
ikke skeon af tabte momsindtegter i Danmark
som folge af momskarruselsvindel. SKAT har
skennet det samlede tab i de sager, som er an-
meldt til politiet siden 1994, til ca. 1 mia. kr.

5. 1 praksis er der forskellige méader at gennem-
fore momskarruselsvindel pé. Et felles trek er,
at virksomhederne udnytter EU’s momsordning
til at opnd ulovlige gevinster i forbindelse med
keb og videresalg af varer fra andre EU-med-
lemsstater. Svindlen gennemfores ved, at virk-
somhederne indferer varer momsfrit. Ved vide-
resalget af varerne opkraves moms, som ikke
indbetales til skattemyndighederne. Virksomhe-
den, som keber varerne inkl. moms, kan i over-
ensstemmelse med momsreglerne fa refunderet
momsen af skattemyndighederne. Herved opnar



staten et tab som felge af den manglende moms-
indbetaling. Ved at sende varerne rundt mellem
virksomhederne i de enkelte EU-medlemsstater
flere gange, inden varerne eventuelt afsattes til
forbrugerne, vil gevinsten for virksomhederne
kunne genereres flere gange og medfore betyde-
lige tab for staten.

Principperne vedrerende momsafregning og
momskarruselsvindel er mere udferligt beskre-
vet i bilag 1.

6. Det kan vaere vanskeligt at identificere virk-
somheder, der indgér i momskarruselsvindel,
idet svindlen kan omfatte bade nyregistrerede og
mere veletablerede virksomheder.

SKAT har oplyst, at de involverede virksom-
heder ofte har visse kendetegn. For nyregistre-
rede virksomheder kan et kendetegn vere, at
omsatningen kort efter registrering stiger vold-
somt. Ofte anvendes der strdmand, og virksom-
hederne har ofte en dakadresse, hvor der reelt
set ikke er etableret virksomhed.

Momskarruseller omfatter altid en eller fle-
re virksomheder, som unddrager staten moms.
Karrusellerne omfatter imidlertid ogsa ofte virk-
somheder, som indbetaler moms rettidigt efter
momsreglerne. Disse virksomheder kan vare
indsat i karrusellen for at skjule svindlen og go-
re det sverere for SKAT at identificere denne.
Virksomhederne kan dog ogsé vere i god tro,
fordi man ikke har kendskab til svindel som fol-
ge af andre virksomheders momsunddragelse i
tidligere led.

De varer, som har indgéet i momskarrusel-
svindel, har typisk varet let omsattelige varer
med hgj veerdi og varer, som har veret nemme
at transportere, fx mobiltelefoner og tilbeher til
computere. Svindlen har imidlertid i de senere
ar bredt sig til at omfatte andre typer varer, fx
fodevarer og biler.

7. E&S’ opgave er at gennemfore en indleden-
de formel kontrol af de oplysninger, som virk-

somhederne skal angive for at blive momsregi-
streret. SKATs opgave som kontrolmyndighed
er at sege at hindre, at virksomheder, der for-
modes at ville indga i momskarruselsvindel, bli-
ver registreret. Nar virksomhederne er blevet re-
gistreret for moms, er det endvidere SKATS op-
gave at soge at afdekke svindlen, nar den har
fundet sted.

Sager om momskarruselsvindel skal anmel-
des til SOK, som visiterer sagen til den ansvar-
lige politikreds. Politiets og SOK’s rolle er, som
efterforsknings- og anklagemyndighed, at efter-
forske anmeldte sager og forberede sagerne til
behandling ved domstolene.

8. Udbredelsen af momskarruselsvindel og de
betydelige tab af momsindteegter for staten, som
dette medferer, er baggrunden for, at Rigsrevi-
sionen har undersegt myndighedernes initiati-
ver til bekempelse af denne form for svindel.
Rigsrevisionen har undersegt og vurderet
myndighedernes tilretteleeggelse af indsatsen til
bekempelse af momskarruselsvindel. Dette er
undersogt ved at besvare folgende sporgsmal:

e Er myndighedernes tilretteleggelse af kon-
trollen af virksomheder, som gnsker at blive
registreret for moms, rettet mod momskar-
ruselsvindel?

e Er tilretteleeggelsen af kontrollen af moms-
registrerede virksomheder rettet mod at af-
dekke momskarruselsvindel?

o FEr tilretteleeggelsen af sagsbehandlingen ved-
rerende sager om momskarruselsvindel til-
fredsstillende?

9. Rigsrevisionen har igangsat undersogelsen af
egen drift i maj 2005. Beretningen har i udkast
vaere forelagt Skatteministeriet, Justitsministeri-
et og Pkonomi- og Erhvervsministeriet, hvis he-
ringssvar er indarbejdet.



Undersogelsens resultater

Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at
myndighederne, med udgangspunkt i de vilkar,
der folger af EU’s momsordning, og de vanske-
ligheder, ordningen frembyder kontrolmaessigt,
har tilrettelagt indsatsen til bekaempelse af moms-
karruselsvindel tilfredsstillende. Selv om indsat-
sen er styrket i de senere &r, har undersogelsen
givet grundlag for nogle anbefalinger, som ikke
alene vil kunne styrke indsatsen mod momskar-
ruselsvindel, men ogsa mere generelt vil forbed-
re mulighederne for at bekaempe momssvindel.

Denne samlede vurdering er baseret péa fol-
gende:

SKAT og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
(E&S) har etableret et formaliseret samar-
bejde vedrerende kontrollen af virksomhe-
der, som ensker at blive registreret for moms.
SKATS tilrettelaeggelse af registreringskon-
trollen er i nogen grad rettet mod afdzekning
af momskarruselsvindel, men kan styrkes ved
at gore kontrollen mere ensartet.

e Myndighederne har som udgangspunkt 3 da-
ge til at gennemfore registrering og kontrol
af virksomheder, som ensker at blive moms-
registreret, og der er saledes behov for et
teet samarbejde og udveksling af informa-
tioner for at sikre, at virksomhederne ikke
registreres uretmassigt. Rigsrevisionen fin-
der det derfor tilfredsstillende, at der er eta-
bleret et formaliseret samarbejde mellem
SKAT og E&S vedrerende registreringskon-
trollen.

o E&S foretager indledningsvis en formalitets-
kontrol af de oplysninger, som virksomhe-
derne skal angive for at blive momsregistre-
ret. Sagerne opdeles i 2 kategorier (sager pa
sagslisten og sager pa ventelisten), som her-
efter sendes videre til kontrol i SKAT. E&S

placerer sager pa sagslisten, hvis SKAT skal
foretage en narmere undersogelse af virk-
somheden. Undersegelsen har vist, at tilret-
teleggelsen af E&S’ kontrol er tilfredsstil-
lende.

o SKAT kontrollerer alle sager, som E&S har
placeret pd sagslisten. Undersogelsen har
vist, at SKATs kontrol ikke er ensartet og
dekkende. Saledes kontrolleres det ikke i al-
le sager, om der er personer i virksomheden,
der tidligere har deltaget i gkonomisk krimi-
nalitet, samt om virksomhederne eventuelt
anvender dekadresser. Kontrollen kan styr-
kes ved at gere denne mere ensartet og daek-
kende i forhold til de ovenfor nevnte kend-
te risikofaktorer. SKATSs registreringskon-
trol kan tillige styrkes, hvis SKAT far di-
rekte adgang til at kontrollere i1 forhold til
politiets oplysninger om personer, der er mis-
teenkt for gkonomisk kriminalitet. Dette vil
imidlertid krave en lovandring.

o SKAT vurderer ikke systematisk alle sager
pa ventelisten, hvilket ikke er helt tilfreds-
stillende. Kontrollen vil kunne styrkes ved at
gennemfore systematiske risikovurderinger
efter ensartede principper.

e Virksomhedernes angivelse af forkerte bran-
cher, brug af stramend og deekadresser kan
bedst afdaekkes ved stikprevevise kontrolbe-
sog. Undersegelsen har vist, at SKAT kun i
fa tilfeelde gennemforer kontrolbeseg i nye
virksomheder i forbindelse med registrering.
Flere kontrolbesog kan efter Rigsrevisionens
vurdering virke praeventivt, hvis risikoen for
at blive opdaget er storre.

SKAT har rettet kontrollen af momsregistre-
rede virksomheder mod afdakning af moms-
karruselsvindel. Undersogelsen har dog givet
anledning til enkelte anbefalinger.
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SKATSs Indsatsstrategi omfatter bekeempelse
af gkonomisk kriminalitet, herunder moms-
karruselsvindel, og strategien betoner vigtig-
heden af; at en storre del af resurserne til kon-
trol prioriteres til at afdaekke ekonomisk kri-
minalitet.

SKATsS resultatkrav giver tilfredsstillende in-
citamenter til kontrol af virksomheder, som
ikke viser vilje til at folge skattereglerne
(modspillere), og understetter dermed ind-
satsen mod momskarruselsvindel. Kontrol-
planerne for 2004 og 2005 har endvidere in-
deholdt kontrolemner vedrerende ekonomisk
kriminalitet, herunder momskarruselsvindel,
hvilket Rigsrevisionen finder tilfredsstillen-
de.

SKAT vurderer lgbende, hvilke eventuelle
mellemhandlere der skal overvages for mu-
lig momskarruselsvindel, og udveksler oplys-
ninger med andre EU-medlemsstaters skat-
temyndigheder vedrerende virksomhederne.
SKAT har opstillet retningslinjer for udbe-
talingskontrollen, og ved store udbetalinger
af moms gennemforer skattecentrene normalt
en dyberegdende revision af virksomheder-
nes regnskab med henblik pa at sikre, at ud-
betalingen sker pa et legalt grundlag. Rigs-
revisionen finder dette tilfredsstillende.

SKAT har fra 2005 anvendt et nyt udseg-
ningssystem, der samlet set har givet SKAT
bedre muligheder for at udsege virksomhe-
der, som kan tenkes at deltage i momskar-
ruselsvindel. Systemet bygger dog bl.a. pa
oplysninger fra det feelles EU-system ”Value
added tax Information Exchange System”
(VIES), hvor oplysningerne ikke altid er pa-
lidelige og opdaterede. Endvidere omfatter
systemet ikke hvilende virksomheder. En
hvilende virksomhed angiver ikke moms,
hvilket kan indikere, at virksomheden ikke

har nogen aktivitet, men ogsa at virksomhe-
den uretmessigt ikke opgiver eller indbeta-
ler moms. Rigsrevisionen finder, at SKAT
ber inddrage hvilende virksomheder, si ud-
segningssystemet ogsa tager hejde for disse.

e SKAT sender ikke automatisk besked til
virksomhederne ved differencer i VIES, sa
virksomhederne kan efterkontrollere indbe-
retningerne. Automatisk besked til virksom-
hederne ville formentlig kunne forbedre op-
lysningernes kvalitet. Rigsrevisionen finder,
at SKAT ber overveje at udvikle et system,
der automatisk sender besked til virksomhe-
derne ved fejlagtige indberetninger til VIES-
systemet. Systemet ber dog afvente et nyt
VIES-system.

e SKAT har opstillet méltal for overholdelse
af tidsfrister vedrerende sagsbehandlingen.
Anmodninger fra andre landes skattemyn-
digheder indgéar dog ikke i SKATs maéltal.
SKAT opfylder ikke i alle tilfeelde kravet om
at besvare anmodninger fra andre landes
skattemyndigheder inden for den tidsfrist pa
3 maneder, som er fastsat af EU. Rigsrevi-
sionen finder, at anmodninger fra andre lan-
de ber inddrages i SKATs maltal, hvilket vil
motivere til i hgjere grad at besvare henven-
delserne inden for tidsfristen.

Tilrettelzeggelsen af sagsbehandlingen ved-
rorende sager om momskarruselsvindel er
tilfredsstillende. SKAT, politiet og Statsad-
vokaten for Saerlig Okonomisk Kriminalitet
(SOK) har i de senere ar taget initiativer til
at styrke samarbejdet mellem myndigheder-
ne og har lebende inddraget erfaringer fra
momskarruselsager for at styrke kontrol og
efterforskning. Myndighedernes behandling
af momskarruselsager kan dog styrkes yder-
ligere, bl.a. ved en bedre tilrettelzeggelse af
sagsbehandlingen.



SOK og SKAT nedsatte i 2005 en taskforce
for at styrke indsatsen mod bl.a. momskarru-
selsvindel. Arbejdet har givet anledning til en
raekke anbefalinger for samarbejdet mellem
myndighederne og til nye metoder for indsat-
sen, herunder udarbejdelse af risikoprofiler.

Erfaringerne fra momskarruselsager har end-
videre indgaet i kurser og efteruddannelse af
de medarbejdere, der udferer kontrollen og
efterforskningen, som en del af kompetence-
udviklingen, hvilket Rigsrevisionen finder til-
fredsstillende.

Undersegelsen har vist, at den gennemsnitli-
ge sagsbehandlingstid for SKAT og politiet/
SOK i momskarruselsagerne er pa henholds-
vis 3 og 22 méneder. Den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid afspejler, at tidsforlabet
for nogle sager har veret meget langstrakt,
mens sagsbehandlingstiden i andre tilfeelde
har veret kort.

Sagsbehandlingen har dels varet pavirket af
eksterne forhold, som myndighederne ikke
har haft indflydelse p4, dels af myndigheder-
nes egen tilretteleeggelse af sagsbehandlin-
gen. Rigsrevisionen fremdrager nedenfor de
forhold, som myndighederne selv kan pévir-
ke.

SOK, politiet og SKAT har ikke i alle sager
opstillet mél og tidsrammer for sagsbehand-
lingen. Desuden er det ikke i alle sager fra
starten gjort klart, hvilke kompetencer der er
nedvendige for sagernes fremdrift. Dette kan
medvirke til, at sagerne traekker ud. Rigsrevi-
sionen finder, at SOK, politiet og SKAT i al-
le sager fra starten ber gere klart, hvilke
kompetencer der er nadvendige for sagernes
fremdrift. Dette kan gores ved at organisere
samarbejdet i faelles projektgrupper, sé alle
relevante kompetencer inddrages. Der ber

endvidere opstilles mél og tidsrammer for
sagsbehandlingen. Justitsministeriet har op-
lyst, at projektorienteret arbejde nu er fast
praksis i SOK, ligesom der vil blive opstillet
mal og resultatkrav, der vil medvirke til at si-
kre sagernes hurtige og effektive behandling.

e Gennemgangen af sagerne har desuden vist,
at anklageren kun i fa sager har veret ind-
draget fra sagens begyndelse. Rigsrevisionen
finder, at sagerne ber fremmes yderligere ved
at inddrage anklageren allerede ved sagens
begyndelse, idet anklageren dermed tidligt
kan medvirke til at fa de juridiske forhold
ved sagen inddraget i det videre sagsforleb.
Justitsministeriet har oplyst, at tidlig ankla-
gerindsats nu er fast praksis i SOK.

e Justitsministeriet har peget pa, at &ndringer
i retsplejeloven vedrerende behandlingen af
sager om gkonomisk kriminalitet giver mu-
lighed for hurtigere domsbehandling. End-
videre forventes den nye politireform at ud-
bygge og fastholde specialkompetencer og
forneden rutine hos politiet i fx sager om gko-
nomisk kriminalitet, hvilket tillige vil styrke
indsatsen.

11 Indledning
A. Baggrund

10. Beretningen handler om bekempelsen af
momskarruselsvindel, som er en form for moms-
unddragelse. Svindlen er mulig, fordi der er
momsfritagelse for varer, der passerer EU’s in-
dre graenser, og gennemfores ved, at en kaede af
virksomheder handler med hinanden over lan-
degrenserne inden for EU med det formal at
undlade at betale moms.

Beretningen vedrerer SKATS, politiets og
Statsadvokaten for Seerlig @konomisk Krimina-
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litets (SOK) tilretteleeggelse af indsatsen mod
momskarruselsvindel. Endvidere vedrerer beret-
ningen Erhvervs- og Selskabsstyrelsens (E&S)
opgaver som led i registrering og kontrol af
virksomheder, som ensker at blive registreret for
moms.

11. Det indre marked, der blev etableret i 1993,
og som blev indfert for bl.a. at sikre varernes
fri bevaegelighed inden for EU, har gjort det
betydeligt sverere at afdaekke momssvindel.
Dette skyldes, at kontrol og efterforskning kan
involvere flere lande med forskellige moms-
satser og datasystemer. Den serlige form for
momssvindel, som kaldes karruselsvindel, har
udviklet sig til at blive sardeles omfattende
med meget store tab for EU-medlemsstaterne
til folge. Svindlen medforer tillige tab af ind-
tegter for EU, da beregningen af EU’s egne
indteegter bl.a. athenger af EU-medlemssta-
ternes momsindtagter. Endelig kan svindlen
have konsekvenser for de mange virksomhe-
der, der folger reglerne, fordi svindlen gor det
muligt prismessigt at underbyde lovlydige virk-
somheder og derved konkurrere pé ulige vil-
kar.

12. Den Europiske Revisionsret vurderede i
en rapport fra 1998 forskellen mellem EU-med-
lemsstaternes beregnede og faktiske momsind-
teegter til ca. 70 mia. euro arligt, svarende til
21 % af EU-medlemsstaternes samlede indtaeg-
ter fra moms. Ligeledes er der for Tyskland og
Sverige i en revisionsrapport fra 2003 blevet
skennet betydelige tab af momsindtegter som
folge af bl.a. momskarruselsvindel. Endelig har
den engelske rigsrevision i en revisionsrapport
fra 2004 anslaet et tab for den engelske stat pa
ca. 1,77-2,75 mia. £ arligt som folge af moms-
karruselsvindel, svarende til ca. 18-28 mia. kr.

13. Danmarks Statistik har for Danmarks ved-
kommende opgjort forskellen mellem den teo-
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retisk beregnede momsindtagt og den faktiske
momsindtaegt til 5 % af de samlede momsind-
tegter 1 2000, svarende til ca. 6,7 mia. kr.
Forskellen deekker ud over ekonomisk krimina-
litet ogsa sort skonomi og konkurser. Der fo-
religger ikke skeon af tabte momsindtegter i
Danmark som folge af momskarruselsvindel.
SKAT har skennet det samlede tab i de sager,
som er anmeldt til politiet siden 1994, til ca.
1 mia. kr.

14. 1 praksis er der forskellige méder at gennem-
fore momskarruselsvindel pa. Et felles treek er,
at virksomhederne udnytter EU’s momsordning
til at opné ulovlige gevinster i forbindelse med
keb og videresalg af varer fra andre EU-med-
lemsstater. Svindlen gennemferes ved, at virk-
somhederne indferer varer momsfrit. Ved vide-
resalget af varerne opkraves moms, som ikke
indbetales til skattemyndighederne. Virksomhe-
den, som keber varerne inkl. moms, kan i over-
ensstemmelse med momsreglerne fa refunderet
momsen af skattemyndighederne. Herved opnar
staten et tab som folge af den manglende moms-
indbetaling. Ved at sende varerne rundt mellem
virksomhederne i de enkelte EU-medlemsstater
flere gange, inden varerne eventuelt afsattes til
forbrugerne, vil gevinsten for virksomhederne
kunne genereres flere gange og medfere betyde-
lige tab for staten.

Principperne vedrerende momsafregning og
momskarruselsvindel er mere udferligt beskrevet
i bilag 1.

15. Det kan vaere vanskeligt at identificere virk-
somheder, der indgér i momskarruselsvindel, idet
svindlen kan omfatte bade nyregistrerede og me-
re veletablerede virksomheder.

SKAT har oplyst, at de involverede virksom-
heder ofte har visse kendetegn. For nyregistre-
rede virksomheder kan et kendetegn vere, at
omsatningen kort efter registrering stiger vold-
somt. Ofte anvendes der strdmand, og virksom-



hederne har ofte en deekadresse, hvor der reelt set
ikke er etableret virksomhed.

Momskarruseller omfatter altid en eller fle-
re virksomheder, som unddrager staten moms.
Karrusellerne omfatter imidlertid ogsa ofte virk-
somheder, som indbetaler moms rettidigt efter
momsreglerne. Disse virksomheder kan vere
indsat i karrusellen for at skjule svindlen og gere
det svaerere for SKAT at identificere denne.
Virksomhederne kan dog ogsé vare i god tro,
fordi man ikke har kendskab til svindel som fol-
ge af andre virksomheders momsunddragelse i
tidligere led.

De varer, som har indgéet i momskarrusel-
svindel, har typisk vaeret let omsattelige varer
med hej vaerdi og varer, som har varet nemme
at transportere, fx mobiltelefoner og tilbeher til
computere. Svindlen har imidlertid i de senere ar
bredt sig til at omfatte andre typer varer, fx fo-
devarer og biler.

16. E&S’ opgave er at gennemfore en indleden-
de formel kontrol af de oplysninger, som virk-
somhederne skal angive for at blive momsregi-
streret. SKATs opgave som kontrolmyndighed
er at soge at hindre, at virksomheder, der formo-
des at ville indgé i momskarruselsvindel, bliver
registreret. Nar virksomhederne er blevet regi-
streret for moms, er det endvidere SKATSs opga-
ve at soge at afdeekke svindlen, nar den har fun-
det sted.

Sager om momskarruselsvindel skal anmel-
des til SOK, som visiterer sagen til den ansvar-
lige politikreds. Politiets og SUK’s rolle er, som
efterforsknings- og anklagemyndighed, at efter-
forske anmeldte sager og forberede sagerne til
behandling ved domstolene.

17. Udbredelsen af momskarruselsvindel og de
betydelige tab af momsindtagter for staten, som
dette medferer, er baggrunden for, at Rigsrevi-
sionen har undersegt myndighedernes initiati-
ver til bekempelse af denne form for svindel.

B. Formal, afgreensning og metode

18. Det overordnede formal er at undersgge og
vurdere myndighedernes tilretteleeggelse af ind-
satsen til bekampelse af momskarruselsvindel.
Formaélet er undersogt ved at besvare folgende
spergsmal:

e Er myndighedernes tilretteleggelse af kon-
trollen af virksomheder, som egnsker at blive
registreret for moms, rettet mod momskarru-
selsvindel?

o Er tilretteleggelsen af kontrollen af moms-
registrerede virksomheder rettet mod at af-
dekke momskarruselsvindel?

o FEr tilretteleeggelsen af sagsbehandlingen ved-
rerende sager om momskarruselsvindel til-
fredsstillende?

19. Momskarruselsvindel bekaempes mest ef-
fektivt ved at forhindre, at virksomheder, som
onsker at begd svindel, bliver registreret. Det
kan imidlertid veere vanskeligt, da personerne,
som sgger om registrering, i nogle tilfelde ikke
i forvejen er kendt af SKAT. I de tilfelde, hvor
virksomhederne kan settes i forbindelse med
tidligere svindel, er det vigtigt, at SKAT er i
stand til at afslare disse, sa det undgas, at de bli-
ver registreret. Det er derfor relevant at underse-
ge, om myndighedernes tilrettelaeggelse af kon-
trollen af virksomheder, som ensker at blive re-
gistreret for moms, er rettet mod momskarrusel-
svindel.

20. Momskarruselsvindel kan finde sted, nar
en virksomhed er blevet momsregistreret. For
SKAT galder det om hurtigt at f& stoppet virk-
somheder, der svindler med moms, sa statens
tab begrenses mest muligt. Dette har varet be-
grundelsen for at undersege, om SKATS tilret-
telaeggelse af kontrollen af virksomheder, som er
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blevet registreret, bl.a. er rettet mod at afdakke
momskarruselsvindel.

21. Nér SKAT har mistanke om momskarrusel-
svindel, skal sagen anmeldes til politiet og/eller
SOK, der efterforsker og forbereder sagen til
domsbehandling. Der er i disse sager tale om
momssvindel, jf. straffelovens § 289. Sagerne
omfatter alvorlig ekonomisk kriminalitet med ri-
siko for betydelige tab af moms. Sagsbehand-
lingstiden er for nogle sager pa 4-5 ar. Netop
sagernes lange udstrakning har varet begrun-
delsen for at undersgge, om tilretteleeggelsen af
sagsbehandlingen og samarbejdet mellem myn-
dighederne sikrer fremdrift i sagerne.

22. Undersogelsen er afgrenset til svindel med
moms 1 forbindelse med varehandel inden for
EU. Tidsmaessigt er undersggelsen afgraenset til
en gennemgang og vurdering af SKATs indsats
vedrerende momskarruselsvindel i 2005. Rigs-
revisionen har dog som grundlag for undersegel-
sen udvalgt straffesager, som gér tilbage til 2000.

23. Undersogelsen er baseret pé interviews med
SKAT, E&S, politiet og SOK. Endvidere har
Rigsrevisionen gennemgaet 120 registrerings- og
kontrolsager og gennemgéet data vedrerende re-
gistrering og kontrol. Derudover har Rigsrevisio-
nen gennemgdet 15 sager vedrerende momskar-
ruselsvindel. Der er tale om sager, som er blevet
anmeldt til SOK siden 2000.

Endelig har Rigsrevisionen indhentet infor-
mation om 4 andre EU-medlemsstaters praksis
pa omradet.

24. Undersegelsen er gennemfort i samarbejde
med SKATS interne revision, som bl.a. har del-
taget i interviewene i skattecentrene og gennem-
gangen af sager.

25. Rigsrevisionen har igangsat undersegelsen
af egen drift i maj 2005. Beretningen har i ud-
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kast veeret forelagt Skatteministeriet, Justitsmini-
steriet og @konomi- og Erhvervsministeriet, hvis
heringssvar er indarbejdet.

II1. Tilretteleeggelse af kontrollen af
virksomheder, som onsker at blive
registreret for moms

Rigsrevisionens bemcerkninger

SKAT og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
(E&S) har etableret et formaliseret samar-
bejde vedrerende kontrollen af virksomhe-
der, som ensker at blive registreret for moms.
SKATS tilretteleeggelse af registreringskon-
trollen er i nogen grad rettet mod afdzekning
af momskarruselsvindel, men kan styrkes ved
at gore kontrollen mere ensartet.

Denne vurdering er baseret pa:

e Myndighederne har som udgangspunkt 3 da-
ge til at gennemfore registrering og kontrol
af virksomheder, som gnsker at blive moms-
registreret, og der er saledes behov for et
tet samarbejde og udveksling af informa-
tioner for at sikre, at virksomhederne ikke
registreres uretmassigt. Rigsrevisionen fin-
der det derfor tilfredsstillende, at der er eta-
bleret et formaliseret samarbejde mellem
SKAT og E&S vedrerende registreringskon-
trollen.

o E&S foretager indledningsvis en formalitets-
kontrol af de oplysninger, som virksomhe-
derne skal angive for at blive momsregistre-
ret. Sagerne opdeles i 2 kategorier (sager pa
sagslisten og sager pa ventelisten), som her-
efter sendes videre til kontrol i SKAT. E&S
placerer sager pé sagslisten, hvis SKAT skal
foretage en narmere undersogelse af virk-
somheden. Undersggelsen har vist, at tilret-



teleggelsen af E&S’ kontrol er tilfredsstil-
lende.

o SKAT kontrollerer alle sager, som E&S har
placeret pa sagslisten. Underseogelsen har
vist, at SKATs kontrol ikke er ensartet og
dekkende. Saledes kontrolleres det ikke i al-
le sager, om der er personer i virksomheden,
der tidligere har deltaget i ekonomisk krimi-
nalitet, samt om virksomhederne eventuelt
anvender dakadresser. Kontrollen kan styr-
kes ved at gere denne mere ensartet og daek-
kende i forhold til de ovenfor naevnte kend-
te risikofaktorer. SKATSs registreringskon-
trol kan tillige styrkes, hvis SKAT fér di-
rekte adgang til at kontrollere i forhold til
politiets oplysninger om personer, der er mis-
teenkt for gkonomisk kriminalitet. Dette vil
imidlertid kraeve en lovaendring.

o SKAT vurderer ikke systematisk alle sager
pa ventelisten, hvilket ikke er helt tilfreds-
stillende. Kontrollen vil kunne styrkes ved
at gennemfore systematiske risikovurderin-
ger efter ensartede principper.

e Virksomhedernes angivelse af forkerte bran-
cher, brug af stramend og dekadresser kan
bedst afdaekkes ved stikprevevise kontrolbe-
sog. Undersogelsen har vist, at SKAT kun i
fé tilfelde gennemforer kontrolbesegg i nye
virksomheder i forbindelse med registrering.
Flere kontrolbesgg kan efter Rigsrevisionens
vurdering virke preeventivt, hvis risikoen for
at blive opdaget er storre.

A. Tilrettelceggelse af registrering og kontrol
af virksomheder

26. Registrerings- og kontrolopgaven vedreren-
de virksomheder, som anmoder om registrering
for moms og afgifter mv., blev delt mellem E&S
og SKAT med virkning fra juli 2004.

Rigsrevisionen har undersogt E&S’ tilrette-
leggelse af den indledende kontrol og registre-
ring af virksomheder, som anmoder om at blive
momsregistreret. Endvidere har Rigsrevisionen
undersogt SKATS tilretteleeggelse af den efterfol-
gende skatte- og afgiftsmaessige kontrol af virk-
somhederne i forbindelse med registreringen.
Rigsrevisionen har lagt vaegt pa, at der gennem-
fores en ensartet og daekkende kontrol, da dette
vil give SKAT et grundlag for at bedemme, om
virksomhederne umiddelbart skal godkendes, el-
ler om der eventuelt er risici forbundet med at
lade dem registrere. Dette indebzrer bl.a., at det
kontrolleres, om virksomhederne er registreret
for de afgifter, der svarer til deres produktions-
forhold, om virksomhederne har restancer, samt
om virksomhederne tidligere har varet invol-
veret 1 skonomisk kriminalitet. Endvidere ber
SKAT i forbindelse med registreringen ved mis-
tanke om momskarruselsvindel gennemfore kon-
trolbeseg, fordi nogle forhold kun kan afdaek-
kes ved kontrolbesog.

E&S’ tilrettelceggelse af kontrol pa grundlag
af samarbejdsaftalen mellem SKAT og E&S

27. Rigsrevisionen har undersegt, om E&S gen-
nemforer den kontrol, der er aftalt mellem SKAT
og E&S.

E&S overtog medio 2004 registreringen af
virksomheder fra det daveerende ToldSkat. SKAT
og E&S indgik en samarbejdsaftale, hvoraf det
fremgér, hvilken kontrol de 2 myndigheder skal
gennemfore.

28. Ifelge aftalen skal virksomheder, som on-
sker at blive registreret, udfylde og indsende en
registreringsblanket til E&S. E&S skal kontrol-
lere, at de oplysninger, som er obligatoriske for
virksomhederne at angive, er angivet pé registre-
ringsblanketten. E&S skal fx kontrollere, at der
er angivet korrekt adresse og telefonnummer for
virksomheden, og at virksomheden har angivet
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en eller flere afgifter, som virksomheden skal re-
gistreres for. Endvidere foretages der hos E&S
en maskinel restance- og risikovisitering, der be-
tyder, at virksomheder, som fx er i restance,
automatisk overfares til en srlig sagsliste som
grundlag for en narmere kontrol hos SKAT.
SKATSs kontrol af sager pa sagslisten er beskre-
vet 1 pkt. 35-41. Derudover sammenholder E&S
de forskellige oplysninger for at vurdere, om der
er sammenhang i disse, fx at virksomhederne,
som oplyser at have ansatte, ogsé er registreret
for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag samt det
serlige pensionsbidrag.

29. P& grundlag af kontrollen placerer E&S sa-
gerne pa henholdsvis en sagsliste og en venteli-
ste inden oversendelse af sagerne til SKAT. For
sager pa sagslisten vurderer E&S, at der skal
gennemferes yderligere kontrol af SKAT, fx
fordi der er tvivl om afgiftspligten, eller fordi
sagen maskinelt er blevet placeret pa sagslisten
hos E&S, jf. pkt. 28.

Undersogelsen har vist, at E&S’ kontrol er
en formel kontrol af, at de kraevede oplysninger
er til stede pa registreringsblanketten. Det er
Rigsrevisionens vurdering, at tilretteleeggelsen af
E&S’ kontrol, der folger samarbejdsaftalen, er
tilfredsstillende.

SKATs kontrol af sager pa ventelisten

30. Rigsrevisionen har undersogt, om SKAT har
retningslinjer for behandlingen af sager pa ven-
telisten, og om retningslinjerne folges.

31. Undersegelsen har vist, at SKAT, Hoved-
centret (tidligere Told- og Skattestyrelsen), har
udmeldt til skattecentrene, at der for samtlige sa-
ger pa ventelisten skal foretages en forelobig ri-
sikovurdering.

E&S og SKAT har, fra anmodningerne mod-
tages, til disse skal frigives, i alt 3 dage til be-
handling og kontrol af registreringsanmodninger
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fra virksomhederne. SKAT har inden for denne
frist 7 arbejdstimer, regnet fra E&S’ afslutning
af sagsbehandlingen, til at vurdere, om konkre-
te sager skal udtages til manuel sagsbehandling.

32. Skattecentrene har oplyst, at fristen pa 7 ar-
bejdstimer til SKATSs vurdering betyder, at nog-
le sager ikke nar at blive vurderet systematisk,
hvilket Rigsrevisionen ikke finder helt tilfreds-
stillende. Det er Rigsrevisionens vurdering, at de
manglende risikovurderinger kan indebzre en ri-
siko for, at nogle virksomheder bliver registre-
ret uretmaessigt. Ved at gennemfore systemati-
ske risikovurderinger efter ensartede principper
vil kontrollen kunne styrkes, s der er mindre ri-
siko for, at virksomheder uretmaessigt bliver re-
gistreret.

33. Skatteministeriet har oplyst, at SKATs kon-
trol af sagerne pé ventelisten bliver understot-
tet af en automatisk restance- og risikovisite-
ring. Dette betyder, at nogle sager automatisk
bliver overfort fra ventelisten til sagslisten, s&
SKAT féar mulighed for at gennemfore en sy-
stematisk kontrol af sagerne. SKAT kan endvi-
dere selv overfore sager fra ventelisten til sags-
listen, hvilket giver SKAT mulighed for at vur-
dere sagen. Der er gennemsnitligt tale om 10-
12 sager dagligt pr. skattecenter vedrerende op-
rettelse af nye virksomheder eller oprettelse af
nye afgiftspligter til eksisterende virksomheder.
Der er derfor ikke tale om en stor mangde af
sager, som der skal foretages en risikovurdering

pa.

34. @konomi- og Erhvervsministeriet har anfort,
at kontroller, som er systematiske og generelle,
bedst foretages som led i E&S’ registrering og
kontrol samt ved automatiske/maskinelle opslag
i relevante registre hos SKAT. Placeres kontrol-
len sammen med restancekontrollen, som i dag
foretages af E&S, vil det arbejdsmeessigt kunne
gores 1 samme session og betyde en vasentlig



serviceforbedring i forhold til de lovlydige virk-
somheder.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at alle sa-
ger, herunder sager pa ventelisten, systematisk
ber vurderes for, om fx personer i virksomheden
tidligere har deltaget i ekonomisk kriminalitet.
Dette vil efter Rigsrevisionens vurdering sikre
en deekkende og tilstrekkelig kontrol, men Rigs-
revisionen tager i gvrigt ikke stilling til opgavens
placering.

SKATs kontrol af sager pd sagslisten

35. Rigsrevisionen har ligeledes undersegt, om
der er opstillet retningslinjer for SKATs kon-
trol af sager pa sagslisten, og om retningslinjer-
ne folges.

36. Ifelge retningslinjerne, jf. samarbejdsaftalen,
skal alle sager pa sagslisten kontrolleres. Under-
sogelsen har vist, at SKAT har udarbejdet en
overordnet forretningsgangsbeskrivelse for regi-
streringskontrollen. Skattecentrene har imidler-
tid fundet denne for generel, og nogle skattecen-
tre har derfor udarbejdet egne retningslinjer.

SKAT kontrollerer alle sager, som oversen-
des pé sagslisten. Undersggelsen har vist, at
SKATSs kontrol ikke er ensartet og dekkende.
Séledes kontrolleres det fx ikke i alle sager ved
opslag i SKATS register over personer demt for
okonomisk kriminalitet (KINFO), om der er per-
soner i virksomheden, der tidligere har deltaget
i gkonomisk kriminalitet. Derudover kontrolle-
res ikke i alle sager, om virksomhederne even-
tuelt anvender daekadresser.

Kontrollen kan styrkes ved at gere denne me-
re ensartet og dekkende i forhold til SKATS er-
faringer om risikofaktorer, fx brugen af deek-
adresser og eventuel tidligere deltagelse i oko-
nomisk kriminalitet.

37. Skatteministeriet har oplyst, at sagerne ma-
skinelt bliver kontrolleret, bl.a. ved opslag i en

rekke af SKATs registre, dog ikke SKATS re-
gister over personer demt for skonomisk krimi-
nalitet (KINFO), idet der ikke er lovhjemmel
hertil. Hvis der blev skabt lovhjemmel til en ma-
skinel samkering med KINFO, ville kontrollen
kunne udvides med en maskinel kontrol i alle sa-
ger mod KINFO.

Ministeriet har videre oplyst, at kontrollen af
anvendelsen af deekadresser er et vanskeligt om-
rade, da det er sveert at identificere og konstate-
re deekadresser, uden at der foretages fysisk kon-
trol pa adressen. Der er dog en systemmaeessig
mulighed, som SKAT vil overveje naermere, idet
den maskinelle kontrol af sagerne kunne udvi-
des med en kontrol mod et sarligt adresseregi-
ster over kendte daekadresser. Dette ville i givet
fald sikre, at registreringer med disse adresser
ville blive overfart og markeret pa sagslisten til
SKATS narmere risikovurdering.

38. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at
SKAT vil overveje mulighederne for at udvide
den maskinelle kontrol af sagerne med en kon-
trol mod et serligt adresseregister over kendte
deekadresser. Det er endvidere Rigsrevisionens
vurdering, at SKAT ber overveje mulighederne
for at skabe lovhjemmel til at gennemfere en ma-
skinel kontrol i alle sager mod KINFO. Dette vil-
le efter Rigsrevisionens vurdering kunne styrke
den samlede registreringskontrol.

39. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at
der er etableret et formaliseret samarbejde mel-
lem SKAT og E&S vedrerende registreringskon-
trollen. Da myndighederne som udgangspunkt
har 3 dage til at gennemfore registrering og kon-
trol, er der séledes behov for et teet samarbejde
og udveksling af informationer om virksomhe-
derne for at sikre, at disse ikke registreres uret-
maessigt.

40. Undersagelsen har derudover vist, at SKAT
ikke i lovgivningen har direkte adgang til at so-
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ge oplysninger om personer, som af politiet er
mistenkt for skonomisk kriminalitet. SKAT kan
udelukkende rette henvendelse til politiet og an-
mode om oplysninger fra politiets registre om
konkrete personer og selskaber. I hvert enkelt til-
feelde er det herefter op til politiets vurdering, om
oplysningerne kan videregives til SKAT.

41. Det er Rigsrevisionens vurdering, at SKATs
registreringskontrol kan styrkes, hvis det blev
muligt for SKAT direkte at kontrollere alle an-
segeres registrering i forhold til politiets oplys-
ninger om mistenkte for gkonomisk kriminali-
tet. Dette vil imidlertid krave en lovendring.
Formalet hermed er at sikre, at personer, som
hos politiet er mistenkt for skonomisk krimina-
litet, underkastes en sarlig dybtgdende kontrol.

Stedlig kontrol

42. SKAT har givet udtryk for, at der er en rak-
ke kendte risikofaktorer ved momskarruselsvin-
del. Disse faktorer vedrerer fx, om virksomhe-
derne er registreret under de rigtige brancher,
hvem der reelt star bag virksomhederne, herun-
der om der er indsat strdmand i virksomheder-
ne, samt om der finder reel handel sted. Forhol-
dene kan vere indikationer pd momskarrusel-
svindel. SKAT har oplyst, at risikoen for moms-
karruselsvindel i disse tilfeelde bedst kan afdeck-
kes ved kontrolbesog.

43. Undersogelsen har vist, at SKAT kun i fa til-
feelde gennemforer kontrolbeseg i nye virksom-
heder i forbindelse med registrering. Det er Rigs-
revisionens vurdering, at flere kontrolbeseg kan
virke praeventivt, hvis risikoen for at blive opda-
get er storre.

Skatteministeriet er enig i, at kontrolbesog i
forbindelse med momsregistrering kan virke fo-
rebyggende for svindel hos de besegte virksom-
heder. Ifolge ministeriet ber kontrollen vaere ba-
seret pa en vurdering af risikoen for svindel og
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pa, om et kontrolbesag i det enkelte tilfeelde kan
give afgerende ny viden.

1V. SKAT:s tilretteleeggelse af kontrol-
len af momsregistrerede virksomheder

Rigsrevisionens bemcerkninger

SKAT har rettet kontrollen af momsregistre-
rede virksomheder mod afdakning af moms-
karruselsvindel. Undersogelsen har dog givet
anledning til enkelte anbefalinger.

Denne vurdering er baseret pa:

o SKATS Indsatsstrategi omfatter bekaempelse
af gkonomisk kriminalitet, herunder moms-
karruselsvindel, og strategien betoner vigtig-
heden af, at en storre del af resurserne til kon-
trol prioriteres til at afdeekke ekonomisk kri-
minalitet.

o SKATSs resultatkrav giver tilfredsstillende in-
citamenter til kontrol af virksomheder, som
ikke viser vilje til at folge skattereglerne
(modspillere), og understotter dermed indsat-
sen mod momskarruselsvindel. Kontrolpla-
nerne for 2004 og 2005 har endvidere inde-
holdt kontrolemner vedrerende gkonomisk
kriminalitet, herunder momskarruselsvindel,
hvilket Rigsrevisionen finder tilfredsstillende.

o SKAT vurderer lgbende, hvilke eventuelle
mellemhandlere der skal overvéges for mu-
lig momskarruselsvindel, og udveksler oplys-
ninger med andre EU-medlemsstaters skat-
temyndigheder vedrerende virksomhederne.
SKAT har opstillet retningslinjer for udbe-
talingskontrollen, og ved store udbetalinger
af moms gennemforer skattecentrene nor-
malt en dyberegédende revision af virksom-
hedernes regnskab med henblik pa at sikre,



at udbetalingen sker pa et legalt grundlag.
Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende.

SKAT har fra 2005 anvendt et nyt udseg-
ningssystem, der samlet set har givet SKAT
bedre muligheder for at udsege virksomhe-
der, som kan tenkes at deltage i momskarru-
selsvindel. Systemet bygger dog bl.a. pa op-
lysninger fra det feelles EU-system ”Value
added tax Information Exchange System”
(VIES), hvor oplysningerne ikke altid er péli-
delige og opdaterede. Endvidere omfatter sy-
stemet ikke hvilende virksomheder. En hvi-
lende virksomhed angiver ikke moms, hvilket
kan indikere, at virksomheden ikke har nogen
aktivitet, men ogsé at virksomheden uret-
messigt ikke opgiver eller indbetaler moms.
Rigsrevisionen finder, at SKAT ber inddrage
hvilende virksomheder, sé udsegningssyste-
met ogsé tager hgjde for disse.

SKAT sender ikke automatisk besked til
virksomhederne ved differencer 1 VIES, sa
virksomhederne kan efterkontrollere indbe-
retningerne. Automatisk besked til virksom-
hederne ville formentlig kunne forbedre op-
lysningernes kvalitet. Rigsrevisionen finder,
at SKAT ber overveje at udvikle et system,
der automatisk sender besked til virksomhe-
derne ved fejlagtige indberetninger til VIES-
systemet. Systemet ber dog afvente et nyt
VIES-system.

SKAT har opstillet méltal for overholdelse af
tidsfrister vedrerende sagsbehandlingen. An-
modninger fra andre landes skattemyndighe-
der indgér dog ikke i SKATSs maltal. SKAT
opfylder ikke i alle tilfzelde kravet om at be-
svare anmodninger fra andre landes skatte-
myndigheder inden for den tidsfrist pd 3 mé-
neder, som er fastsat af EU. Rigsrevisionen
finder, at anmodninger fra andre lande ber
inddrages i SKATs maltal, hvilket vil moti-

vere til i hgjere grad at besvare henvendel-
serne inden for tidsfristen.

A. Resultatkrav, strategi og planer for
kontrollen

44. Rigsrevisionen har undersogt, om SKATs
strategi, resultatkrav og planer for kontrollen
af momsregistrerede virksomheder bl.a. er ret-
tet mod at afdekke momskarruselsvindel. Hvis
SKATS strategi, resultatkrav og planer ikke er
rettet mod ogsa at afdeckke momskarruselsvindel,
er der en risiko for, at indsatsen ikke prioriteres
som en del af skattecentrenes generelle kontrol.

Strategi

45. Rigsrevisionen har underseggt, om SKATSs
strategi omfatter bekaempelse af gkonomisk kri-
minalitet, herunder momskarruselsvindel.

SKAT indferte primo 2004 en ny strategi for
kontrol, information og vejledning, den sékald-
te Indsatsstrategi. Grundidéen i strategien er, at
flertallet af de skattepligtige borgere og virk-
somheder overholder skattereglerne, og at ind-
satsen derfor skal differentieres og afpasses ef-
ter de skattepligtiges evne og vilje til at overhol-
de reglerne. Strategien opdeler de skattepligtige
i med- og modspillere.

Rigsrevisionens gennemgang af strategien
har vist, at denne betoner vigtigheden af, at en
storre del af resurserne prioriteres til at afdaek-
ke gkonomisk kriminalitet. Samtidig fremgér det
af strategien, at SKAT skal gennemfore mere
omfattende kontrolforanstaltninger i form af lo-
bende overvagning samt dyberegéende og fy-
sisk kontrol af de virksomheder, som mistankes
for gkonomisk kriminalitet. Strategien omfatter
bekampelse af gkonomisk kriminalitet, herunder
momskarruselsvindel.

46. Undersogelsen har vist, at strategien gene-
relt behandler nyregistrerede virksomheder som
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medspillere, og at indsatsen i forhold til de ny-
registrerede virksomheder primert er baseret pa
dialog, information og vejledning samt service-
besag efter behov. Der gennemfores séledes nor-
malt ikke kontrol af virksomheden inden for de
forste 2 ar.

47. SKAT har udviklet en standard for, hvor-
dan et servicebesog i en nystartet virksomhed
skal foregd. Resultatet af besgget kan vere en
opsamling af faktuelle oplysninger om virksom-
heden, bl.a. med henblik pa at tilpasse SKATSs
tilbud om besog yderligere.

Servicebesog derudover er af vejledende ka-
rakter og vil typisk indeholde nogle af de samme
elementer som et servicebesgg hos en nystartet
virksomhed. Besoget kan gennemferes pa bade
virksomhedens og SKATS initiativ. Besoget vil
typisk rette sig mod lgsningen af et specifikt pro-
blem, som virksomheden matte have, fx i for-
hold til anvendelsen af forskellige elektroniske
losninger. Som hovedregel vil besgget derfor
vaere mindre resursekrevende end et servicebe-
sog hos en nystartet virksomhed.

Det er séledes servicevinklen, som er frem-
herskende over for nye virksomheder, og SKAT
har gjort opmerksom pa, at observationer un-
der servicebesgget kan indgé som udvalgelses-
kriterier for efterfolgende kontrol.

48. Det er Rigsrevisionens vurdering, at servi-
cebesog 1 nyregistrerede virksomheder i nogle
tilfeelde vil kunne give anledning til en efterfol-
gende kontrol pa grundlag af de observationer,
der foretages under besgget, og at dette kan fo-
re til afdekning af fx momssvindel. Servicebe-
seg, som tilbydes nye virksomheder, vil imidler-
tid ikke 1 alle tilfeelde veere velegnede til at af-
daekke svindel. Dette skyldes, at virksomheder,
som er involveret i svindel, normalt ikke vil an-
mode om at modtage servicebesgg. Endelig skal
det bemarkes, at formalet med servicebesag ik-
ke er at gennemfore kontrol, men at yde den vej-
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ledning og information, der opfylder virksom-
hedens behov. Indsatsen over for momskarrusel-
svindel kan derfor styrkes ved at gennemfere
kontrol af virksomheder umiddelbart efter regi-
strering pa grundlag af en vurdering af vasent-
lighed og risiko.

49. Skatteministeriet har oplyst, at kontrol af nye
virksomheder gennemfores med stotte i bl.a. ser-
vicebesog samt SKATs momsrisikovurderings-
system. Endvidere har SKAT udviklet et nyt ud-
segningssystem for at styrke indsatsen mod grov
momssvindel. SKAT finder derfor, at der alt i
alt er en balanceret indsats for de nyregistrere-
de virksomheder béde i forhold til balancen mel-
lem kontrol og service og i forhold til at sikre,
at nye virksomheder i storst muligt omfang ef-
terlever skatte- og afgiftslovene.

50. Rigsrevisionen er enig i, at SKATSs nye ud-
segningssystem har forbedret udsegningen af
virksomheder. Udsegningssystemet er beskrevet
narmere i pkt. 57-60.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at service-
besog ikke i alle tilfeelde kan anvendes til at af-
dakke momskarruselsvindel, dels fordi service-
besog er frivillige, dels fordi disse ikke har et
egentlig kontrolformal. Endelig er det Rigsrevi-
sionens vurdering, at risikofaktorer for momskar-
ruselsvindel bedst afdeekkes ved kontrolbesog.

Resultatkrav

51. Kontrol af virksomheder, som begér moms-
karruselsvindel, er ofte resursekraevende, da kon-
trollen altid involverer flere virksomheder og ud-
veksling af kontroloplysninger med andre lan-
des skattemyndigheder. Hvis resultatkravene ik-
ke tilgodeser sddanne kontroller, er det usikkert,
om kontrollen bliver prioriteret.

52. SKAT indferte i 2005 et nyt resultatkrav-
system. Baggrunden var SKATSs nye Indsatsstra-



tegi. Resultatkravsystemet er baseret pa, at der
opstilles resultatkrav for skattecentrenes kontrol,
information og vejledning. Skattecentrene opnar
bl.a. point efter, hvilken type kontrol de gennem-
forer. SKAT skelner mellem 4 kontrolformer,
der angiver omfanget og dybden af kontrollen.
Jo dybere og jo mere omfattende kontrollen er,
jo flere point opnas. Derudover far centrene po-
int ud fra, hvilken type virksomhed der kontrol-
leres. Kontrol af virksomheder, der er modspil-
lere, og som med stor sandsynlighed vil bega
gkonomisk kriminalitet, herunder momskarru-
selsvindel, giver flere kontrolpoint end kontrol
af virksomheder, der betragtes som medspille-
re.

Skattecentrene kan selv tilretteleegge og plan-
leegge kontrollen ud fra veesentlighed og risiko
inden for de rammer for antallet af kontroller,
der skal gennemfores inden for hver af de 4 kon-
trolformer.

53. Det er Rigsrevisionens vurdering, at resul-
tatkravsystemet giver tilfredsstillende incitamen-
ter til kontrol af modspillere og dermed under-
stotter indsatsen mod momskarruselsvindel.

Kontrolplaner

54. SKATs kontrolplaner specificerer kontrol-
len, sa den udfores ensartet pa tveers af skatte-
centrene. Kontrolplanerne binder desuden cent-
rene til at gennemfere kontroller og analyser
af bestemte emner, sidkaldte bundne kontrolem-
ner. Rigsrevisionen har undersogt, om SKATSs
kontrolplaner omfatter kontrolemner vedrerende
momskarruselsvindel.

55. SKATs kontrolplaner for 2004 og 2005 har
indeholdt bundne kontrolemner vedrerende gko-
nomisk kriminalitet, herunder momskarrusel-
svindel. Skattecentrene har bl.a. gennemfort ana-
lyser og kontroller af skrotbranchen, hvor nogle
virksomheder har varet involveret i momskar-

ruselsvindel. Denne kontrol gér ud pa at kontrol-
lere varepartier med iser kobber og messing,
der handles flere gange mellem virksomheder i
forskellige lande. Endvidere har skattecentrene
gennemfort kontrol af virksomheder, som del-
tager i momskarruselsvindel med virksomheder
uden for EU. Kontrollen er blevet gennemfort
som en samordnet kontrol med andre EU-med-
lemsstaters skattemyndigheder. Formalet har vae-
ret at kortlegge virksomhedernes samhandel og
forbindelser til hinanden.

Derudover har nogle centre fra 2005 delta-
get 1 en serlig kontrol, hvor varenumre pa im-
porterede mobiltelefoner er blevet registreret i
SKATSs systemer. SKAT har herefter, ved at
sammenholde de indscannede varenumre med ny
import af mobiltelefoner, kunnet kontrollere, om
de samme mobiltelefoner blev genimporteret og
dermed indgik i momskarruseller.

56. Undersogelsen har vist, at SKATs kontrol-
planer har indeholdt bundne emner vedrerende
momskarruselsvindel, hvilket Rigsrevisionen fin-
der tilfredsstillende.

B. Data til brug for risikovurderinger af virk-
somheder

57. Rigsrevisionen har undersegt, om SKAT ré-
der over data, der gor det muligt at identificere
risikofyldte virksomheder.

58. Undersogelsen har vist, at SKAT har adgang
til oplysninger, der geor det muligt at identifice-
re risikofyldte virksomheder. Oplysningerne ind-
gar i et nyt udsegningssystem, som SKAT har
anvendt fra 2005. Udsegningssystemet har bl.a.
omfattet nye virksomheder samt virksomheder,
som viser vasentlige udsving i den momsplig-
tige omsaetning. Systemet, der bygger pa data fra
flere af SKATSs systemer, giver grundlag for at
udsege de virksomheder, hvor der er mulighed
for momskarruselsvindel. Systemet kan dog ik-
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ke anvendes til specifikt at udpege virksomhe-
der, der har gennemfort momskarruselsvindel.

Endvidere omfatter systemet ikke sakaldt
hvilende virksomheder. En hvilende virksomhed
angiver ikke moms, hvilket kan indikere, at virk-
somheden ikke har nogen aktivitet. Det kan dog
ogsa vare tegn pa, at virksomheden uretmaes-
sigt ikke opgiver og indbetaler moms. Hvis sy-
stemet tillige omfattede hvilende virksomheder,
ville risikovurderinger og kontrol af bl.a. moms-
karruselsvindel kunne styrkes.

59. Skatteministeriet er enig i, at udsegningssy-
stemet ikke kan anvendes til specifikt at udpege
virksomheder, der deltager i momskarruselsvin-
del. Ministeriet har oplyst, at systemet lobende
er under udvikling og pa nuverende tidspunkt
er ved at blive udvidet med risikovurderinger,
der afstemmes med faktiske momskarruseller.
Dette skulle gore udvaelgelsen af virksomheder,
der deltager i momskarruseller, endnu mere ef-
fektiv og malrettet. Ministeriet har videre oplyst,
at hvilende virksomheder vil blive forsegt im-
plementeret i udsegningssystemet.

60. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende,
at der sker en lgbende udvikling og tilpasning
af udsegningssystemet, samt at SKAT vil over-
veje mulighederne for at inddrage hvilende virk-
somheder i udsggningssystemet.

Value added tax Information Exchange System
(VIES)

61. Udsegningerne af virksomhederne bygger
desuden bl.a. pé oplysninger fra det faelles EU-
system VIES, som har veret anvendt af EU-
medlemsstaterne siden indferelsen af det indre
marked 1 1993. Det indre marked betead, at kon-
trollen pa graenserne mellem EU-medlemsstater-
ne blev afskaffet og integreret i EU-medlemssta-
ternes almindelige momskontrol. EU-medlems-
staterne skulle derfor have et redskab til at sam-
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menholde og kontrollere indenlandske virksom-
heders angivelser af ind- og udfersel af varer
med udenlandske virksomheders oplysninger.
Systemet skulle muliggere kontrol af, at moms-
frie varer ved ind- og udfersel palegges moms
i det land, hvor varerne forbruges. Derudover er
formalet med VIES at give virksomheder, der
har samhandel med virksomheder i andre EU-
medlemsstater, mulighed for at fa bekraeftet han-
delspartnerens momsregistreringsnummer.

62. SKAT kan pa grundlag af VIES sammenhol-
de danske virksomheders momsangivelser ved
keb og salg af varer med oplysningerne fra de
udenlandske virksomheder, som har handlet med
danske virksomheder. Oplysningerne er baseret
pa virksomhedernes indberetninger. SKAT skal
via kontrollen af virksomhedernes indberetninger
sikre, at de danske virksomheder lgbende ind-
beretter til systemet ved momsfrie varesalg i EU.

63. Skattecentrene har oplyst, at virksomheder-
ne ikke altid indberetter korrekt til VIES, og at
der kan veere periodeforskydninger i virksom-
hedernes registreringer for den stedfundne han-
del. Dette betyder, at der kan vaere store forskel-
le 1 virksomhedernes momsangivelser og oplys-
ningerne i VIES.

Derudover har Rigsrevisionen konstateret, at
der gar mindst 3 maneder og i nogle tilfeelde op
til 6 maneder, fra en handel har fundet sted, til
oplysningen er tilgaengelig i VIES. Forsinkelsen
betyder, at de oplysninger, som SKAT lagger til
grund for udsegningerne af virksomhederne, i
nogle tilfelde ikke er opdaterede.

64. Det er Rigsrevisionens vurdering, at der med
det nuvarende system er en risiko ved at ba-
sere udsegningerne af virksomheder pé data fra
VIES, da data ikke altid er palidelige og opda-
terede. Svindlere kan dermed opna et forspring
og bl.a. skaffe verdier af vejen eller selv forsvin-
de, inden SKAT bliver opmaerksom pé svindlen.



Rigsrevisionen finder dog, at det nye udseg-
ningssystem samlet set har givet SKAT bedre
muligheder for at udsege virksomheder, der be-
gar momskarruselsvindel.

65. Skatteministeriet har oplyst, at et nyt VIES-
system er under udarbejdelse. Det overvejes i
EU-regi at forkorte angivelsesperioden for virk-
somhederne fra 3 til 2 maneder og afregningspe-
rioden fra 3 til 1 maned. Dette vil mindske den
tid, der gar, fra en handel finder sted, til oplys-
ningerne er tilgeengelige 1 VIES. Det er dog end-
nu usikkert, om det nye system helt vil lgse de
problemer, der er forbundet med det nuvarende
VIES-system. Herudover er der legale hensyn at
tage til @ndringerne, idet virksomhederne i dag
har forskellige angivelses- og afregningsperio-
der, og en forkortelse heraf vil betyde egede ad-
ministrative byrder for erhvervslivet.

Skatteministeriet har desuden oplyst, at
SKAT har tiltradt det sakaldte EUROCANET,
som er et samarbejde mellem en reekke EU-med-
lemsstater om at udveksle oplysninger vedre-
rende momskarruselsvindel. EUROCANET er et
supplement til VIES-systemet, hvor udvalgte da-
ta bilateralt mellem landene kan udveksles hur-
tigere.

66. Det er Rigsrevisionens vurdering, at en for-
kortelse af virksomhedernes afregnings- og an-
givelsesperioder vil give mulighed for en hurti-
gere kontrol og dermed forbedre muligheder for
at sikre statens provenu. Rigsrevisionen finder
det tillige tilfredsstillende, at SKAT har tiltradt
EUROCANET.

C. Tilrettelceggelsen af kontrolindsatsen

SKATs tilretteleeggelse af kontrollen af virk-
somheder, som fir refunderet moms

67. Rigsrevisionen har undersggt, om SKAT har
retningslinjer for udbetalingskontrollen, og om

SKAT falger retningslinjerne ved gennemforel-
se af kontrollen. Virksomheder, der indkeber va-
rer, som videresalges til en virksomhed i en an-
den EU-medlemsstat, har som udgangspunkt fra-
drag for den moms, de har betalt ved kebet af
varen (kebsmoms). Dette folger af EU’s moms-
ordning.

Udbetalingskontrollen er skattecentrenes kon-
trol af virksomhedernes regnskaber, som skal
sikre, at udbetalingerne af moms sker pa et kor-
rekt grundlag. Udbetalingskontrollen er vasent-
lig, bl.a. fordi det er ved udbetalingskontrollen,
at SKAT kan blive opmarksom pa, at der ikke i
tidligere led er indbetalt moms, hvilket kan in-
dikere momskarruselsvindel.

68. Undersegelsen har vist, at SKAT har ret-
ningslinjer for tilretteleeggelsen af udbetalings-
kontrollen. Omfanget og dybden i kontrollen er
séledes bl.a. tilrettelagt ud fra udbetalingernes
starrelse, om virksomhederne har haft restan-
cer, samt hvorndr virksomhederne tidligere er
blevet kontrolleret. Nogle skattecentre har der-
udover udarbejdet lister over forhold, der ber
give anledning til serlig opmarksomhed i kon-
trollen, fx afrundede og atypiske angivelsesbe-
lob samt sarlige brancher.

SKAT har for at malrette kontrollen udar-
bejdet et serligt kontrolkoncept for virksomhe-
der, som kun har eksport, og som lgbende skal
have udbetalt moms inden for en forkortet af-
regningsperiode pa 1 méned.

69. Rigsrevisionen har gennemgaet en stikprove
af store udbetalingssager i 2 skattecentre. Under-
sogelsen har vist, at skattecentrene har fulgt ret-
ningslinjerne for kontrollen. Ved store udbetalin-
ger af moms foretages saledes normalt en dybe-
regdende revision af virksomhedernes regnskaber
for at sikre, at udbetalingerne sker pé et legalt
grundlag. Derudover kontrollerer skattecentrene,
at den udbetalte moms er indbetalt af virksomhe-
derne i de tidligere led, hvilket er vesentligt for

23



at afdeekke eventuel momskarruselsvindel. Rigs-
revisionen finder dette tilfredsstillende.

Tilrettelceggelsen af kontrollen af mellem-
handlere i momskarruseller

70. Rigsrevisionen har undersogt, om SKAT
overvager de virksomheder, som, SKAT ved, har
veret involveret i momskarruselsvindel.

71. SKAT, Hovedcentret, har pd baggrund af
sager om momskarruselsvindel samt ved mod-
tagelsen af informationer fra andre landes skat-
temyndigheder faet kendskab til et antal danske
virksomheder, der benyttes som mellemhandlere
1 momskarruselsager. Den danske stat péfores
ikke et momstab i disse tilfzelde, men SKAT har
givet udtryk for, at det er muligt, at virksomhe-
derne selv pa et tidspunkt vil svindle med mom-
sen, hvis ikke SKAT lebende overvager virk-
somhederne. Det er SKATSs vurdering, at mel-
lemhandlerne i nogle tilfzlde er bevidst om, at
virksomheden indgar i momskarruselsvindel.

72. Undersogelsen har vist, at SKAT lgbende
vurderer, hvilke mellemhandlere der skal over-
vages for mulig momskarruselsvindel, samt ud-
veksler oplysninger med andre EU-medlems-
staters skattemyndigheder. Oplysningerne kan
vere relevante for afdekning af momskarrusel-
svindel i andre EU-medlemsstater. Overvagnin-
gen har desuden en forebyggende effekt og kan
medvirke til at afholde virksomheder fra at
svindle med momsen. Rigsrevisionen finder det-
te tilfredsstillende.

Tilrettelceggelsen af kontrollen af virksom-
heders oplysninger til VIES som led i moms-
kontrollen

73. Rigsrevisionen har underseogt, om skattecen-

trene kontrollerer virksomhedernes oplysninger
til VIES. Rigsrevisionen finder, at skattecentre-
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ne bar gennemfore en kontrol af, om de oplys-
ninger, som virksomhederne indberetter til VIES,
er korrekte. Rigsrevisionen har endvidere under-
sogt, om SKAT har mulighed for at iverksatte
sanktioner over for virksomhederne ved fejlag-
tige indberetninger.

74. SKAT har siden 1993 veret palagt at kon-
trollere momsregistrerede virksomheders vare-
keb- og salg inden for EU. EU har ikke fastsat
regler for, hvor stor en andel af virksomheder-
ne med EU-handel der skal kontrolleres. For de
virksomheder, som udtages til kontrol, skal kon-
trollen i gennemsnit omfatte kontrol af 14 op-
lysninger om virksomhedernes ind- og udfersel
af varer. Kontrollerne kan bl.a. omfatte regn-
skabsmeessige og fysiske kontroller. Formalet
med kontrollen er at sikre, at momsfri ind- og
udfersel af varer palaegges moms i det land, hvor
varerne forbruges. Hertil anvendes VIES-syste-
met, jf. pkt. 61.

75. Undersogelsen har vist, at flere skattecen-
tre har indberettet et fejlagtigt antal kontroller
pr. virksomhed. Der er derfor en vis usikkerhed
om skattecentrenes indberetninger, og om hvor-
vidt kravet til kontrollen er opfyldt. Hvis SKAT
lebende gennemfoarer en intern kontrol af, at ind-
beretningerne er korrekte, vil der kunne opnas et
bedre grundlag for opfelgning pé kontrollen.

76. Skatteministeriet er enig i, at det er vigtigt,
at de data, virksomhederne indberetter til VIES,
er korrekte, sd udenlandske skattemyndigheder
uden videre kan bruge og stette ret pa oplysnin-
gerne 1 deres kontrolarbejde. SKAT vil snarest
oprette en intern kontrol, sé det sikres, at krave-
ne til skattecentrenes kontrol af virksomheder-
nes indberetninger overholdes.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende.

77. Undersagelsen har desuden vist, at der ik-
ke ivaerksattes sanktioner over for virksomheder



ved indberetning af forkerte oplysninger. Hvis
SKAT automatisk sendte besked til virksomhe-
derne ved differencer i VIES, s virksomheder-
ne kan efterkontrollere indberetningerne, ville
oplysningernes kvalitet formentlig kunne forbed-
res. Desuden vil brug af sanktioner ved gentag-
ne fejlagtige indberetninger, fx i form af beder,
kunne medvirke til at sikre en bedre datakvalitet.

78. Skatteministeriet har oplyst, at et system, der
automatisk sender besked til virksomhederne ved
differencer i VIES, formentlig kan udvikles. Et
sadant system ber dog afvente et nyt VIES-sy-
stem. Ministeriet har derudover oplyst, at bade-
satserne ikke er blevet justeret siden 1985, hvor-
for badeniveauet er temmelig lavt. Rigsadvoka-
ten har i 2005 tilladt, at der kan foretages en
generel justering af bedesatser pd SKATs om-
rade, hvilket betyder, at SKAT i efterdret 2006
vil offentliggare en generel justering af bede-
satserne. I sager, hvor virksomheder konsekvent
har afgivet urigtige eller ufuldsteendige oplys-
ninger til VIES, vil SKAT for at fa fastsat en
badepraksis herefter kunne anlaegge provesager
ved domstolene efter de nye bedesatser.

79. Det er Rigsrevisionens vurdering, at SKAT
ber overveje at udvikle et system, der automatisk
sender besked til virksomhederne ved fejlagtige
indberetninger til VIES-systemet. Rigsrevisionen
er tillige enig i, at det vil vaere mest hensigtsmaes-
sigt at afvente et nyt VIES-system. Rigsrevisio-
nen finder det tilfredsstillende, at SKAT paten-
ker at justere bedesatserne som grundlag for
eventuelle pravesager ved domstolene.

D. Samarbejdet med udenlandske myndigheder

80. SKAT udveksler oplysninger med andre
EU-medlemsstaters skattemyndigheder, nar myn-
dighederne har mistanke om momskarruselsvin-
del. Rigsrevisionen har undersogt, om SKAT
overholder de tidsfrister for informationsudveks-

ling, der er omfattet af EU’s forordninger ved-
rerende EU-medlemsstaternes samarbejde.

81. I henhold til EU’s forordning nr. 1798/2003
om administrativt samarbejde mellem landene
kan landenes skattemyndigheder anmode om op-
lysninger fra andre skattemyndigheder til brug
for kontrollen af virksomheder og personer. Op-
lysningerne skal meddeles hurtigst muligt og se-
nest 3 maneder efter modtagelsen af anmodnin-
gen. | Danmark er Kontrolkontoret i SKATs Ho-
vedcenter den kompetente myndighed i udveks-
lingssager vedrerende ekonomisk kriminalitet,
herunder momskarruselsvindel.

82. Undersogelsen har vist, at godt 20 % af
samtlige anmodninger om kontroloplysninger
mellem SKAT og udenlandske skattemyndig-
heder ikke besvares inden for tidsfristen. SKAT
har oplyst, at arsagerne til, at anmodningerne ik-
ke altid besvares inden for tidsfristen, i nogle
tilfeelde kan skyldes langsommelig sagsbehand-
ling, men ogsé manglende mulighed for at kom-
me i kontakt med virksomhederne.

Undersegelsen har videre vist, at SKAT har
opstillet maltal for overholdelse af tidsfrister
vedrerende sagsbehandlingen. Anmodninger fra
andre landes skattemyndigheder indgar dog ik-
ke i SKATSs maltal for sagsbehandlingen. Ved at
inddrage anmodninger fra andre landes skatte-
myndigheder i maltallene vil SKAT i hejere grad
motiveres til at besvare henvendelserne inden
for den tidsfrist pa4 3 maneder, som er fastsat af
EU.

83. Det er Rigsrevisionens vurdering, at tids-
faktoren er meget veesentlig i disse sager, hvis
EU-medlemsstaternes tab af momsindtaegter skal
begranses. Det er derfor vigtigt, at tidsfristerne
overholdes, hvis bekampelsen af momskarrusel-
svindel skal styrkes.

Skatteministeriet har oplyst, at der rent tek-
nisk ikke er noget til hinder for, at anmodnin-
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gerne vedrerende ekonomisk kriminalitet med-
tages 1 maltallet. Dette vil dog skulle aftales med
Finansministeriet, idet SKATs mal pé finanslo-
ven generelt forhandles med Finansministeriet.

V. SKATs samarbejde med politiet og
anklagemyndigheden om moms-
karruselsager

Rigsrevisionens bemcerkninger

Tilrettelzeggelsen af sagsbehandlingen vedre-
rende sager om momskarruselsvindel er til-
fredsstillende. SKAT, politiet og Statsadvo-
katen for Seerlig Okonomisk Kriminalitet
(SOK) har i de senere ar taget initiativer til
at styrke samarbejdet mellem myndigheder-
ne og har lebende inddraget erfaringer fra
momskarruselsager for at styrke kontrol og
efterforskning. Myndighedernes behandling
af momskarruselsager kan dog styrkes yder-
ligere, bl.a. ved en bedre tilrettelzeggelse af
sagsbehandlingen.

Denne vurdering er baseret pa:

e SOK og SKAT nedsatte i 2005 en taskforce
for at styrke indsatsen mod bl.a. momskarru-
selsvindel. Arbejdet har givet anledning til en
reekke anbefalinger for samarbejdet mellem
myndighederne og til nye metoder for indsat-
sen, herunder udarbejdelse af risikoprofiler.

o Erfaringerne fra momskarruselsager har end-
videre indgéet i kurser og efteruddannelse af
de medarbejdere, der udferer kontrollen og
efterforskningen, som en del af kompetence-
udviklingen, hvilket Rigsrevisionen finder til-
fredsstillende.

e Undersoagelsen har vist, at den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid for SKAT og politi-
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et/SOK 1 momskarruselsagerne er pa hen-
holdsvis 3 og 22 maneder. Den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid afspejler, at tidsfor-
lobet for nogle sager har vaeret meget lang-
strakt, mens sagsbehandlingstiden i andre til-
feelde har veeret kort.

Sagsbehandlingen har dels veret pavirket af
eksterne forhold, som myndighederne ikke
har haft indflydelse pé, dels af myndighe-
dernes egen tilrettelaeggelse af sagsbehand-
lingen. Rigsrevisionen fremdrager nedenfor
de forhold, som myndighederne selv kan pa-
virke.

SOK, politiet og SKAT har ikke i alle sager
opstillet mél og tidsrammer for sagsbehand-
lingen. Desuden er det ikke i alle sager fra
starten gjort klart, hvilke kompetencer der er
nedvendige for sagernes fremdrift. Dette kan
medvirke til, at sagerne traekker ud. Rigsre-
visionen finder, at SOK, politiet og SKAT i
alle sager fra starten ber gere klart, hvilke
kompetencer der er nedvendige for sager-
nes fremdrift. Dette kan geres ved at orga-
nisere samarbejdet i faelles projektgrupper,
sa alle relevante kompetencer inddrages. Der
ber endvidere opstilles mal og tidsrammer
for sagsbehandlingen. Justitsministeriet har
oplyst, at projektorienteret arbejde nu er fast
praksis i SOK, ligesom der vil blive opstil-
let mél og resultatkrav, der vil medvirke til at
sikre sagernes hurtige og effektive behand-
ling.

Gennemgangen af sagerne har desuden vist,
at anklageren kun i fa sager har varet ind-
draget fra sagens begyndelse. Rigsrevisio-
nen finder, at sagerne ber fremmes yderli-
gere ved at inddrage anklageren allerede
ved sagens begyndelse, idet anklageren der-
med tidligt kan medvirke til at f& de ju-
ridiske forhold ved sagen inddraget i det vi-



dere sagsforleb. Justitsministeriet har oplyst,
at tidlig anklagerindsats nu er fast praksis i
SOK.

e Justitsministeriet har peget pa, at @ndringer
i retsplejeloven vedrerende behandlingen af
sager om gkonomisk kriminalitet giver mu-
lighed for hurtigere domsbehandling. End-
videre forventes den nye politireform at ud-
bygge og fastholde specialkompetencer og
forngden rutine hos politiet i fx sager om eko-
nomisk kriminalitet, hvilket tillige vil styrke
indsatsen.

A. Behandlingen af sagerne

84. Ifelge straffelovens § 289 skal sager om seer-
lig grov momssvindel, herunder sager om moms-
karruselsvindel, anmeldes til politiet til videre
efterforskning. For sager, som udger en risiko i
forhold til EU’s indtaegter og udgifter, er der
mellem SKAT og SOK i 1998 aftalt en visite-
ringsordning, der betyder, at SKAT skal anmel-
de sagerne til SOK, der herefter fordeler disse til
den ansvarlige politikreds.

85. Rigsrevisionen har undersogt tidsforlebet i
de 15 momskarruselsager, som SKAT og poli-
tiet/SOK har haft fra 2000. Det er Rigsrevisio-
nens vurdering, at sagsbehandlingstiden ber ve-
re sa kort som mulig, ligesom der ber opnas en
preventiv effekt af indsatsen.

86. Undersogelsen har vist, jf. bilag 2, at den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid for SKAT og
politiet/SOK er pa henholdsvis 3 og 22 mane-
der. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid af-
spejler, at tidsforlebet for nogle sager har veeret
meget langstrakt, mens det i andre tilfzelde har
veaeret kort.

Hertil kommer sagsbehandlingstiden hos
domstolene. Domstolene har behandlet 5 af de
15 sager. Den gennemsnitlige sagsbehandlings-

tid 1 disse sager var 6 maneder. 1 sag er anket
og verserer fortsat hos domstolene.

87. Undersogelsen har vist, at sagsbehandlin-
gen har varet pavirket af SUK’s og politiets egen
tilretteleggelse af sagsbehandlingen. I mere end
halvdelen af sagerne har sagen skiftet anklager
undervejs, og kun i {4 sager har anklagen varet
inddraget fra sagens begyndelse. Manglende ind-
dragelse af anklageren fra begyndelsen kan ifal-
ge myndighederne medvirke til, at sagen track-
kes ud. I 1 sag har politiet givet udtryk for, at
sagen har vaeret styret for darligt, og at der ikke
har veret fulgt op pa sagen, hvilket har forsin-
ket sagen.

88. Det er Rigsrevisionens vurdering, at sager-
ne kan fremmes yderligere ved at inddrage an-
klageren allerede ved sagens begyndelse, idet
anklageren dermed tidligt kan medvirke til at fa
de juridiske forhold inddraget i det videre sags-
forleb.

89. Justitsministeriet har oplyst, at det i en raek-
ke tilfeelde vil vere uundgaeligt, at der skiftes
anklager i lobet af sagernes behandling. Dette
kan skyldes sygdom, jobskifte og andre omstaen-
digheder. Dette er ikke sig selv et problem, sa-
fremt det sikres, at der ikke kommer for lange
perioder, hvor der ikke er en ansvarlig jurist til-
knyttet sagen.

90. Rigsrevisionen er enig i, at det i en reekke
tilfeelde er uundgaeligt, at der skiftes anklager
midt i et sagsforleb. Rigsrevisionen finder det
derfor veesentligt, at der er kontinuitet i sagsbe-
handlingen, sa der fx ved skift af anklager sikres
en fortsat fremdrift i behandlingen af sagerne.

91. Sagernes langstrakte tidsmassige forleb kan
ogsa skyldes forhold, som myndighederne ikke
har haft indflydelse pa. Séledes har politiet og
SOK kun i begraenset omfang indflydelse pa be-
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rammelsestiden ved domstolene, ligesom selve
domsforhandlingen i et betydeligt omfang ogsa
athanger af andre parter end anklagemyndighe-
den. Fx skiftes i nogle sager forsvarer i lobet af
retssagen, hvilket kan forsinke sagerne. Samtidig
forsinkes sagerne i nogle tilfeelde af, at der skal
indhentes oplysninger fra udenlandske politi-
myndigheder, og i nogle tilfeelde er de involvere-
de personer forsvundet. Forsinkelser som folge af
kontakten til udenlandske politimyndigheder kan
dog i et vist omfang seges imeodegéet ved, at po-
litiet og SOK tidligt i sagsforlgbet far overblik
over og udarbejder de anmodninger, som er ned-
vendige for at indhente disse oplysninger.
Endelig forsinkes sagerne af, at anmodnin-
ger om kontroloplysninger mellem EU-medlems-
staternes skattemyndigheder ikke altid besvares
inden for de fastsatte tidsfrister, jf. pkt. 82. Der-
udover har en ny type sager, der involverer lan-
de uden for EU, i nogle tilfelde vanskeliggjort
indhentningen af oplysninger bade for skatte-
myndighederne og for politiets efterforskning.

Organiseringen af sagsbehandlingen

92. Rigsrevisionen har undersegt, om SKAT,
politiet og SUK samarbejder for at udnytte hin-
andens kompetencer. Rigsrevisionen har desuden
undersogt, om der er opstillet mal og tidsram-
mer for momskarruselsagerne. Rigsrevisionen
finder, at mél og tidsrammer for sagens forlab
kan vaere med til at rette myndighedernes fokus
mod sagens fremdrift. Ligeledes er det under-
sogt, om det fra sagens begyndelse har veret
klart defineret, hvilke faglige kompetencer der
var ngdvendige i den konkrete sag.

93. Undersogelsen har vist, at myndighederne
benytter hinandens kompetencer i sager om
momskarruselsvindel. SKAT inddrager politiet,
for en anmeldelse foretages, hvilket sker for at
koordinere kontrollen med den videre efterforsk-
ning. Derudover har politiet i stort set alle sager
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inddraget SKAT i efterforskningen. Dette sker
for at udnytte den skattefaglige og regnskabs-
massige kompetence, som SKAT har. Denne
kompetence er nedvendig, da en del af efter-
forskningen omfatter analyser af komplicerede
okonomiske transaktioner mellem virksomheder.

Undersogelsen har derudover vist, at samar-
bejdet i hovedparten af sagerne byggede pa
uformel kontakt. SKAT og politiet har oplyst,
at den uformelle kontakt har vaeret vasentlig
for at kunne sikre fremdrift i sagerne.

94. Undersogelsen har videre vist, at politiet og
SOK i 10 ud af 15 sager har opstillet mal og tids-
rammer for sagerne. SKAT har generelt ikke
fastsat mél og tidsrammer for momskarruselsa-
gerne, idet SKAT i de fleste tilfeelde anmelder
sagerne til politiet tidligt i sagsforlabet, typisk
inden for de forste 2 maneder. Fra det tidspunkt
er det anklagemyndigheden, der overtager ansva-
ret og styringen af sagsforlebet. Endvidere har
Rigsrevisionen konstateret, at SKAT, politiet og
SOK i ca. halvdelen af sagerne, fra sagens start,
har defineret, hvilke kompetencer der har varet
nedvendige for sagernes behandling. Dette er
sket ved nedszttelsen af faelles projektgrupper.

95. SOK og politiet har givet udtryk for, at sa-
gerne treekker ud, hvis der ikke opstilles mal og
tidsrammer for sagsbehandlingen, og hvis det ik-
ke fra starten geres klart, hvilke kompetencer
der er nadvendige for sagernes fremdrift.

96. Det er Rigsrevisionens vurdering, at sam-
arbejdet mellem myndighederne med fordel i
storre udstrekning kan organiseres i felles pro-
jektgrupper, sa alle relevante faglige kompeten-
cer inddrages ved sagens begyndelse. Det er des-
uden vesentligt, at der fastsettes mal og tids-
rammer for sagerne.

97. Skatteministeriet er enig i, at SKAT og po-
litiet samt SOK i sterre udstraekning ber orga-



nisere samarbejdet vedrerende sager om moms-
karruselsvindel og anden gkonomisk kriminali-
tet i faelles projektgrupper. Dette arbejde er bl.a.
igangsat forsegsvist ved den falles SKAT/SOK-
projektgruppe, der er etableret omkring moms-
karruselsvindel. Projektmodellen vil lebende bli-
ve evalueret, og SKAT vil arbejde pa, at model-
len bliver udbredt pa lokalt niveau i forbindelse
med den nye politireform.

98. Justitsministeriet har oplyst, at SOK i en
leengere periode har arbejdet projektorienteret
efter den nye efterforskningsmodel. Ogsa i po-
litiet 1 gvrigt er mere projektorienteret efterforsk-
ningsforleb under implementering. Det indgér
som en del af det projektorienterede arbejde, at
efterforskere og anklagere inddrages fra star-
ten. Herudover er der sarlig fokus p4, at sags-
styringen sikres gennem lgbende evalueringer.

Justitsministeriet har videre oplyst, at en vee-
sentlig problemstilling for sager om momskar-
ruselsvindel derudover er sagstilskaring dels i
relation til sagsgenstanden, dels i relation til in-
volverede personer. Ministeriet forventer, at gen-
nemforelsen af en ny struktur inden for politi
og anklagemyndighed med fearre politikredse og
oprettelse af specialadvokaturer med anklagere,
der kan opbygge erfaring med serlige sagskate-
gorier, yderligere vil forbedre forudsetningerne
for sagstilskeering. Det vil i denne forbindelse
vaere nedvendigt at foretage en overordnet vur-
dering af anvendelsen af politiets og anklage-
myndighedens resurser, hvor det forventelige re-
sultat af indsatsen pa flere kriminalitetsomrader
afvejes over for hinanden.

99. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at
myndighederne i sterre omfang anvender pro-
jektorienterede efterforskningsforlgb. Samarbej-
det mellem myndighederne ber fremover tilret-
teleegges projektorienteret i alle sterre sager om
okonomisk kriminalitet. Rigsrevisionen konsta-
terer 1 gvrigt, at Justitsministeriet peger pa, at en

ny struktur inden for politi og anklagemyndig-
hed vil forbedre mulighederne for tilskering af
sagerne.

100. Rigsrevisionen har derudover undersogt,
om myndighedernes erfaringer i momskarrusel-
sager inddrages lebende i kontrollen og efter-
forskningen af momskarruselsvindel. Hvis erfa-
ringerne vedrerende momskarruselsvindel ikke
inddrages labende, er der risiko for, at der ikke
sker den ngdvendige kompetenceudvikling, og
at tilretteleeggelsen af kontrollen ikke afspejler
udviklingen i momskarruselsvindel.

101. Undersogelsen har vist, at SKAT, politiet
og SUK har inddraget erfaringerne fra moms-
karruselsagerne til at opna et bedre grundlag for
kontrol og efterforskning. Dette er sket i form af
kompetenceudvikling hos de medarbejdere, der
udferer kontrollen og efterforskningen, ved lo-
bende at gennemfere kurser og uddannelse om
okonomisk kriminalitet. Dette finder Rigsrevisio-
nen tilfredsstillende.

102. SKAT og SOK nedsatte i 2005 en enhed,
en sdkaldt taskforce, med det formal at styrke
indsatsen mod grov momssvindel, herunder
momskarruselsvindel. Enheden inddrog erfarin-
gerne fra 3 momskarruselsager anmeldt til poli-
tiet i 2004 og 2005.

Enheden er kommet med en razkke anbefa-
linger, herunder at der pa baggrund af de fore-
liggende momskarruselsager udvikles en risiko-
profil, som ger, at myndighederne hurtigere er i
stand til at identificere virksomheder, der kan
teenkes at deltage i momskarruselsvindel. Sam-
tidig er der etableret en model for myndigheder-
nes samarbejde i form af et aktivitets- og infor-
mationsflow, der skal gere myndighederne i
stand til hurtigere at udveksle informationer om
mistenkte.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at
myndighederne har taget dette initiativ, som ifel-
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ge myndighederne vil kunne styrke indsatsen
mod momssvindel.

103. Endvidere har erfaringerne givet anledning
til eendringer i retsplejeloven vedrerende behand-
lingen af storre sager om ekonomisk kriminalitet.
Zndringerne er resultatet af arbejdet i det sékald-
te Brydensholt-udvalg. SOK har givet udtryk for,
at @ndringerne giver mulighed for en hurtigere
domsbehandling, da fx oplasninger af dokumen-
ter 1 retten kan undlades, og sagerne allerede kan
berammes ved indlevering af anklageskriftet.
Herudover har Justitsministeriet oplyst, at den
nye politireform forventes at udbygge og fasthol-

Rigsrevisionen, den 20. september 2006

de specialkompetencer samt forngden rutine i
komplicerede sagstyper som fx sager om eko-
nomisk kriminalitet, hvilket tillige forventes at
styrke indsatsen. Der vil endvidere i forbindel-
se med den nye struktur fra central side blive
opstillet en reekke mal og resultatkrav, der yder-
ligere vil medvirke til at sikre sagernes hurtige
og effektive behandling.

104. Justitsministeriet har endelig oplyst, at
Rigsrevisionens anbefalinger nu er fast praksis
i SOK, herunder projektorienteret arbejde og tid-
lig anklagerindsats.

Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemcerkning

Denne beretning er undergivet rigsrevisorlovens regler om en efterfolgende redegerelse fra mini-
stre og rigsrevisors bemerkninger hertil. Statsrevisorernes endelige stillingtagen vil finde sted i
forbindelse med afgivelsen til Folketinget af den endelige beteenkning over statsregnskabet.

Momskarruselsvindel er en form for momsunddragelse, som er blevet scerdeles omfattende og
vanskeligere at kontrollere efter etableringen af EU’s indre marked i 1993. Svindlen medforer store
tab af indteegter i EU og EU-medlemsstaterne. Der foreligger ikke skon over tabte momsindtcegter
i Danmark som folge af momskarruselsvindel, men SKAT har skonnet det samlede tab i de sager,
som er anmeldt til politiet siden 1994, til ca. 1 mia. kr.

Myndighedernes indsats mod momskarruselsvindel er styrket i de senere dr. Beretningen viser,
at myndighedernes indsats er tilfredsstillende, idet der dog kan peges pad forbedringsmuligheder pa
nogle omrader:

o  SKAT og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har tilrettelagt kontrollen af virksomheder, som onsker
at blive registreret for moms, sd den i nogen grad er rettet mod afdeekning af momskarruselsvin-
del. Kontrollen kan dog gores mere ensartet og deekkende, bl.a. ved yderligere it-understottelse
af registreringskontrollen.

o SKATs strategi, mdl og planer er rettet mod kontrollen af momskarruselsvindel i momsregistre-
rede virksomheder. Udsogningen af virksomheder, som kan tenkes at deltage i momskarrusel-
svindel, kan imidlertid forbedres.

o  SKAT, politiet og Statsadvokaten for Scerlig Okonomisk Kriminalitet har tilrettelagt en tilfreds-
stillende behandling af sager om momskarruselsvindel. Sagsbehandlingen kan dog styrkes yder-
ligere, bl.a. gennem projektorganisering, opstilling af mdl og tidsrammer m.m.

Statsrevisorerne bemcerker, at momskarruselsvindel er et meget alvorligt problem henset til de
tabte momsindteegters mulige omfang, men ogsd henset til at svindlen strider mod retsbevidsthed og
moral hos lovlydige borgere og virksomheder.

Statsrevisorerne finder, at SKAT bor arbejde for, at problemets omfang kvantificeres, sd der bli-
ver bedre mulighed for at vurdere, i hvilket omfang der er behov for aget kontrol og andre preeven-
tive indsatser.
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Bilag 1
Moms og momskarruselsvindel

Moms

1. Erhvervsmassige leverancer af varer og tjenesteydelser i Danmark er ifolge loven om mervaer-
diafgift (momsloven) omfattet af momspligt, jf. lovbekendtgerelse nr. 966 af 14. oktober 2005
med senere @ndringer. Dette betyder, at der ved salg af varer og tjenesteydelser skal svares afgift
til staten med 25 % af varens pris. Dette ben@vnes udgaende moms.

Virksomhederne kan fratrekke moms pa varer og ydelser, som er indkebt til virksomheden, og
som indgér i virksomhedens produktion eller anvendes i virksomhedens videre salg. Dette benav-
nes indgadende moms. Virksomhedens momsafregning bliver herefter forskellen mellem virksom-
hedens udgéende og indgdende moms.

2. Figur 1 illustrerer momsafregningen for en virksomhed (virksomhed B), som keber et parti va-
rer fra en anden virksomhed (virksomhed A) med videresalg for gje. Nedenfor er momsafregnin-
gen illustreret ved et taleksempel.

Figur 1. Princippet i momsafregning

Virksomhed A Virksomhed B

Salg af varer Salg af varer Forbrugeren keber varer
Udgaende moms  2.500 kr. | til anden virksomhed Udgéende moms  3.750 kr. til forbruger af virksomhed B og betaler
Indgadende moms kr. for 12.500 kr. Indgdende moms  2.500 kr. for 18.750 kr. moms ved kabet af varerne
Difference 2.500 kr. Difference 1.250 kr.
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Virksomhed A

Figuren viser, at virksomhed A se&lger et vareparti for 10.000 kr. til virksomhed B (ekskl. moms).
Den udgéende moms, der udger 2.500 kr., svarende til 25 % af varens pris, l&gges oven i prisen.
Det antages 1 dette eksempel, at virksomhed A ikke har indkebt varer med moms og derfor ikke
har indgadende moms at fratraekke 1 den udgaende moms. Virksomhedens samlede momsafregning
er illustreret nedenfor.

‘ Momsregnskab for virksomhed A Kr. |
Udgéende moms 2.500
Indgéende moms 0

| indbetalt til skattemyndigheden 2.500 |

Virksomhed B

Virksomhed B, som har indkebt varen for 12.500 kr. fra virksomhed A, har betalt 2.500 kr. i moms
til virksomhed A. Dette udger virksomhed B’s indgdende moms. Virksomhed B sazlger varen videre
til forbrugerne for 15.000 kr. Oven i prisen laegges 25 % i moms, og den samlede pris udger herefter
18.750 kr. Virksomhed B skal over for skattemyndigheden afregne 3.750 kr. i udgdende moms fra-
trukket 2.500 kr. i indgdende moms. Virksomhedens samlede momsafregning er illustreret nedenfor.

’ Momsregnskab for virksomhed B Kr. |
Udgaende MOMS .........oeeiiieeiiiee e 3.750
INdgaende MOMS..........coiiiiiiiiii e 2.500

| indbetalt til skattemyndigheden. ... 1.250 |

3. Eksemplet viser, at momsen er en afgift, som palagges hvert salgsled fra producent til forbru-
ger, og at momsen afregnes til SKAT som forskellen mellem udgaende og indgdende moms.
Momsen er derfor en merverdiafgift, som beregnes af virksomhedernes fortjeneste. Da virksomhe-
derne blot leegger momsen oven i priserne pa varerne, er det forbrugerne, som i sidste ende betaler
momsen. Momsen er derfor ogsa en forbrugsafgift.

Momskarruselsvindel

4. Ved etableringen af det indre marked i 1993 indferte EU-medlemsstaterne en momsordning, der
skulle lette samhandlen mellem landene. Momsordningen beted, at ind- og udfersel af varer fra en
EU-medlemsstat til en anden skulle ske momsfrit. Ved ind- og udfersel af varer skal momsen forst
betales, nér varen videreforhandles i forbrugslandet i overensstemmelse med de nationale moms-
satser. Momsordningen udger derfor en undtagelse fra momspligten.

5. EU’s momsordning ger det muligt for virksomhederne at gennemfere sdkaldt momskarrusel-
svindel. Grundstrukturen i momskarruselsvindel er illustreret i figur 2.
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Figur 2. Princippet i momskarruseller, der medforer tab af moms for den danske stat

Virksomhed A kaber
varer fra EU-virksomhed .
for 1.000.000 kr. EU-virksomhed

Videresaelger varer ! Eventuelt salg i \\
Virksomhed B til sidste led Virksomhed C 1 9 S
for 1.000.000 kr. i forbrugere /

EU

Videreszelger
varer til en

EU-virksomhed Handlen kan
gentages som

en karrusel

Danmark

Videresaelger varer
Virksomhed A til mellemhandler
for 900.000 kr.
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Far udbetalt moms
efter reglerne
250.000 kr.

Skattemyndighed

Tab for virksomhed A 225.000 kr.

Tab for virksomhed B 0 kr.

Tab for virksomhed C 0 kr.
Samlet tab 225.000 kr.

Virksomhed A

Figuren viser, at virksomhed A indferer et vareparti fra en udenlandsk slger. Virksomhed A beta-
ler ikke moms ved indfersel af varerne i overensstemmelse med EU’s momsordning. Virksomhed
A sezlger varerne videre til virksomhed B og opkreever momsen fra virksomhed B i forbindelse
med videreslaget. Virksomhed A skal efter momsreglerne afregne udgdende moms i forbindelse
med videresalget af varerne til virksomhed B. Virksomhed A afregner ikke momsen, men forer i
stedet pengene til en bank i et land, fx uden for EU, hvor det ikke er muligt for skattemyndigheder-
ne umiddelbart at beslaglegge midlerne. Virksomhedens momsregnskab er folgende:

‘ Momsregnskab for virksomhed A Kr. |
Udgaende MOMS .......cceeiiiiiiiiiiesie e 225.000
INdgaende MOMS........c.coiiiiiiiiiieee e 0

e —— 225.000 |
Faktisk indbetaling..........ccccoiiiiiiii e 0

e —— 225.000 |
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Virksomhed B

Virksomhed B er blot mellemhandler og afregner moms efter reglerne. Mellemhandleren kan vere
indsat i karrusellen for at skjule svindlen eller kan indga i karrusellen i den tro, at der er tale om lov-
lig handel. Virksomhedens momsregnskab er folgende:

’ Momsregnskab for virksomhed B Kr. |
Udgaende MOMS .......ccceeiuiiiiiiiiienie et 250.000
INdgaende MOMS.........coiiiiiiiiiiieee e 225.000

T — 25.000 |
Faktisk indbetaling..........ccocoiiieiiiiiie 25.000

‘ Statens tab 0 |

Virksomhed C

Virksomhed C, der kaber varen fra virksomhed B, s@lger varen videre til en udenlandsk virksom-
hed og skal i den forbindelse have udbetalt indgdende moms. Virksomhedens momsregnskab er fol-
gende:

‘ Momsregnskab for virksomhed C Kr. |
Udgaende MOMS .......ccceeeuiiiiiiiiienieeiee e 0
Indgédende moms 250.000

| Skal have udbetalt... 250.000 |
Faktisk udbetaling ...........ccccooiieiiiiiii e 250.000

‘ Statens tab .......cooveiiiiii 0 |

6. Statens samlede tab udger 225.000 kr., som er tabet af moms vedrerende handler mellem virk-
somhed A, B og C. Da virksomhederne kan gentage transaktionerne ved at sende varerne rundt
mellem virksomhederne i de enkelte EU-medlemsstater, heraf benaevnelsen momskarrusel, inden
varerne eventuelt afsettes til forbrugerne, vil tabet kunne genereres flere gange og medfere bety-
delige tab for staten.

7. Den seneste form for momskarruselsvindel er foregaet via virksomheder i lande uden for EU.
Princippet i momskarruselsvindlen er uandret, og handlen medferer samme tab af moms som illu-
streret 1 figur 2. Det usadvanlige ved handlen er, at virksomhederne ikke undlader at angive den
skyldige moms over for skattemyndighederne, men momsen bliver brugt som forudbetaling for
neste leverance af varer. Nar momsen sa skal indbetales, udebliver de leverancer, der ved videre-
salget angiveligt skal anvendes til at betale den skyldige moms.
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8. Tabel 1 viser en oversigt over virksomhedernes momsregnskab og statens tab af moms.

Tabel 1. Oversigt over virksomhedernes momsregnskab og det samlede tab for staten

Momsregnskab for
virksomhed A

Momsregnskab for
virksomhed B

Momsregnskab for
virksomhed C

----- Kr. -----
Udgaende moms.........ccceveerieenenseeenne 225.000 250.000 0
Indgdende moms .........ccceevereiiieninnnnen. 0 225.000 250.000
Skal indbetale/have udbetalt”............... 225.000 25.000 +250.000?
Faktisk indbetaling ..........ccccooveriiinnnnn 0 25.000 +250.000
Statens tab.........cceviiiiiiiii 225.000 0 0

" Under normale omsteendigheder ville summen af virksomhedernes momsafregning ikke give 0, men da
virksomhederne szelger varerne under markedsprisen, er der formelt set ingen veerditilvaekst.

2 Tabellen viser, at virksomhed C skal have udbetalt 250.000 kr. fra staten/SKAT.
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Bilag 2

Sagsbehandlingstider hos SKAT, politiet og SOK vedrorende momskarruselsager”

Sagsbehandlingstiden hos SKAT Sagsbehandlingstiden hos politiet/SGK
fra sagens begyndelse fra SKATs anmeldelse af sagen til sagen
til anmeldelse hos politiet/SGK? fremsendes til domsbehandling
----- Maneder -----
Sagnr. 1............... 1,0 25,0
Sagnr.2............. 1,0 50,5
Sagnr.3 ... 2.0 > 54,0Y
Sagnr. 4 ... 4.5 48,04)
Sagnr.5.............. 2,0 24,0
Sagnr. 6. 11,0 20,0
Sagnr. 7 .. 1,5 > 19,579
Sagnr.8.... - 24,59
Sagnr.9.......... 5,5 > 16,0%
Sagnr. 10 ............. 0,5 >14,5%
Sagnr. 11 ............ 0,0% 6,5
Sagnr.12............. 2,0 4,5
Sagnr. 13............ 0,5 7,5%
Sagnr. 14 ............. 2,0 10,0%
Sagnr. 15 ............. 2,0 3,5

"1 de sager, hvor behandlingen af sagen ikke er afsluttet (markeret ved >), er sagsbehandlingstiden opgjort

pr. 9. august 2006, hvor opggrelsen blev udarbejdet.
2

| de tilfeelde, hvor myndigheden blot har angivet, hvilken maned sagen er pabegyndt, men ikke datoen, er
den 1. i maneden anvendt som beregningsgrundlag.
3

Sagen verserer fortsat hos politiet/S@K, da det ikke har veeret muligt at fa udleveret den sigtede fra opholds-
landet.
4

Sigtelse er frafaldet, og sagen er derfor ikke behandlet af domstolen.
5

Sagen verserer fortsat hos politiet/SGK og er derfor ikke behandlet af domstolen. Sagsbehandlingstiden er
angivet som den forelgbig anvendte tid ved politiet/S@K (angivet ved >).
6

Sagsbehandlingen hos politiet/S@K er ikke pabegyndt efter anmeldelse fra SKAT, men pa henholdsvis
SJTK'’s eget initiativ og efter anmeldelse fra Kammeradvokaten. | begge sager har SKAT efterfglgende frem-
sendt anmeldelse til politiet/SGK. Sagsbehandlingstiden er i disse 2 tilfeelde beregnet fra det tidspunkt, hvor
politiet/STK selv har pabegyndt sagen.

7

Sagen er opstaet hos SOK, og SKAT har ikke veeret involveret.
8

En sagsbehandlingstid under 8 dage er angivet som 0 maneder.
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