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havmiljoet (beretning nr. 8/04)

1. Dette notat falger op pa sagen om Helsinki-konventionens bestemmelser om forurening
af havmiljget, som jeg indledte med en beretning i 2005. Notatet handler om Forsvarsmini-
steriets undersggelse af flyovervagningen og initiativer til effektiv overvagning af havmiljget.

Notatet indeholder falgende konklusion:

Forsvarsministeriet har fra 2008 og frem til 2011 foretaget en undersggelse af, hvor-
dan en ny tilrettelaeggelse og gennemfgrelse af havmiljgflyvningerne i Danmark kun-
ne ggre den flybaserede overvagning af havmiljget mere effektiv. Undersggelsen er
afsluttet med en evaluering, der har resulteret i, at forsvaret siden juni 2011 har flg-
jet efter et nyt flyvescenarie, som ministeriet har oplyst lever op til forpligtelserne i
Helsinki-konventionen.

Jeg finder Forsvarsministeriets initiativer pa omradet tilfredsstillende pa trods af et
langt forlgb med at unders@ge, hvordan ministeriet kan effektivisere omradet, og af-
slutter derfor beretningssagen med denne opfelgning.

Jeg bygger min konklusion pa fglgende:

o Forsvarsministeriet har med undersggelsen, evalueringen og efterfglgende tilpas-
ninger taget initiativer til at effektivisere den flybaserede havmiljgovervagning. Det-
te har ifglge forsvaret bl.a. resulteret i en afflyvningsstrategi med et faerre antal
flyvetimer, flere flyvninger ad ruter med hgj opdagelsesrate og flere flyvninger i
vejrlig, der gger muligheden for opdagelser af ulovligt mineralsk olieudslip.

o Forsvarsministeriet har dog oplyst, at det ikke har vaeret muligt at realisere det ful-
de potentiale for effektiviseringer af den flybaserede havmiljgovervagning, som
blev identificeret af den eksterne konsulent, da det testede scenarie ikke fulgte
anbefalingerne i Helsinki-konventionen om bl.a. 2 flyvninger pr. uge over teet tra-
fikerede omrader i Ostersgen.
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Forsvarets havmiljg-
flyvninger udfgres
med flyvevabnets 3
Challenger-fly, der ud
over at udfgre miljg- og
farvandsovervagning
ogsa anvendes til op-
gaver i Nordatlanten og
til internationale opera-
tioner.

Danmark har tiltradt 2
konventioner, der saet-
ter rammebetingelser-
ne for flybaseret hav-
miljgovervagning. Det
er henholdsvis Bonn-
aftalen, som deekker
det internationale far-
vand i Nords@en, Den
Engelske Kanal og far-
vandet omkring Irland,
og Helsinki-konven-
tionen, som dsekker
Ostersgen samt Ska-
gerrak op til en linje fra
Skagen til Goteborg.

l. Baggrund

2. Jeg afgav i 2005 en beretning om Helsinki-konventionens bestemmelser om forurening
af havmiljget. Beretningen handler om bade Forsvarsministeriets og Miljgministeriets opga-
ver i relation til havmiljget. Beretningen viste bl.a., at de danske myndigheders foranstalt-
ninger, som skal sikre et beredskab, der vil veere i stand il effektivt at kunne bekeempe en
forurening, bgr udvikles yderligere.

Da Statsrevisorerne behandlede beretningen, bemaerkede de, at myndighedernes tilsyn, be-
redskab og kapacitet ikke fuldt ud var effektivt og koordineret. Til trods for at der var ivaerk-
sat en raekke udviklingsinitiativer, fandt Statsrevisorerne, at der var behov for yderligere ini-
tiativer.

Pa baggrund af ministerredeggrelserne afgav jeg i juli 2005 et notat i henhold til rigsrevisor-
lovens § 18, stk. 4, hvori jeg fremlagde mine planer for den videre opfalgning pa beretningen.

Statsrevisorerne bad mig herefter om at redegeare for forsvarets flyovervagning af havmiljget.
Jeg lovede, at jeg ville fglge op pa, om tilrettelaeggelsen af flyovervagningen af havmiljget
var effektiv, nar Forsvarsministeriet havde gennemfgrt en undersggelse af omradet. Jeg har
fulgt sagen Igbende og orienteret Statsrevisorerne i 2005, 2007, 2008 og 2010. | de 4 fore-
gaende notater er de gvrige opfalgningspunkter Igbende blevet afsluttet.

Notaterne findes i Endelig betaenkning over statsregnskabet for finansaret 2004, s. 155-158
og for 2006, s. 25-29 og s. 31-34.

I mit seneste notat til Statsrevisorerne af 7. december 2010 lovede jeg, at jeg fortsat ville fal-
ge udviklingen pa felgende punkt:

e Forsvarsministeriets evaluering og fortsatte initiativer til effektiv overvagning af havmiljget.
Dette notat indeholder min opfelgning pa det naevnte punkt.
Hele sagen og dens dokumenter kan falges pa www.rigsrevisionen.dk.

Opfelgningen er baseret pd mgde med Forsvarsministeriet og gennemgang af materiale, der
dokumenterer ministeriets initiativer og resultater, bl.a. rapporter fra 2008 og 2011 udarbej-
det af eksterne konsulenter for Forsvarsministeriet om optimering af havmiljgflyvninger i dan-
ske farvande. Rigsrevisionen har ogsa gennemgaet og sammenlignet scenarierne for hav-
miljgflyvningerne fer og efter de udarbejdede konsulentrapporter for at se, hvilke resultater
forsvaret har opnaet ved at effektivisere omradet.

Il. Resultaterne af Forsvarsministeriets undersegelse af flyovervagningen og initia-
tiver til effektiv overvagning af havmiljget

3. Statsrevisorerne kritiserede senest i deres bemaerkninger til notatet fra 2008, at Forsvars-
ministeriets arbejde med at effektivisere flyovervagningen ikke var tilendebragt. Jeg bemazer-
kede ogsa i mit notat af 7. december 2010, at der var gaet lang tid med forsvarets undersg-
gelse af den flybaserede havmiljgovervagning. Ministeriet oplyste dog, at processen ikke
kunne komprimeres yderligere, og at undersggelsen dermed ikke kunne gennemfgres hur-
tigere.



4. Forsvarskommandoen har i 2008 og 2009 med stgtte fra en privat konsulent gennemfart
en analyse og vurdering af forsvarets tilrettelaeggelse og gennemfarelse af eksisterende hav-
miljgflyvninger. Analysen pegede p4, at forsvaret skulle anvende en afflyvningsstrategi med
et nyt flyvescenarie, der var mere effektivt. Forsvarskommandoen gennemfgrte i perioden
1. januar - 31. december 2010 en forsggsordning med det scenarie, som analysen anbefa-
lede.

Jeg lovede i mit notat af 7. december 2010, at jeg ville orientere Statsrevisorerne, nar forsva-
ret havde evalueret resultaterne af det anbefalede scenarie.

5. Forsvarsministeriet har i maj 2011 faet evalueret det anbefalede scenarie for havmiljg-
flyovervagningen. Evalueringen er gennemfert i et samarbejde mellem Forsvarskomman-
doen og det samme private konsulentfirma, der foretog den indledende analyse og vurde-
ring af forsvarets eksisterende havmiljgflyvninger.

Ministeriet har oplyst, at der efter evalueringen har veeret en justering af det afprevede sce-

narie i forsggsordningen. Ministeriet har oplyst, at arsagen er, at forsvaret havde opdaget,
at det afprgvede scenarie ikke i tilstraekkelig hgj grad tog hgjde for Danmarks forpligtelser i
forhold til Helsinki-konventionens anbefalinger om bl.a. 2 flyvninger pr. uge over taet trafike-
rede omrader i Jstersgen. Ministeriet har oplyst, at det dermed ikke har vaeret muligt at rea-
lisere det fulde potentiale for effektiviseringer, som blev identificeret af den eksterne konsu-
lent, da det testede scenarie ikke levede op til anbefalingerne i Helsinki-konventionen. For-
svaret har siden juni 2011 flgjet efter det tilpassede scenarie.

Jeg finder, at Forsvarsministeriet burde have vaeret opmaerksom pa de rammer, der var for
havmiljgflyvninger i Helsinki-konventionen, allerede da ministeriet igangsatte konsulentun-
dersggelsen i 2008. Dermed kunne arbejdet med effektivisering af havmiljaflyvningerne ha-

ve veeret mere malrettet.

6. Rigsrevisionens gennemgang og sammenligning af flyvescenarier fgr 2008, det testede
scenarie i 2010, resultatet af evalueringen i 2011 og det valgte justerede scenarie i 2011
har vist, at forsvaret har reduceret antallet af havmiljgflyvninger fra ca. 130 til 100, mens
der samtidig er sket en mindre forggelse af det antal sgmil, der flyves.

7. Forsvarsministeriet har tidligere — i forbindelse med min opfglgning i sagen — oplyst, at op-
dagelsesraten for havmiljgflyene var sterst om foraret og sommeren og i dagslys. Rigsre-
visionens sammenligning af de forskellige scenarier har vist, at det valgte scenarie har en
reduceret andel af flyvninger om foraret og sommeren og i dagslys sammenlignet med af-
flyvningsstrategien far konsulentundersggelsen i 2008 og med scenariet, som var anbefa-
let i konsulentrapporten. Ministeriet har oplyst, at forsvaret — for at kunne leve op til Helsinki-
konventionen — med det justerede scenarie flyver lineaert over aret frem for at fglge konsu-
lentens forslag til effektivisering.

8. Forsvarsministeriet har oplyst, at der er opnaet fglgende effektiviseringer med det valgte
justerede scenarie:

e Der er en gget sandsynlighed for opdagelser pa de valgte flyveruter, fordi flyvningerne
gennemfgres mere intensivt ad ruter, hvor opdagelsesraten pr. sgmil har veeret starst.

e Der er sparet 50 flyvetimer og dermed driftsomkostninger, fordi der er sket en forggelse
af flyvehastigheden fra 250 til 280 knob, hvilket betyder, at der flyves 450 timer i stedet
for 500 timer, som var forsvarets tidligere planlaegningsgrundlag.

o Der er et gget potentiale for opdagelse af olieudledning, fordi der i hgjere grad flyves i
vejrlig og pa tidspunkter med sterre sigtbarhed, fx ved klart vejr.

1 semil = 1,852 km.

Knob er antal sgmil i
timen.




9. Forsvarsministeriet har oplyst, at strategien for bekeempelse af havmiljgforureningen har
haft en effekt, fordi det bekraeftede antal ulovlige mineralolieudslip om aret er faldet markant
gennem perioden 2005-2010. Havmiljgflyenes opdagelser har veeret pa et nogenlunde kon-
stant niveau. Det betyder, at flyenes opdagelser i dag udger en stgrre andel af de samlede
udslip end tidligere. Olieudslip opdages af fly, satellitter, skibe og tilfeeldige iagttagere (inkl.
udenlandske havmiljgtjenester).

10. Forsvarsministeriet har oplyst, at der i 2011 blev flgjet 411 ud af 450 timer, da 2 fly blev
udsat for starre materielskader henholdsvis i foraret og ved udgangen af aret. Det betyder,
at forsvaret frem til december 2011 har overholdt de internationale aftaler, men ikke i decem-
ber 2011. Tyskland har dog stattet Danmark ved at overvage dansk farvand, og Sverige har
tilbudt assistance, hvis der blev konstateret udslip.

11. Jeg finder, at Forsvarsministeriets gennemfgrte undersagelse, evaluering og den efterfgl-
gende ibrugtagning af den nye afflyvningsstrategi viser, at ministeriet har taget initiativer til
at effektivisere tilrettelaeggelsen og gennemferelsen af havmiljgflyvningerne i Danmark, selv
om det har vaeret med nogle ars forsinkelse.

Ill. Neaeste skridt i sagen

12. Da ovenstdende var det eneste udestaende punkt i sagen om Helsinki-konventionens
bestemmelser om forurening af havmiljget, betragter jeg nu sagen som afsluttet.

Henrik Otbo



