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Rigsrevisionen

Beretning om hjemmevarnet

l. Resumé

Indledning mv.

1. Statsrevisorerne anmodede pa deres mgde i maj 2003
om en undersggelse af hjemmevarnets uddannelsesvirk-
somhed og udgifterne hertil. Der blev sa@rskilt anmodet
om en redeggrelse for hjemmevarnslovens krav til hjem-
mevarnets uddannelser, hjemmevarnets bevillinger, her-
under hjemmevernets forbrug af ressourcer til uddannelse,
samt om hjemmevarnet har opggrelser over, hvor mange
der forlader hjemmevernet under uddannelsen eller umid-
delbart derefter.

Formalet med undersggelsen har med udgangspunkt i
statsrevisorernes anmodning veret at undersgge og vurdere

e hjemmevernslovens krav til medlemmernes uddannelse
og tjenestetid,

e hjemmevernets bevillinger, udgifter til uddannelse og
medlemstal,

e hjemmevarnets nuverende og fremtidige opgaver 1 til-
knytning til uddannelse samt

e om hjemmevarnet og Forsvarsministeriet sikrer, at
kravene til medlemmernes uddannelse og tjenestetid
mv. overholdes.

2. Beretningen handler om Hjemmevarnskommandoen
med underliggende myndigheder. Perioden vedrgrer 2000-
2003, dvs. inden for den nuvarende forsvarsaftale 2000-
2004. Der er redegjort for hjemmevarnets bevillinger i pe-
rioden 1994-2003.

Hjemmevarnsloven

3. Reglerne for hjemmevarnets opgaver, optagelse af med-
lemmer, medlemmernes m@depligt samt krav til medlem-
mernes uddannelse og tjenestetid fremgar af hjemmevarns-
loven, lov nr. 123 af 27. februar 2001. Ifglge loven
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e skal hjemmevarnet deltage i Igsningen af de opgaver,
der pahviler haren, sgvaernet og flyvevabnet, hvorved
hjemmevarnets opgaver formelt fastlegges af Forsvars-
kommandoen og de 3 operative kommandoer,

e skal hjemmevarnet optage, uddanne og udruste alle an-
spgere, der opfylder optagelseskriterierne i loven. Det
er muligt at melde sig ud af hjemmevarnet med et var-
sel pa 3 maneder, bortset fra i krigstid og under ekstra-
ordinare forhold,

e har medlemmerne mgdepligt under krig eller andre ek-
straordinere forhold og 1 fredstid ved katastrofealarm,
og endelig

e skal medlemmerne gennemfgre 100 timers uddannelse
inden for det 1. medlemsar og 50 timer i hvert af det 2.
og 3. medlemsar, medmindre de har veret vernepligtige
eller gennemfgrt tilsvarende uddannelse i forsvaret. Der-
udover skal medlemmerne have en tjenestetid pa mindst
24 timer om aret for fortsat at kunne have vaben udleve-
ret.

Bevillinger, udgifter til uddannelse og medlemstal

4. Hjemmevearnets driftsbevilling og anlegsbevilling frem-
gar af henholdsvis hovedkonto 12.21.03 og 12.21.04 pa fi-
nansloven. Driftsudgifterne vedrgrer primart hjemmever-
nets almindelige drift, mens anlegsudgifterne primert ved-
rgrer mindre byggearbejder. Driftsbevillingen var i 2003 pa
676,4 mio. kr., og anlegsbevillingen var pa 15,4 mio. kr.
Driftsudgifterne faldt med 16 % fra 1994 til 2003 i 2003-
prisniveau.

De samlede udgifter til uddannelse var i 2002 pa 182,5
mio. kr., svarende til 26 % af driftsudgifterne. Samlet an-
vendte hjemmevarnet ca. 900 arsverk i 2002 fordelt pa
ca. 400 militeere og ca. 500 civile arsveerk.

5. Hjemmevarnet har ikke selv opgjort den samlede pro-
duktivitet. Rigsrevisionen har derfor beregnet udviklingen
1 hjemmevernets samlede produktivitet fra 1994 til 2003.
Denne beregning indikerer et fald pa 7 %. Produktiviteten
blev beregnet ved at sammenholde udviklingen i medlems-
tallet og antallet af nye medlemmer med udviklingen i
driftsudgifterne. Medlemstallet faldt med 12 % fra 1994 til
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2003, og antallet af nye medlemmer faldt med 62 %. Fal-
det i den samlede produktivitet skyldes derfor farre nye
medlemmer. Hjemmevernets driftsudgifter har saledes ik-
ke fulgt udviklingen i antallet af nye medlemmer og det
derved reducerede behov for lovpligtig uddannelse.

6. Driftsudgifterne pr. medlem faldt fra 11.100 kr. i 1994
til 10.600 kr. i 2003 i 2003-prisniveau. Ca. 37 % af med-
lemmerne havde faet vaben udleveret og burde saledes veae-
re aktive mindst 24 timer om aret. Driftsudgifterne for de
medlemmer, der havde faet vaben udleveret, var ca. 28.700
kr. pr. medlem 1 2003.

Hjemmevarmet havde 59.190 medlemmer 1 2003. Med-
lemskab af hjemmevarnet er frivilligt, og hjemmevarnet
skal optage alle ansggere, der opfylder optagelseskriterierne
1 loven. Derved bestemmes v@rnenes, korpsenes og enhe-
dernes stgrrelse primert af, hvor mange der gnsker at vere
medlem. Det er saledes ikke behovet for militeer kapacitet,
der er bestemmende for hjemmevernets stgrrelse. Hjemme-
varnet har kun mulighed for at oprette og nedlegge enhe-
der samt motivere medlemmerne til at blive medlem af be-
stemte enheder. I den forbindelse har hjemmevarnet fastsat
gvre og nedre grenser for antal medlemmer 1 underafdelin-
gerne, ligesom der er maltal for antal medlemmer af ud-
valgte enheder.

Opgaver

7. 1 forsvarsaftalen 2000-2004 blev det besluttet at tildele
hjemmevarnet stgrre og mere krevende opgaver, som tidli-
gere var palagt vernene. De nye opgaver skulle lgses med
indtil 3.000 medlemmer (3.000-mandsstyrken). Hiemmeveer-
net er begyndt at opstille og uddanne disse enheder og op-
fylder saledes denne del af forsvarsaftalen 2000-2004. De
nye enheder er bl.a. infanterikompagnier, motoriserede in-
fanterikompagnier og motoriserede overvagningsenheder i
Harhjemmevarnet, bevogtnings- og nerforsvarsflotiller i
Marinehjemmevarnet og “Survive-To-Operate” eskadriller
i Tjenestestedskorpset. Ved udgangen af 2003 udgjorde
3.000-mandsstyrken 1.942 mand.

8. Som led i forberedelserne til de politiske forhandlinger
om den naste forsvarsaftale offentliggjorde regeringen i
august 2003 en rapport om “de sikkerhedspolitiske vilkér for
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dansk forsvarspolitik” (Bruun-rapporten). Ifglge rapporten
er der ikke nogen aktuel militeer trussel mod dansk omra-
de. Dansk forsvar bgr derfor styrke sin kapacitet inden for
totalforsvaret og militere enheder til internationale opera-
tioner.

Den nye sikkerhedspolitiske situation peger pa behovet
for at vurdere hjemmevarnets rolle og opgaver pa ny, her-
under i hvilket omfang hjemmevarnet skal lgse flere op-
gaver i fredstid. Forsvarsministeriet vurderer bl.a. pa bag-
grund af Bruun-rapporten forskellige udviklingsmulighe-
der for hjemmevarnet til brug for de politiske forhandlin-
ger om den kommende forsvarsaftale.

Undersggelsen har vist, at der bgr afklares en rekke an-
seettelsesretslige vilkar for medlemmerne, hvis hjemme-
varnet 1 stgrre omfang skal 1gse opgaver 1 fredstid.

Uddannelse og tjenestetid

9. Rigsrevisionen har undersggt, om hjemmevarnet og For-
svarsministeriet sikrer, at lovkravene til medlemmernes ud-
dannelse og tjenestetid er overholdt.

Hjemmevarnet registrerer medlemmernes uddannelser,
hvor indholdet er beskrevet 1 interne direktiver, i Forsvarsmi-
nisteriets koncernfaelles virksomhedsstyringssystem DeMars
(Dansk Forsvars Management- og Ressourcestyringssystem).
Hjemmevernet har fra 2003 @ndret sine procedurer for regi-
strering af medlemmernes uddannelse i DeMars.

Undersggelsen har vist, at de nye procedurer og regi-
streringer er tilfredsstillende. For uddannelser gennemfgrt
for 2003 er kvaliteten af registreringerne derimod ikke til-
fredsstillende, hvilket ggr det vanskeligt at opggre og vur-
dere uddannelsesniveauet i hjemmevernet.

Forsvarsministeriet har 1 relation til problemerne vedrg-
rende kvaliteten af registreringerne i DeMars anfgrt, at
hjemmevarnet er en frivillig organisation, og at ministeri-
et ikke har villet belaste medlemmerne med flere admini-
strative opgaver.

Rigsrevisionen konstaterer, at der fortsat pahviler hjem-
mevearnets frivillige underafdelingschefer betydelige admi-
nistrative opgaver med at rapportere til distriktet om med-
lemmernes uddannelse. Rigsrevisionen finder derfor, at
hjemmevarnet bgr overveje mulighederne for i stgrre om-
fang at lade det fastansatte personel foresta de administrati-
Ve opgaver.
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10. Hjemmevarnet har oplyst, at al lovpligtig uddannelse
skal registreres 1 DeMars fra august 2003. Det er en forud-
setning, hvis hjemmevarnet skal kunne dokumentere, at
medlemmerne gennemfgrer den lovpligtige uddannelse.

Rigsrevisionen bemarker, at hjemmevarnets registre-
ringer ikke tidligere har kunnet dokumentere, at medlem-
merne gennemfgrte den lovpligtige uddannelse.

11. Det fglger af hjemmevarnsloven, at hjemmevarnets
vurdering af, om medlemmerne gennemfgrer den lovpligti-
ge uddannelse, skal ske pa baggrund af det enkelte medlems
optagelsesdato. Undersggelsen har vist, at hjemmevarnets
opfelgning ikke er systematisk tilrettelagt og gennemfgrt,
og at hjemmevarnet dermed ikke har kontrolleret overhol-
delsen af lovens krav systematisk.

Ifglge hjemmevernsloven skal uddannelsen det 2. og 3.
medlemsar gennemfgres med 50 timer i hvert af de 2 med-
lemsar. Hjemmevearnets praksis, hvor medlemmerne kan
gennemfgre den lovpligtige uddannelse hurtigere end 50 ti-
mer om aret det 2. og 3. medlemsar, er saledes ikke i over-
ensstemmelse med hjemmevarnsloven.

Rigsrevisionen konstaterer, at Forsvarsministeriet ikke
har fgrt tilsyn med, om hjemmevarnet overholder hjem-
mevarnslovens krav til medlemmernes uddannelse.

12. Rigsrevisionen har undersggt, om det er muligt at op-
ggre antallet af medlemmer, der forlader hjemmevarnet un-
der uddannelse eller umiddelbart derefter. Undersggelsen
har vist, at hjemmevarnet ikke har udarbejdet en opggrelse
over antallet af medlemmer, der forlader hjemmevernet un-
der uddannelse eller umiddelbart derefter. Samtidig betyder
de generelle svagheder ved registreringerne af medlemmer-
nes uddannelse, at det er vanskeligt at sikre valide opggrel-
ser pa dette omrade. Undersggelsen viste, at medlemmerne
Igbende skifter og uddannes til funktioner, som de ikke va-
retager pa leengere sigt, samt at hjemmevarnet ikke har ser-
lig fokus pa udgifterne forbundet hermed.

13. Underafdelingscheferne har ifglge hjemmevarnslovens
§ 11 ansvaret for at afggre, om de enkelte medlemmer op-
fylder lovkravet om mindst 24 timers tjeneste om aret for
fortsat at kunne have vaben udleveret. Undersggelsen har
vist, at hjemmevarnet ikke i alle tilfelde kan dokumentere
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overholdelse af lovkravet om mindst 24 timers tjeneste om
aret for fortsat at kunne have vaben udleveret.

Hjemmevernet har frem til januar 2004 haft en praksis,
hvor medlemmer, der havde en tjenestetid pa mindre end 24
timer om aret, kunne indga en aftale om 24 timers tjeneste
eller derover det kommende ar, uden at medlemmet skulle
aflevere sit vaben. Rigsrevisionen vurderer, at denne praksis
ikke var 1 overensstemmelse med lovkravet, idet et medlem
kunne have et vaben udleveret i mere end 2 ar uden at op-
fylde lovkravet om mindst 24 timers tjeneste om aret.

Hjemmevarnet har i januar 2004 @ndret denne praksis
ved 1 en bestemmelse at pracisere, at medlemmer kun fort-
sat kan have vaben udleveret, hvis de reelt er aktive mindst
24 timer om aret.

14. Der er ikke 1 hjemmevarnsloven fastsat indholdsmaes-
sige krav til den lovpligtige tjenestetid for fortsat at kunne
have vaben udleveret. Indtil 2004 stillede hjemmevarnet
ligeledes ikke krav til indholdet af tjenestetiden. Hjemme-
varnet har fra 2004 stillet krav om, at tjenestetiden skal
indeholde fysisk deltagelse i uddannelses-, gvelses- og/el-
ler mgdeaktiviteter. Den lovpligtige tjenestetid kan saledes
ikke lengere udelukkende besta af fx fjernundervisning.
Det skal bemerkes, at Forsvarsministeriet allerede 1 juni
2001 anmodede hjemmevarnet om at indfgre indholds-
massige krav til tjenestetiden for de medlemmer, der hav-
de faet vaben udleveret.

15. Hjemmevarnets inspektioner, der bl.a. omfatter uddan-
nelsesomradet, har varet nedprioriteret siden 2000. Det
skyldes ifglge hjemmevearnet isar et stort tidsforbrug til de
omstillinger, der var palagt i forsvarsaftalen 2000-2004.
Rigsrevisionen finder det uhensigtsmassigt, at inspektio-
nerne har vaeret nedprioriteret, da de udggr et vigtigt grund-
lag for evaluering og planlegning af hjemmevarnets ud-
dannelser.

16. Undersggelsen viste, at hjemmevarnet ikke har udar-
bejdet en generel oversigt over uddannelsesniveauet i hjem-
mevarnet. Rigsrevisionen har derfor opgjort uddannelsesni-
veauet 1 én underafdeling for at vurdere, 1 hvilket omfang
medlemmerne er uddannet til den funktion, de har i under-
afdelingen. Undersggelsen viste, at der er et betydeligt ud-
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dannelsesbehov. Uddannelsesbehovet skyldes bl.a., at hjem-
mevarnet har indfert skerpede krav til de nye uddannelser,
samt at der sker en lgbende udskiftning af personel i de for-
skellige funktioner.

Forsvarsministeriet har oplyst, at hjemmevarnet som fgl-
ge af frivillighedsprincippet har varet tilbageholdende med
at stille krav til medlemmerne om vedligeholdelse af kvalifi-
kationer.

Rigsrevisionen bemerker, at der ved medlemskab af
hjemmevarnene i bade Norge og Sverige er minimums-
krav til den arlige uddannelse.

Sammenfattende bemarkninger

17. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at hjemmever-
nets styring af uddannelsesomradet samlet set ikke er til-
fredsstillende. Derudover har hjemmevarnet og Forsvars-
ministeriet ikke sikret, at hjemmevarnslovens krav til ud-
dannelse og tjenestetid overholdes. Hjemmevarnet har
imidlertid 1 Igbet af Rigsrevisionens undersggelse udmeldt
til distrikterne, at hele den lovpligtige uddannelse skal re-
gistreres elektronisk, sa hjemmevernet kan dokumentere,
at medlemmerne gennemfgrer den lovpligtige uddannelse.
Derudover har hjemmevarnet 1 januar 2004 &ndret praksis
med hensyn til, hvor l&nge medlemmerne fortsat kunne
have vaben udleveret, hvis de havde mindre end 24 timers
tjeneste om aret.

Endvidere ggr den manglende kvalitet af registreringer-
ne af medlemmernes uddannelse det vanskeligt for hjem-
mevarnet at opgere uddannelsesbehovet i underafdelin-
gerne og derved sikre en effektiv styring af omradet. An-
svaret for at sikre kvaliteten af registreringerne af medlem-
mernes uddannelse pahviler i dag de ca. 550 frivillige che-
fer. Forsvarsministeriet og hjemmevernet har ikke gnsket
at belaste disse chefer med flere administrative opgaver.

18. Det er Rigsrevisionens vurdering, at kvaliteten af regi-
streringerne af medlemmernes uddannelse har stor betyd-
ning for en effektiv styring af omradet. Rigsrevisionen fin-
der derfor, at hjemmevarnet bgr overveje mulighederne
for i stgrre omfang at lade det fastansatte personel foresta
de administrative opgaver. Med bedre registreringer af med-
lemmernes uddannelse, tjenestetid mv. ville hjemmevernet
og Forsvarsministeriet have haft et bedre grundlag for at
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vurdere og felge op pa, om hjemmevarnslovens krav blev
overholdt.

Rigsrevisionens undersggelse har vist:

e at hjemmeveernsloven indeholder krav om, at medlem-
merne skal gennemfgre 100 timers uddannelse inden for
det 1. medlemsar og 50 timer i hvert af det 2. og 3. med-
lemsar, medmindre de har veeret veernepligtige eller gen-
nemfgrt tilsvarende uddannelse i forsvaret,

e at medlemmerne skal have en tjenestetid pa mindst 24
timer om aret for fortsat at kunne have vaben udleveret,

e at hjemmeveernets driftsbevilling i 2003 var pa 676,4 mio.
kr. 1 2002 var de samlede udgifter til uddannelse pa 26 %
af driftsudgifterne,

e at Rigsrevisionens beregning af hjemmevaernets produk-
tivitet indikerer et fald pa 7 % i perioden 1994-2003,

e at hjemmeveernet opfylder kravet i forsvarsaftalen 2000-
2004 om at opstille og uddanne enheder til en styrke pa
indtil 3.000 medlemmer, og at styrken med udgangen af
2003 udgjorde 1.942 mand,

o at kvaliteten af registreringer for uddannelser gennemfgrt
for 2003 ikke er tilfredsstillende. Hiemmeveernets registre-
ringer har saledes ikke tidligere kunnet dokumentere, at
medlemmerne gennemfarte den lovpligtige uddannelse,

e at hjemmeveernet har oplyst, at al lovpligtig uddannelse
skal registreres i DeMars fra august 2003,

e at hjemmevaernets opfglgning pa, om lovkravene til ud-
dannelse overholdes, ikke hidtil har veeret systematisk til-
rettelagt og gennemfart,

e at hjemmeveernets praksis, hvor medlemmerne kan gen-
nemfgre den lovpligtige uddannelse hurtigere end 50 ti-
mer om aret det 2. og 3. medlemsar, ikke er i overens-
stemmelse med hjemmeveernsloven,

e at medlemmerne lgbende uddannes til funktioner, som
de ikke varetager pa leengere sigt, og at hiemmevaernet
ikke opger, hvor mange der melder sig ud under eller
umiddelbart efter endt uddannelse. Hjemmevaernet har
derfor ikke seerlig fokus pa udgifterne forbundet hermed,

e at hjemmeveernet ikke i alle tilfeelde kan dokumentere
overholdelse af lovkravet om mindst 24 timers tjeneste
for fortsat at kunne have vaben udleveret,

e at hjemmeveernet fra januar 2004 i en bestemmelse har
fastsat, at medlemmer kun fortsat kan have vaben udle-
veret, hvis de reelt er aktive 24 timer om aret,
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e at hjemmeveernet fra januar 2004 har stillet krav om, at
tienestetiden vedrerende overholdelse af 24-timers-reg-
len skal indeholde fysisk deltagelse i uddannelses-, gvel-
ses- og/eller madeaktiviteter, og

e at hjemmevaernets styring af uddannelsesomradet sam-
let set ikke er tilfredsstillende, og at hjemmeveernet og
Forsvarsministeriet ikke har sikret, at hjiemmeveernslo-
vens krav til uddannelse og tjenestetid overholdes.

Il. Indledning, formal, afgreensning og metode

A. Indledning og formal

19. Statsrevisorerne anmodede pa deres mgde i maj 2003
om en undersggelse af hjemmevarnets uddannelsesvirk-
somhed og udgifterne hertil. Der blev s@rskilt anmodet om
en redeggrelse for hjemmevarnslovens krav til hjemme-
varnets uddannelser, hjemmevarnets bevillinger, herunder
hjemmevarnets forbrug af ressourcer til uddannelse, samt
om hjemmevarnet har opggrelser over, hvor mange der
forlader hjemmevernet under uddannelsen eller umiddel-
bart derefter.

Formalet med undersggelsen har med udgangspunkt i
statsrevisorernes anmodning veret at undersgge og vurdere

e hjemmevarnslovens krav til medlemmernes uddannelse
og tjenestetid,

e hjemmevarnets bevillinger, udgifter til uddannelse og
medlemstal,

e hjemmevarnets nuverende og fremtidige opgaver i til-
knytning til uddannelse samt

e om hjemmevarnet og Forsvarsministeriet sikrer, at
kravene til medlemmernes uddannelse og tjenestetid
mv. overholdes.

20. I statsrevisorernes beretning nr. 4/96 om hjemmever-
nets gkonomistyring blev der peget pa en rekke muligheder
for effektivisering af hjemmevarnet bl.a. i form af en ratio-
nalisering af distriktsstrukturen. Hjemmevarmet har siden
tilpasset sin gkonomistyring og centraliseret distriktsstruk-
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turen mv. Beretningssagen blev afsluttet i Endelig betank-
ning over statsregnskabet for finansaret 1998.

21. Beretningen afgives til statsrevisorerne i henhold til
§ 8, stk. 1, samt § 17, stk. 2, 1 rigsrevisorloven, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 3 af 7. januar 1997. Beretningen vedrgrer
Forsvarsministeriets omrade og knytter sig til statsregnska-
bets § 12.21.03. Hjemmevernet, driftsbevilling.

B. Afgransning og metode

22. Beretningen handler om Hjemmeva@rnskommandoen
med underliggende myndigheder. Perioden vedrgrer 2000-
2003, dvs. inden for den nuvaerende forsvarsaftale 2000-

2004. Der er redegjort for hjemmevearnets bevillinger i pe-
rioden 1994-2003.

23. Rigsrevisionen har som led 1 undersggelsen:

e Gennemgaet hjemmevarnsloven, interne bestemmelser i
hjemmevarnet, betenkning fra forsvarskommissionen af
1997, Bruun-rapporten (regeringens rapport om “de sik-
kerhedspolitiske vilkar for dansk forsvarspolitik” fra au-
gust 2003), statsregnskabet 1994-2002, finansloven 2003,
hjemmevarnets virksomhedsregnskab 2000-2002 samt
data fra Forsvarsministeriets koncernfelles virksomheds-
styringssystem DeMars (Dansk Forsvars Management-
og Ressourcestyringssystem).

e Gennemfgrt interviews ved Hjemmevarnskommandoen,
1 ud af 4 lokalforsvarsregioner, Hiemmevarmsskolen, 3
ud af 29 distrikter, 3 ud af ca. 550 underafdelinger, For-
svarskommandoen, Herens Operative Kommando, Sg-
varnets Operative Kommando og Flyvertaktisk Kom-
mando.

e Gennemfgrt en stikprgvevis undersggelse med 30 tilfel-
digt udvalgte medlemmer for at undersgge kvaliteten af
hjemmevarnets registreringer af medlemmernes uddan-
nelse.

e Opgjort uddannelsesniveauet i én underafdeling ved at
sammenligne registreringerne af medlemmernes uddan-
nelse med medlemmernes funktion i hjemmevarnet.
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e Besggt hjemmevarnene i Norge og Sverige for at sam-
menligne opgaver, medlemstal og uddannelse i de 3
vern.

Der er et organisationsdiagram over hjemmevernet i bilag
1. Bilag 2 indeholder en sammenligning af hjemmevarne-
ne i Danmark, Norge og Sverige, og bilag 3 viser en over-
sigt over hjemmevarnets opgaver.

24. Et udkast til beretningen har veret i hgring i Forsvars-
ministeriet. Ministeriets bemarkninger er i videst muligt
omfang indarbejdet i beretningen.

lll. Hjemmeveaernsloven

25. Hjemmevarnsloven, lov nr. 123 af 27. februar 2001,
vedrgrer hjemmevarnets virksomhed, herunder styringen
af uddannelsesomradet. Loven fastsatter bl.a. regler for

e hjemmevarnets opgaver,

e optagelse af medlemmer,

e medlemmernes mgdepligt samt

e krav til uddannelse og tjenestetid.

Opgaver

26. Hjemmevernets opgaver fremgar af hjemmevernslo-
vens § 1. Ifglge denne bestemmelse skal hjemmevernet
deltage i lgsningen af de opgaver, der pahviler haren, sg-
vaernet og flyvevabnet. Opgaverne konkretiseres i et over-
ordnet direktiv fra Forsvarskommandoen og 1 direktiver fra
henholdsvis Herens Operative Kommando, Sgvarnets Ope-
rative Kommando og Flyvertaktisk Kommando. Hjemme-
vaernets opgaver fastlegges saledes formelt af Forsvars-
kommandoen og de 3 operative kommandoer. Opgaverne
fremgar af bilag 3.

Optagelseskriterier

27. Det er frivilligt at vere medlem af hjemmevarnet, og
frivillighedsprincippet har veret en del af hjemmevarnets
idegrundlag siden oprettelsen i 1949. Hjemmevarnet skal i
henhold til hjemmevarnslovens § 7 optage, uddanne og ud-
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ruste alle ansggere, der opfylder optagelseskriterierne. Op-
tagelseskriterierne fremgar ogsa af hjemmevarnslovens § 7.
Personer, der er fyldt 18 ar, kan blive medlem, hvis de bl.a.
har dansk indfgdsret, er egnede til tjeneste i hjemmevarnet,
er bosiddende 1 landet og er verdige til den agtelse og tillid,
som tjenesten forudsetter. Forsvarsministeren kan dog tilla-
de, at personer, der ikke har dansk indfgdsret eller ikke er
bosiddende i landet, kan optages, hvis s@rlige omstendig-
heder taler herfor. Det er muligt at melde sig ud af hjemme-
vernet med et varsel pa 3 maneder, bortset fra i krigstid og

under ekstraordinazre forhold, jf. hjemmevarnslovens § 12,
stk. 3 og 4.

Mgdepligt

28. Medlemmerne har ifglge hjemmevarnslovens § 12 mg-
depligt under krig eller andre ekstraordinare forhold samt 1
fredstid ved katastrofealarm. Ellers er det frivilligt for med-
lemmerne at vere med til at Igse hjemmevarnets opgaver i
fredstid. Hjemmevaret peger i den sammenha@ng pa, at
medlemmerne er "dobbelt frivillige”, da frivillige medlem-
mer frivilligt er med til at Igse hjemmevarnets opgaver.

Uddannelse og tjenestetid

29. I hjemmevarmnslovens § 11 stilles felgende minimums-
krav til medlemmernes uddannelse og tjenestetid:

e Medlemmerne skal uddannes i 100 timer det 1. ar og i
50 timer om dret det 2. og 3. ar, medmindre de har vz-
ret vaernepligtige eller gennemfgrt tilsvarende uddannel-
se 1 forsvaret.

e For fortsat at kunne have vaben udleveret skal medlem-
merne have en tjenestetid pa mindst 24 timer om aret.

Underafdelingschefen afggr ifglge hjemmevarnsloven, om
et medlem opfylder kravene om uddannelse eller tjeneste-
tid. Afggrelser vedrgrende uddannelse kan paklages til di-
striktschefen, mens afggrelser om tjenestetid vedrgrende
udlevering af vaben ikke kan ankes. Hjemmevernet kan
indga aftale med medlemmer om udvidet uddannelse og
tjenestetid til at Igse serlige opgaver.
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Rigsrevisionens bemarkninger

Hjemmeveernsloven indeholder krav om, at medlemmerne
skal gennemfere 100 timers uddannelse inden for det 1.
medlemsar og 50 timer i hvert af det 2. og 3. medlemsar,
medmindre de har veeret veernepligtige eller gennemfart til-
svarende uddannelse i forsvaret. Derudover skal medlem-
merne have en tjenestetid pa mindst 24 timer om aret for
fortsat at kunne have vaben udleveret.

IV. Bevillinger, udgifter til uddannelse og
medlemstal

A. Bevillinger

30. Hjemmevarnets driftsbevilling og anlegsbevilling
fremgar af henholdsvis hovedkonto 12.21.03 og 12.21.04
pa finansloven. Driftsudgifterne vedrgrer primert hjemme-
varnets almindelige drift, mens anlegsudgifterne primart
vedrgrer mindre byggearbejder. I 2003 var driftsbevillingen
pa 676,4 mio. kr. og anlegsbevillingen pa 15,4 mio. kr. Ta-
bel 1 viser hjemmevarnets driftsudgifter fordelt pa udgifter
og indtegter 1 perioden 1994-2003.

Tabel 1. Hjemmeveernets driftsudgifter i perioden 1994-2003 (2003 prisniveau)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Budget
----- Mio. kr. -----

Lgnninger og personel-

UdGifter......ocoeriieeiiiiei 365,6 3652 3756 3769 3774 3790 3606 3635 3723 3744

Erhvervelse af materiel........ 1175 113,8 1108 99,9 86,2 133,7 103,6 131,9 101,7 120,0

Anden gvrig drift.................. 296,2 2952 269,8 2694 2625 2515 2642 256,2 251,2 192,0

Indteegter........ccooveverieenennen, +16,1 +152 +129 +106 +10,2 +10,2 +136 +11,4 =+13,5 +10,0

Driftsudgifteri alt ................. 763,1 759,1 7451 7357 7158 7541 7149 7401 7116 6764

Korrektioner.............ccccoccee.. - - - - - - +8,9 =+29,6 +352 +35,2

Driftsudgifter i alt inkl.

korrektioner..............cccceeue. 763,1 759,1 7451 7357 7158 7541 706,0 7105 6764 6412

INAEKS ..., 1,00 099 098 09 094 099 093 093 089 0,84

Note: Udgifterne 1994-1998 er opgjort ekskl. udgifter til ikke-refusionsberettiget kebsmoms. Indeksering er
foretaget med forbrugerprisindekset.
Det har veeret ngdvendigt at korrigere udgifterne fra 2000 til 2003 for at sammenligne driftsudgifterne i
hele perioden. Korrektionerne skyldes, at transaktioner med Forsvarskommandoen afregnes efter total-
omkostningsprincippet, samt at hjemmevaernet fik tilfert flere arsvaerk i forbindelse med oprettelsen af
lokalforsvarsregionerne, der er feelles myndigheder for Forsvarskommandoen og hjemmevaernet.

Kilde: Statsregnskabet 1994-2002 og finansloven 2003.

Side 17



Rigsrevisionen

31. Det fremgar af tabel 1, at lgn og personeludgifter gen-
nem hele perioden 1994-2003 var den vasentligste udgifts-
post. I 2003 udgjorde de 374,4 mio. kr., svarende til 55 %
af driftsudgifterne. Udgiftsposten indeholdt ydelser pa ca.
90 mio. kr. til medlemmerne indeholdende radighedsveder-
lag til underafdelingschefer og ngglepersonel, tabt arbejds-
fortjeneste, godtggrelse vedrgrende udgifter til telefon m.m.

Erhvervelse af materiel udgjorde 120 mio. kr. eller 18 %
af driftsudgifterne. De sidste 27 % vedrgrte anden gvrig drift
og indtegter.

Samlet faldt driftsudgifterne med 16 % fra 763,1 mio. kr.
1 1994 til 641,2 mio. kr. 1 2003 (2003-prisniveau). Driftsud-
gifterne for 2000-2004 er i denne sammenligning korrigeret
for konsekvenserne af forsvarsaftalen 2000-2004. Driftsud-
gifterne for 2003 er saledes reduceret med 35,2 mio. kr. i
forhold til den faktiske driftsbevilling pa 676,4 mio. kr. Fal-
det i driftsudgifterne skyldes faldende udgifter til anden gv-
rig drift. Hiemmevarnet anvendte ca. 900 arsvark i 2002
fordelt pa ca. 400 militere og ca. 500 civile arsveark.

32. Hjemmevearnet har ikke selv opgjort den samlede pro-
duktivitet. Rigsrevisionen har derfor beregnet hjemmevar-
nets produktivitet fra 1994 til 2003 opgjort som forholdet
mellem 2 indeks for udviklingen 1 hjemmevearnets produk-
tion og driftsudgifter. Denne udvikling fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Udviklingen i hjemmevaernets produktion, driftsudgifter og produktivitet i

perioden 1994-2003

] 1994 ] 1995 ] 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 ‘
Indeks for medlemstal......... 1,00 098 097 096 094 092 091 090 089 088
Indeks for antal nye
medlemmer........oooovvvvvevee... 1,00 082 079 074 064 051 054 056 057 038
Indeks for produktion™......... 1,00 095 093 091 08 084 084 083 082 078
Indeks for driftsudgifter”...... 1,00 0,99 098 096 094 099 093 093 089 084
Produktivitetsindeks ............ 1,00 095 096 095 094 085 091 089 093 093

2 Indeks for driftsudgifterne er taget fra tabel 1.

" Indeks med vaegt pa 80 % for antal medlemmer og 20 % for antal nye kontrakter.

Kilde: Udarbejdet af Rigsrevisionen pa baggrund af materiale fra Hiemmevaernskommandoen.

33. Det fremgar af tabel 2, at driftsudgifterne faldt med
16 % fra indeks 1,00 1 1994 til 0,84 i 2003, mens antallet
af medlemmer faldt med 12 % fra indeks 1,00 1 1994 til
0,88 1 2003. Derfor er driftsudgifterne pr. medlem faldet 1
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perioden. 1 1994 var driftsudgifterne pr. medlem 11.100
kr. og 12003 10.600 kr. i 2003-prisniveau.

34. Udviklingen i medlemstallet og antal nye medlemmer
har betydning for aktivitetsniveauet i hjemmevarnet. Der-
for kan de bruges som indikatorer for hjemmevernets pro-
duktion. Medlemstallet faldt med 12 % og antallet af nye
medlemmer med 62 % fra 1994 til 2003. Vaegtes medlems-
tallet med 80 % og antallet af nye medlemmer med 20 %,
giver det et fald i den samlede produktion pa 22 %. I sam-
me periode faldt driftsudgifterne med 16 %. Samlet indike-
rer dette et fald i produktiviteten pa 7 % fra 1994 til 2003.
Hovedparten af dette fald skete i 1995, hvorefter produkti-
viteten stort set har vaeret uendret. 1 1999 var udgifterne til
erhvervelse af materiel ekstraordinart store, hvilket gav en
lavere produktivitet dette ar.

35. Der er forskel pa medlemmernes aktivitetsniveau. Fx er
medlemmer af 3.000-mandsstyrken aktive mellem 300 og
500 timer om aret. Andre medlemmer kan vere inaktive i
en arrekke. I praksis er ca. 1/3 af medlemmerne henholds-
vis aktive, moderat aktive eller inaktive. I alt ca. 37 % eller
22.000 medlemmer havde faet vaben udleveret og burde sa-
ledes vare aktive mindst 24 timer om aret. Driftsudgifterne
for de medlemmer, der havde faet vaben udleveret, var ca.
28.700 kr. pr. medlem i 2003.

B. Udgifter til uddannelse

36. Hjemmevernet har siden de fgrste moduler af DeMars
blev indfert 1 2000 registreret de direkte udgifter til uddan-
nelse. Disse fremgar af tabel 3 for perioden 2000-2002 i
2002-prisniveau.

Tabel 3. Direkte driftsudgifter til uddannelse fordelt pa forskellige uddannelser fra
2000 til 2002 (ekskl. Ign til fastansatte, 2002-prisniveau)

2000 | 2001 2002

----- Mio. kr. -----
Enkeltmandsuddannelse ................ccccccoooiiii 87,5 84,1 86,7
Enhedsuddannelse 0g @Velse...........ccoceeiiiiiiiiiiiiiiiiicciiees 31,4 36,4 38,5
Vedligeholdelsesuddannelse ..............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeee 2,9 3,0 4,2
Al 121,8 123,6 129,3

Kilde: Uddata fra DeMars.
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De direkte udgifter til uddannelse — dvs. ekskl. Ign og cen-
tralt afholdte udgifter til materiel — var i 2000 pa 121,8
mio. kr. og i 2002 pa 129,3 mio. kr. Det svarer til 18 % af
driftsudgifterne i 2002. Hovedparten af udgifterne vedrgrte
enkeltmands- og enhedsuddannelse, mens udgifterne til
vedligeholdelsesuddannelse var relativt sma. Stigningen i
udgifterne til uddannelse fra 2000 til 2002 skyldes bl.a.
stgrre udgifter til uddannelse af 3.000-mandsstyrken, der
bl.a. er registreret under enhedsuddannelse og @velse.

Herudover var der direkte lgnudgifter i forbindelse med
uddannelse pa ca. 46 mio. kr. i 2002, udgifter til uddannel-
se af fastansatte pa ca. 4 mio. kr., 2,8 mio. kr. til uddannel-
sesvirksomhed i samarbejde med andre lande og 0,4 mio.
kr. til udvikling af uddannelser. De samlede udgifter til
uddannelse i 2002 var saledes pa 182,5 mio. kr. eller 26 %
af driftsudgifterne.

37. Rigsrevisionen har beregnet de gennemsnitlige udgif-
ter til uddannelse samlet for alle medlemmer samt for ud-
valgte uddannelser. De samlede gennemsnitlige udgifter til
uddannelse i 2000-2002 fremgar af tabel 4.

Tabel 4. Uddannelsesudgift pr. medlem i perioden 2000-2002 (2002-prisniveau)

2000 | 2001 | 2002 |
Antal medlemmer.............oooiiiiiii 61.216 60.338 59.826
Direkte udgifter til uddannelse i Mio. Kr..........cccccooeiiiiiiiieiinneen. 121,8 123,5 129,3
Udgifter til uddannelse pr. medlem i kr. ..........ccccooiiiiiniiieninneen. 1.989 2.048 2.161

‘ Kilde: Materiale fra Hlemmevaernskommandoen.

Udgifterne til uddannelse er i gennemsnit steget med 8,6 %
fra 1.989 kr. 12000 til 2.161 kr. 1 2002. Stigningen afspejler
bl.a. stgrre udgifter til 3.000-mandsstyrken og farre udgif-
ter som fglge af et fald i medlemstallet.

38. Gennemsnitsudgifterne for de enkelte uddannelser va-
rierer betydeligt. Det kan bl.a. skyldes uddannelsernes for-
skellige omfang samt et varierende antal deltagere. De gen-
nemsnitlige udgifter til at uddanne fx en fartgjsforer var i
2002 pa 39.675 kr., mens de gennemsnitlige udgifter til at
uddanne fx en dysekanonskytte i 2002 var pa 325 kr. Va-
riationerne i de gennemsnitlige udgifter kan ogsa skyldes, at
medlemmerne kan fa vederlag for tabt arbejdsfortjeneste pa
kurser, der atholdes pa hverdage. Endvidere bruger hjem-
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mevarnet bade fastansatte og frivillige undervisere, hvor de
frivillige undervisere i et vist omfang modtager vederlag for
deres undervisning.

C. Medlemstal

39. Hjemmevarnet bestar af Herhjemmevernet, Marine-
hjemmevarnet, Flyverhjemmevarnet, Tjenestestedskorpset
og Virksomhedshjemmevarnet, jf. bilag 1, hvor hjemme-
varnets organisation er illustreret. Antal medlemmer i de
enkelte vaern og enhedstyper fremgar af tabel 5.

Tabel 5. Antal medlemmer fordelt pa veern og enhedstype, december 2003

Almindelige | 3.000-mands- Politi- Musik- Samlet
enheder styrke hjemmevaern korps
----- Antal -——-
Heerhjemmevaern .................... 36.584 1.701 6.531 646 45.462
Marinehjemmevaermn................. 4.321 66 - 65 4.452
Flyverhjemmevaern ................. 4.647 - - 72 4.719
Tjenestestedskorps................. 2.448 175 - 68 2.695
Virksomhedshjemmevaem....... 1.863 - - - 1.863
Samlet ......cocoviiiiiiieiee 49.863 1.942 6.531 851 59.190

Kilde: Uddata fra DeMars pr. december 2003.

I december 2003 havde hjemmevarnet 59.190 medlemmer.
Disse var fordelt med 45.462 i Herhjemmevarnet, 4.452 i
Marinehjemmevarnet, 4.719 i Flyverhjemmevearnet, 2.695
1 Tjenestestedskorpset og 1.863 1 Virksomhedshjemmeveer-
net. De enkelte vern er delt op 1 en rekke enheder:

e Almindelige enheder omfatter stabs- og omradekompag-
nier i Herhjemmevernet, stabsflotiller, sejlende hjemme-
varnsflotiller og bevogtnings- og nerforsvarsflotiller 1
Marinehjemmevarnet samt eskadriller i Flyverhjemme-
varnet, herunder den overvejende del af Tjenestesteds-
korpset. Enhederne lgser hjemmevarnets primare opga-
ver.

e 3.000-mandsstyrken bestar af de enheder, som hjemme-
varnet skal opstille ifglge forsvarsaftalen 2000-2004 for
at lgse nye og mere kreevende opgaver. Der er tale om
infanterienheder og motoriserede overvagningsenheder i
Harhjemmevarnet, motoriserede bevogtnings- og ner-
forsvarsenheder i Marinehjemmevernet og Survive-To-
Operate” bevogtningseskadriller i Tjenestestedskorpset.
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e Politihjemmevarnet er en del af Herhjemmevarnet og
er opstillet ifglge aftale mellem hjemmevarnet og poli-
tiet. Formalet er at yde stgtte til politiet. Enhederne bli-
ver underlagt den lokale politimester ved aktivering.

e Hjemmevaernet har en rekke musikkorps. Disse er ikke
opstillet for at lgse hjemmevarnets traditionelle opgaver,
men er en integreret del af hjemmevarnets informations-
virksomhed. Der er i alt 16 musikkorps, som afholder
koncerter ved hjemmev@rnsarrangementer, byfester o.1.

Flyverhjemmevernet bestar af Luftmeldekorpset, der pri-
mert lgser kontrol- og varslingsopgaver i det lave luftrum,
samt den overvejende del af enheder og personel organise-
ret under Tjenestestedskorpset. Forsvarsministeriet har i ef-
teraret 2003 oplyst, at Luftmeldekorpsets kontrol- og vars-
lingsopgaver var dekket pa anden made. Ministeriet over-
vejer derfor korpsets fremtid, og spgrgsmalet indgar i for-
handlingerne om den n@ste forsvarsaftale.

40. I 1983 havde hjemmevarnet 77.892 medlemmer, og
siden er medlemstallet faldet. Saledes var der 59.190 med-
lemmer i1 2003. 1 2003 blev der optaget ca. 1.500 nye med-
lemmer, mens der var ca. 2.100 udmeldelser, eksklusioner,
dgdsfald m.m. Det svarer til en udskiftning i medlemstallet
pa ca. 3 %. Medlemstallet har udviklet sig forskelligt mel-
lem de enkelte vern. Marinehjemmevarnet har som det
eneste vern faet flere medlemmer, mens medlemstallet er
faldet 1 de gvrige varn.

41. Hjemmevarnet sgger at fastholde antallet af medlem-
mer pa ca. 60.000. Antallet indgik tidligere i hjemmever-
nets resultatkontrakt samt som maltal for distrikterne. Fra
2004 indgar dette maltal ikke leengere i resultatkontrakten.
Hjemmevernet har ligeledes en aktiv informationsvirksom-
hed for at fastholde medlemmer og tiltrekke nye.

Reglerne for optagelse betyder, at vernenes og korpsenes
stgrrelse bestemmes af, hvor mange der gnsker at vere med-
lem, idet man dog skal opfylde optagelseskriterierne, jf. pkt.
27. Medlemstallet er saledes ikke et udtryk for en militeer-
faglig vurdering af behovet for militeer operativ kapacitet.

Det er ikke muligt for hjemmevarnet direkte at regulere
antallet af medlemmer hverken samlet eller i de enkelte en-
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heder. Hjemmevarnet har kun mulighed for at oprette og
nedlegge enheder samt motivere medlemmer til at melde
sig ind i bestemte enheder. I den forbindelse har hjemme-
vernet fastsat gvre (200 medlemmer) og nedre (120 med-
lemmer) grenser for medlemstallet i underafdelingerne.
Hjemmeveaernet kan ogsa opstille maltal for medlems-
tallet i de enkelte enheder baseret pa en militerfaglig vur-
dering. Det er tilfaeldet for 3.000-mandsstyrken og bevogt-
nings- og na&rforsvarsflotillerne. 3.000-mandsstyrken skal
vare opstillet inden udgangen af 2004 og bevogtnings- og
narforsvarsflotillerne inden udgangen af 2012. Ellers op-
stiller hjemmevarnet ikke maltal for enhedernes stgrrelse.

42. 1 Norge og Sverige er der ligeledes hjemmevaern. Men
der er en rekke forskelle mellem disse vern og hjemme-
vaernet i Danmark. De vasentligste forskelle fremgar af bi-
lag 2. Det er kendetegnende for hjemmevarnene i Dan-
mark, Norge og Sverige, at de alle er inde i1 en forandrings-
proces. Deltagelse 1 hjemmevarnet 1 Norge er en del af
varnepligten og derved obligatorisk. Den norske forsvars-
chef har foreslaet at reducere den samlede styrke fra de nu-
vaerende ca. 83.000 til ca. 50.000 mand, men der er ogsa
overvejet et alternativ, hvor den samlede styrke reduceres til
ca. 30.000 mand. Den politiske beslutning herom udestar.

I Sverige er det frivilligt at vaere medlem, men der kree-
ves en forudgaende vaernepligtsuddannelse. Antallet af ver-
nepligtige 1 Sverige er faldet, hvilket har medfgrt et fald 1
antallet af medlemmer. Hiemmevarnet 1 Sverige har derfor
vurderet de operative konsekvenser af et mindre antal med-
lemmer og overvejer at reducere hjemmevarnets operative
struktur.

Rigsrevisionens bemarkninger

Hjemmevaernets driftsbevilling var i 2003 pa 676,4 mio. kr.,
og anleegsbevillingen var pa 15,4 mio. kr. Driftsudgifterne
faldt med 16 % fra 1994 til 2003 i 2003-prisniveau. De sam-
lede udgifter til uddannelse udgjorde i 2002 26 % af drifts-
udgifterne. Samlet anvendte hjemmevaernet ca. 900 arsvaerk
i 2002 fordelt pa ca. 400 militeere og ca. 500 civile arsveaerk.
Hjemmeveernet har ikke selv opgjort den samlede pro-
duktivitet. Rigsrevisionens beregning heraf indikerer et fald
pa 7 % fra 1994 til 2003. Faldet skyldes feerre nye medlem-
mer. Hiemmevaernets driftsudgifter har saledes ikke fulgt ud-
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viklingen i antallet af nye medlemmer og det derved reduce-
rede behov for lovpligtig uddannelse.

Driftsudgifterne pr. medlem faldt fra 11.100 kr. i 1994 il
10.600 kr. i 2003 i 2003-prisniveau. Ca. 37 % af medlem-
merne havde faet vaben udleveret og burde saledes vaere
aktive mindst 24 timer om aret. Driftsudgifterne for de med-
lemmer, der havde faet vaben udleveret, var ca. 28.700 kr.
pr. medlem i 2003.

V. Opgaver

43. 1 forsvarsaftalen 2000-2004 blev det besluttet at tildele
hjemmevarnet en rekke stgrre og mere kraevende opgaver,
som det gvrige militere forsvar Igste indtil da. De nye op-
gaver skulle lgses med indtil 3.000 medlemmer (3.000-
mandsstyrken). Samtidig blev det besluttet at udvide og dif-
ferentiere hjemegnsprincippet (dvs. der skulle stilles for-
skellige krav til forskellige enheder af hjemmevarnet). Der-
udover indeholdt forsvarsaftalen en rekke anbefalinger om
kommandoforhold, struktur mv. Hjemmevarnets nuvaren-
de opgaver fremgar af bilag 3.

44. Hjemmevernets opgaver konkretiseres 1 direktiver fra
Forsvarskommandoen og de operative kommandoer om
hjemmevarnets operative anvendelse, jf. pkt. 26. Forsvars-
kommandoens direktiv blev @&ndret 1 2001 og direktiverne
fra de operative kommandoer 1 2002. De vasentligste &n-
dringer vedrgrer en r&kke nye enheder som infanterikom-
pagnier, motoriserede infanterikompagnier og motoriserede
overvagningsenheder i Herhjemmevarnet, bevogtnings- og
narforsvarsflotiller i Marinehjemmevernet og ’Survive-To-
Operate” eskadriller 1 Tjenestestedskorpset.

45. En rekke af de nye enheder hgrer under 3.000-mands-
styrken, og hjemmevarnet er begyndt at opstille og uddan-
ne disse enheder. Tabel 6 indeholder en status for udvik-
lingen i 3.000-mandsstyrken.

Tabel 6. 3.000-mandsstyrken, antal medlemmer og antal optagne

‘ 2000 2001 2002 2003
Antal optagne..........coovieiiiiiieiiiiee e 879 1.077 937 746
Antal medlemmer..........cccccociiieee i 879 1.956 1.893 1.942

‘ Kilde: Virksomhedsregnskaberne for 2001 og 2002 samt DeMars.
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Med udgangen af 2003 var der 1.942 medlemmer af 3.000-
mandsstyrken, men der var i alt optaget 3.639 medlemmer,
siden styrken blev oprettet i 2000. Der har saledes veret et
frafald pa ca. 1.700 medlemmer. Det svarer til en gennem-
snitlig medlemstid pd mindre end 3 ar. Uddannelsen er 3-
arig, hvorfor den staende 3.000-mandsstyrke vil vaere un-
der konstant uddannelse og derfor ikke kan forventes at
blive fuldt uddannet. Medlemmerne af 3.000-mandsstyr-
ken er normalt aktive 300-500 timer om aret. Hjemmever-
net forventer derfor ikke, at medlemmerne kan fastholdes i
3.000-mandsstyrken i en l@ngere arrekke. De fleste med-
lemmer, som treeder ud af 3.000-mandsstyrken, indgar ifgl-
ge hjemmevarnet normalt 1 andre enheder og er med til at
lgfte kompetenceniveauet her.

Antallet af medlemmer af 3.000-mandsstyrken skal ifgl-
ge forsvarsaftalen 2000-2004 vare pa indtil 3.000 medlem-
mer. Hjemmevearnet har i sin resultatkontrakt med Forsvars-
ministeriet for 2003-2004 haft et resultatkrav om, at alle en-
heder 1 styrken skulle vare opstillet med udgangen af 2003.
Hjemmevarnet betragter en enhed som opstillet, hvis 80 %
af funktionerne er besat. Det svarer til en styrke pa 2.400
medlemmer. Da styrken ved udgangen af 2003 var pa 1.942
medlemmer, var resultatkravet saledes ikke opfyldt. Hjem-
mevarnet og Forsvarsministeriet har 1 resultatkontrakten for
2004 formuleret kravet som indtil 3.000 medlemmer”.

46. Som led 1 forberedelserne til de politiske forhandlinger
om den naste forsvarsaftale offentliggjorde regeringen i au-
gust 2003 en rapport om “de sikkerhedspolitiske vilkar for
dansk forsvarspolitik” (Bruun-rapporten). Ifglge rapporten
er der ikke nogen aktuel militeer trussel mod dansk omrade.
Truslerne kan fremover komme fra international terrorisme
og risiko for spredning af massegdeleggelsesvaben og de-
res fremfgringsmidler. Konflikter i Europas n@romrade kan
ogsa udggre en indirekte trussel. Ifglge Bruun-rapporten bgr
dansk forsvar styrke sin kapacitet inden for

e totalforsvaret, herunder evnen til at imgdega terrorhand-
linger og deres virkninger, samt

e militere enheder til internationale operationer.
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47. Den nye sikkerhedspolitiske situation, bl.a. de nye trus-
ler mod Danmark, peger pa behovet for at vurdere hjemme-
veernets rolle og opgaver pa ny, herunder i hvilket omfang
hjemmevarnet skal lgse flere opgaver i fredstid. Rapporten
navner saledes, at hjemmevarnet kan bruges til at lgse be-
vogtningsopgaver samt opgaver inden for det brede spek-
trum af totalforsvarsaftaler. Rigsrevisionen har i forbindelse
med undersggelsen konstateret, at Forsvarsministeriet vur-
derer forskellige udviklingsmuligheder for hjemmevarnet
som oplag til de politiske forhandlinger om den kommende
forsvarsaftale. I dette arbejde indgar Bruun-rapporten samt
en rekke andre forhold, som er relevante at inddrage i en
forsvarsaftale.

48. Hjemmevarnet har oplyst, at varnets ressourcer i
fredstid ikke bruges 1 det omfang, dets kapacitet berettiger
til. Det var efter hjemmevearnets opfattelse tilfeldet i for-
bindelse med terroraktionerne den 11. september 2001 i
USA, hvor hjemmevarnet ikke deltog i bevogtningen af
militere installationer, selv om hjemmevarnet havde mu-
ligheden for det.

Samlet lgser hjemmevarnet nationalt relaterede freds-
tidsopgaver i ca. 150.000 timer svarende til ca. 100 ars-
verk om aret. Opgaverne bestar bl.a. af politihjemmevar-
nets stgtte til politiet i forbindelse med trafikregulering og
Marinehjemmevarnets eftersggnings- og redningsoperati-
oner. Hiemmevarnet bestemmer ikke selv, 1 hvilket omfang
det skal deltage 1 Igsningen af disse opgaver, da det er an-
dre myndigheder, fx i det gvrige forsvar eller politiet, der
rekvirerer hjemmevarnet, hvis der er behov.

49. Fredstidsopgaverne lgses bade som stgtte til det gvri-
ge militere forsvar og som stgtte til det civile samfund.
Stgtte til det gvrige militere forsvar sker fx i form af be-
vogtning af militere installationer. Stgtte til samfundet op-
deles i almindelig hjcelp, katastrofehjeelp og scerlig hjcelp.

o Almindelig hjcelp er hjelp til civile myndigheder, hvilket
ikke krever Forsvarsministeriets og eventuelt Justitsmi-
nisteriets bemyndigelse, hvis politiet rekvirerer hjelp.

e Katastrofehjeelp er hjelp til civile hjelpetjenester som
fx brandvesen, redningskorps, Redningsberedskabet el-
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ler politiet i tilfelde af en katastrofesituation. Den lokale
politimester kan erklere et omrade for katastroferamt,
og hjemmevernets medlemmer er palagt mgdepligt ved
katastrofealarm.

o Scerlig hjeelp er hjelp til politiet i forbindelse med opret-
telse af sikkerhed, fred og orden. Indsattelse af forsva-
ret, herunder hjemmevarnet, som serlig hjelp til politi-
et kreever Forsvarsministeriets og Justitsministeriets be-
myndigelse.

Medlemmerne har i fredstid mgdepligt ved katastrofe-
alarm, jf. pkt. 28. I alle andre tilfelde er det frivilligt for
medlemmerne at lgse opgaver i fredstid. Hvis opgaverne
Igses som en del af hjemmevarnets almindelige tjeneste,
aflgnnes medlemmerne normalt ikke herfor. Hjemmever-
net har i serlige tilfelde valgt at aflgnne medlemmer, der
Igser opgaver i fredstid. Det har veret tilfeldet i forbindel-
se med chauffgropgaver under EU-formandskabet samt
ved militere bevogtningsopgaver 1 forbindelse med de-
ployering af styrker fra Esbjerg Havn. I disse tilfelde an-
vender hjemmevarnet begrebet det dobbelte frivilligheds-
princip, hvor hjemmevarnet indgar en kontrakt med det
enkelte medlem om at lgse en konkret opgave. Princippet
anvendes ved opgaver med lengere indsattelsestid, hvor
medlemmerne har et indtagtstab.

50. Undersggelsen har vist, at der bgr atklares en rekke
forhold, hvis hjemmevarnet i stgrre omfang skal lgse op-
gaver 1 fredstid. Disse forhold vedrgrer primeart de ansat-
telsesretslige vilkar for medlemmer, der i fredstid lgser op-
gaver af lengere varighed. Hjemmevarnet har peget pa
behovet for at fa afklaret disse vilkar, der bl.a. vedrgrer af-
lgnning, forsikringsforhold og retslige forhold.

Ifglge hjemmevarnslovens § 10 fasts@tter forsvarsmi-
nisteren reglerne for udbetaling af ydelser til medlemmer-
ne i bade fredstid, under ekstraordinare forhold og i krigs-
tid. Forsvarsministeriet har oplyst, at medlemmer, der for-
retter tjeneste pa fuld tid med lgn under anszttelsen, anses
for fastansatte og derfor er omfattet af lov om forsvarets
personel. Kontrakter, der har ansattelsesretslige konsekven-
ser for medlemmerne, vil efter Forsvarsministeriets opfat-
telse indebere en fundamental &ndring af hjemmevarnets
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idegrundlag, hvorfor beslutning herom efter ministeriets op-
fattelse bgr treffes i den naste forsvarsaftale.
Hjemmevarnet har, indtil der foreligger en ny forsvarsaf-
tale, besluttet, at medlemmerne under det dobbelte frivillig-
hedsprincip — nar det anses for ngdvendigt at stgtte samfun-
det — aflgnnes efter taksten for instruktgrvederlag. I 2002 var
taksten pa 115,15 kr. i timen. Instruktgrvederlag kan dog
maksimalt ydes for en indsats i op til 7 timer om dagen og 5
dage om ugen. Eventuelle udgifter atholdes af hjemmevar-
net. Afh@ngigt af stgttens karakter vil udgifterne blive sggt
dakket af de myndigheder, der har anmodet om stgtte.

Rigsrevisionens bemaerkninger

| forsvarsaftalen 2000-2004 blev det besluttet at tildele hjem-
meveernet starre og mere kreevende opgaver, som tidligere
var palagt veernene. De nye opgaver skulle Igses med indtil
3.000 medlemmer (3.000-mandsstyrken). Hiemmevaernet er
begyndt at opstille og uddanne disse enheder og opfylder
saledes denne del af forsvarsaftalen 2000-2004. Ved udgan-
gen af 2003 udgjorde 3.000-mandsstyrken 1.942 mand.

Som led i forberedelserne til de politiske forhandlinger om
den naeste forsvarsaftale offentliggjorde regeringen i august
2003 en rapport om “de sikkerhedspolitiske vilkar for dansk
forsvarspolitik” (Bruun-rapporten). Ifalge rapporten er der ik-
ke nogen aktuel militeer trussel mod dansk omrade. Dansk
forsvar bgr derfor styrke sin kapacitet inden for totalforsva-
ret og militeere enheder til internationale operationer.

Den nye sikkerhedspolitiske situation peger pa behovet
for at vurdere hjemmevaernets rolle og opgaver pa ny, her-
under i hvilket omfang hjemmeveernet skal Igse flere opga-
ver i fredstid. Forsvarsministeriet vurderer bl.a. pa baggrund
af Bruun-rapporten forskellige udviklingsmuligheder for hjem-
meveernet til brug for de politiske forhandlinger om den kom-
mende forsvarsaftale.

Undersggelsen har vist, at der ber afklares en reekke an-
seettelsesretslige vilkar for medlemmerne, hvis hjemmevaer-
net i starre omfang skal lgse opgaver i fredstid.

VI. Uddannelse og tjenestetid

51. Rigsrevisionen har undersggt, om hjemmevarnet og
Forsvarsministeriet sikrer, at lovkravene til medlemmernes
uddannelse og tjenestetid er overholdt. Undersggelsen har
baggrund i statsrevisorernes anmodning om en redeggrelse
for hjemmevarnslovens krav til uddannelsen, samt om
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hjemmevarnet har opggrelser over, hvor mange der forla-
der hjemmevarnet under uddannelsen eller umiddelbart der-
efter.

A. Registreringer af uddannelse

52. Registreringerne i DeMars af medlemmernes direktiv-
beskrevne uddannelser er en vasentlig del af hjemmever-
nets dokumentation for, at lovkravene til uddannelsen over-
holdes. Ikke-direktivbeskrevne uddannelser, gvelser eller
anden tjenestetid registreres ikke.

53. For at undersgge kvaliteten af registreringerne 1 DeMars
af medlemmernes uddannelse har Rigsrevisionen under-
spgt registreringerne for 30 tilfaldigt valgte medlemmer.
14 af de 30 medlemmer i stikprgven havde ikke forudga-
ende militer uddannelse og skulle derfor gennemfgre den
lovpligtige uddannelse 1 hjemmevarnet. Af disse var der
registreret grundskole for 8. Hjemmevarnet kontaktede de
gvrige 6 medlemmer telefonisk efter at have set resultater-
ne af stikprgven. Ved hjemmevarnets opringninger oply-
ste 5 af medlemmerne, at de havde veret pa grundskole el-
ler tilsvarende. Den manglende registrering skyldtes, at de
pagaldende blev optaget i hjemmevernet pa et tidspunkt,
hvor uddannelser blev gennemfgrt 1 underafdelingerne og
ikke blev registreret. Det sidste medlem var optaget 1 2001
og havde ikke veret pa grundskole inden for det 1. med-
lemsar.

Stikprgven viste samlet, at kvaliteten af registreringerne
af medlemmernes uddannelse ikke var tilfredsstillende.

54. Undersggelsen viste, at der er flere arsager til proble-
merne vedrgrende kvaliteten af registreringerne af med-
lemmernes uddannelse i DeMars:

e Hjemmevarnet konverterede i1 september 2000 registre-
ringer af gamle uddannelser fra det tidligere registre-
ringssystem (HJVPAS) til eksisterende uddannelser i
DeMars ved hjzlp af en konverteringstabel. Uddannel-
ser, der ikke fremgik af denne tabel, blev ikke konverte-
ret. Hjemmevarnet lukkede fgrst HI'VPAS med udgan-
gen af 2001. Der kan saledes vere registreret uddannel-
ser heri, som ikke samtidig blev registreret i DeMars.
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e Uddannelser gennemfgrt fgr 1992, da hjemmevarnet ind-
fgrte HIVPAS, er ikke overfort til elektronisk medie og
derfor ligeledes ikke overfgrt ved konverteringen i 2000.

e Uddannelser kan vere registreret forkert i HIVPAS.

55. Forsvarsministeriet har i relation til problemerne ved-
rgrende kvaliteten af registreringerne i DeMars anfgrt, at
hjemmevearnet er en frivillig organisation, og at ministeriet
ikke har villet belaste medlemmerne med flere administra-
tive opgaver. Indtil 2003 skulle underafdelingscheferne rap-
portere medlemmernes direktivbeskrevne uddannelse til di-
strikterne, der derefter registrerede uddannelserne pa stam-
kort eller elektronisk.

DeMars giver fra 2003 mulighed for at registrere med-
lemmernes direktivbeskrevne uddannelse automatisk via et
modul (arrangementsstyring), som sikrer, at medlemmer til-
meldt en uddannelse ogsa registreres for uddannelsen, hvis
den gennemfgres. Det er med til at forbedre kvaliteten af re-
gistreringerne. Rigsrevisionen har sdledes ikke fundet pro-
blemer vedrgrende kvaliteten af registreringer foretaget i
2003.

56. De frivillige chefer har fortsat administrative opgaver
med at sikre kvaliteten af registreringerne i DeMars, efter
at arrangementsstyring er taget i brug. Ud over at kontrol-
lere, om registreringerne 1 DeMars er korrekte, skal che-
ferne fortsat tilmelde medlemmerne til de enkelte uddan-
nelser. Der er ogsa opgaver forbundet med underafdelin-
gernes egne uddannelsesaktiviteter. Hjemmevernet har sa-
ledes fortsat palagt underafdelingscheferne en raekke ad-
ministrative opgaver forbundet med at sikre tilfredsstillen-
de registreringer af medlemmernes uddannelse i DeMars.
Det er Rigsrevisionens opfattelse, at opgaverne udggr en
betydelig del af de frivillige chefers arlige tidsforbrug.

Rigsrevisionens bemarkninger

Hjemmevaernet har fra 2003 sendret sine procedurer for regi-
strering af medlemmernes uddannelse i DeMars. Undersg-
gelsen har vist, at de nye procedurer og registreringer er til-
fredsstillende. For uddannelser gennemfeart far 2003 er kvali-
teten af registreringerne derimod ikke tilfredsstillende, hvilket
ger det vanskeligt at opgare og vurdere uddannelsesniveauet
i hiemmeveernet.
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Forsvarsministeriet har i relation til problemerne vedrg-
rende kvaliteten af registreringerne i DeMars anfort, at hjem-
mevaernet er en frivillig organisation, og at ministeriet ikke
har villet belaste medlemmerne med flere administrative op-
gaver.

Rigsrevisionen konstaterer, at der fortsat pahviler hjem-
meveernets frivillige underafdelingschefer betydelige admini-
strative opgaver med at rapportere til distriktet om medlem-
mernes uddannelse. Rigsrevisionen finder derfor, at hjem-
mevaernet ber overveje mulighederne for i stgrre omfang at
lade det fastansatte personel foresta de administrative op-
gaver.

B. Lovpligtig uddannelse

57. Hjemmevarnet har @ndret sin uddannelsesstruktur med
virkning fra 2003, hvilket ogsa har givet @ndringer i den
lovpligtige uddannelse. I det gamle uddannelsessystem skul-
le medlemmer i 2. og 3. medlemsar tage en funktionsuddan-
nelse og en enhedsuddannelse pa hver 50 timer. Den nye
uddannelsesstruktur for den lovpligtige uddannelse fremgar
af figur 1.

Figur 1. Uddannelsesstruktur fra 2003 vedrgrende lovpligtig uddannelse

Lovkrav til varighed

Aro

Ar1 Ar2 Ar3

| | |

Hjemmeveernets
tilretteleeggelse af
lovpligtig uddannelse

Note: FK = Feltkursus.

1 1 T
Grundskole FK 1 FK 2 FK 3
100 timer 30 timer 40 timer 30 timer

Medlemmerne skal gennemfgre grundskolen inden for det
1. medlemsar regnet fra optagelsesdatoen. Den lovpligtige
uddannelse i 2. og 3. medlemsar bestar af feltkurserne 1-3.
Medlemmer, der gennemfgrer grundskolen og de 3 feltkur-
ser inden for de 3 fgrste medlemsar, har saledes gennemfgrt
den lovpligtige uddannelse. Bade grundskolen og feltkur-
serne er direktivbeskrevne og bliver dermed registreret 1
DeMars.
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58. Hjemmevearnet har en praksis, hvor de 3 feltkurser pa
i alt 100 timer kan gennemfgres inden for 2. medlemsir,
hvormed lovkravet om 50 timers uddannelse det 3. ar bort-
falder. Hjemmevarnet begrunder dette med, at den lov-
pligtige uddannelse nu i sin helhed er direktivbeskrevet og
dermed indholdsmassigt kendt. Ifglge hjemmevarnsloven
skal medlemmerne imidlertid uddannes 50 timer om aret
det 2. og 3. ar, og loven indeholder ikke dispensationsmu-
ligheder. Hjemmevarnets praksis er saledes ikke i overens-
stemmelse med loven.

59. Kontrollen af, om nye medlemmer gennemfgrer den
lovpligtige uddannelse, skal ifglge hjemmevarnsloven va-
retages af underafdelingerne. Rigsrevisionen har ved 3 di-
strikter og 3 underafdelinger undersggt og vurderet, hvor-
dan der fglges op pa den lovpligtige uddannelse.

Grundskole

60. Underafdelingernes opfglgning pa, om nye medlemmer
havde gennemfgrt grundskolen, skete tidligere pa baggrund
af underafdelingernes egne opggrelser og ikke pa baggrund
af registreringer i DeMars. Distrikterne har ikke etableret en
systematisk opfglgning pa underafdelingernes opggrelser.
Fgrst inden for de seneste 1-2 ar har distrikterne ad hoc
fulgt op pa opggrelserne i underafdelingerne. Ved Rigsrevi-
sionens undesggelse i distrikterne blev der konstateret for-
skelle mellem de lokale opggrelser i1 underafdelingerne og
registreringerne 1 DeMars. Ved de undersggte distrikter blev
der ogsa fundet medlemmer, der havde veret medlem i me-
re end 1 ar uden at have gennemfgrt grundskolen.

61. Det fglger af hjemmeverslovens § 11, jf. pkt. 29, at
hjemmevarnet skal foretage en systematisk opfglgning pa,
om medlemmerne gennemfgrer grundskolen inden for det
1. medlemsar. Det fglger endvidere af hjemmevearnsloven,
at hjemmevarnets opfglgning skal ske pa baggrund af det
enkelte medlems optagelsesdato. Hjemmevarnet har ikke
pa underafdelings- og distriktsniveau etableret en sadan
systematisk opfglgning. Desuden har det fgrst fra 2003
varet muligt via DeMars, og uden at kontakte distrikterne,
at fglge op centralt i Hjemmevarnskommandoen pa, hvil-
ke medlemmer der har gennemfgrt grundskolen. Hjemme-
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vernskommandoen har endnu ikke gennemfgrt sadanne
opfelgninger.

2. og 3. medlemsar

62. Ifglge hjemmevarnets egne bestemmelser skal alle
medlemmer gennemfgre feltkursus 1, mens feltkursus 2 og
3 er rettet mod medlemmer af bestemte enheder, fx bevogt-
ningsdelinger i Herhjemmevarnet, bevogtnings- og nar-
forsvarsflotiller og ”Survive-To-Operate” eskadriller. Med-
lemmer af musikkorpsene skal hverken tage grundskole el-
ler feltkurser. Grundskole er dog en foruds@tning for at kun-
ne fa vaben udleveret.

For medlemmer, der ikke skal gennemfgre alle feltkur-
ser, kan funktionsuddannelser og vedligeholdelsesuddan-
nelse indga i opggrelsen af lovpligtig uddannelse, selv om
sidstnevnte ikke tilfgrer medlemmerne nye kvalifikatio-
ner. Dette er i overensstemmelse med hjemmevernsloven,
der ikke stiller krav til uddannelsens indhold.

63. Kontrollen af den lovpligtige uddannelse det 2. og 3.
ar blev frem til udgangen af 2002 gennemfgrt af lokalfor-
svarsregionerne og hjemmevarnsinspektgrerne som stikprg-
vevis kontrol ved den almindelige inspektionsvirksomhed.
Der blev dog ikke gennemfgrt stikprgvekontrol ved alle in-
spektionsbesgg eller rapporteret systematisk om resultater-
ne af inspektionerne.

64. Hjemmevarnet kan dokumentere overholdelsen af lov-
kravene til uddannelsen det 2. og 3. medlemsar for de med-
lemmer, der skal gennemfgre feltkurserne 1-3. Opggrelse
af anden uddannelse som fx vedligeholdelsesuddannelse
blev indtil august 2003 opgjort 1 underafdelingerne og blev
ikke registreret i DeMars. Det var sdledes ikke muligt at
dokumentere overholdelsen af den lovpligtige uddannelse
for alle nye medlemmer alene ved at anvende oplysninger-
ne i DeMars.

Hjemmevarnet har i august 2003 besluttet, at al uddan-
nelse, der indgar som en del af den lovpligtige uddannelse,
skal registreres i DeMars. Det er ogsa tilfeeldet med hen-
syn til fx vedligeholdelsesuddannelse. Nar denne beslutning
er fuldt implementeret, kan hjemmevarnet dokumentere
overholdelse af lovkravene til uddannelse. Registreringen
er dog fremadrettet og vil ikke forbedre hjemmevarnets
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muligheder for at fglge op pa den lovpligtige uddannelse
for medlemmer, der skulle have gennemfgrt den fgr august
2003. Hjemmevernet har oplyst, at der lgbende vil ske en
ajourfgring af disse oplysninger i det omfang, der opstar
behov herfor, fx 1 forbindelse med medlemmernes skift af
funktion eller ansggning om uddannelse.

65. Forsvarsministeriet har et overordnet ansvar for at fgre
tilsyn med hjemmevernet, herunder om hjemmevernet
overholder de krav, der er fastsat til hjemmevarnets virk-
somhed 1 hjemmevarnsloven. Jf. pkt. 29 indeholder hjem-
mevarnsloven minimumskrav til medlemmernes uddannel-
se. Rigsrevisionen bemarker, at Forsvarsministeriet ikke
har fgrt tilsyn med, om hjemmevernet overholder hjem-
mevarnslovens krav til medlemmernes uddannelse.

Antal medlemmer, der forlader hjemmevarnet under
uddannelse eller umiddelbart derefter

66. Rigsrevisionen har undersggt, om det er muligt at op-
ggre antallet af medlemmer, der forlader hjemmevernet un-
der uddannelse eller umiddelbart derefter. Undersggelsen
har vist, at hjemmevearnet ikke har udarbejdet en sadan op-
ggrelse. Endvidere betyder de generelle svagheder ved regi-
streringerne af medlemmernes uddannelse, at det er vanske-
ligt at sikre valide opggrelser over, hvilke medlemmer der
forlader hjemmevarnet under uddannelse eller umiddelbart
derefter. Det skal bemarkes, at ca. 2.700 medlemmer forlod
hjemmevarnet 1 2002, svarende til ca. 5 % af det samlede
antal medlemmer.

Undersggelsen har endvidere vist, at medlemmerne 1g-
bende skifter og uddannes til funktioner, som de ikke vare-
tager pa leengere sigt. Fx har ca. 1.700 ud af i alt 3.639 op-
tagne medlemmer af 3.000-mandsstyrken forladt styrken 1
perioden 2000-2003, jf. pkt. 45. Hjemmevarnet har dog
ikke fokus pa udgifterne forbundet hermed.

Rigsrevisionens bemarkninger

Hjemmeveaernet har oplyst, at al lovpligtig uddannelse skal
registreres i DeMars fra august 2003. Det er en forudsaet-
ning, hvis hiemmeveernet skal kunne dokumentere, at med-
lemmerne gennemfgrer den lovpligtige uddannelse. Rigsre-
visionen bemaerker, at hjemmevaernets registreringer ikke
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tidligere har kunnet dokumentere, at medlemmerne gen-
nemfgrte den lovpligtige uddannelse.

Undersggelsen har videre vist, at hjemmevaernets op-
falgning ikke er systematisk tilrettelagt og gennemfgart, og
at hjemmeveaernet dermed ikke har kontrolleret overholdel-
sen af lovens krav systematisk.

Ifglge hjemmevaernsloven skal uddannelsen det 2. og 3.
medlemsar gennemferes med 50 timer i hvert af de 2 med-
lemsar. Hiemmevaernets praksis, hvor medlemmerne kan
gennemfere den lovpligtige uddannelse hurtigere end 50 ti-
mer om aret det 2. og 3. medlemsar, er saledes ikke i over-
ensstemmelse med hjemmevaernsloven.

Rigsrevisionen konstaterer, at Forsvarsministeriet ikke har
fort tilsyn med, om hjemmevaernet overholder hjemmevaerns-
lovens krav til medlemmernes uddannelse.

Undersggelsen har vist, at hiemmeveernet ikke har udar-
bejdet en opgarelse over antallet af medlemmer, der forlader
hjemmeveernet under uddannelse eller umiddelbart derefter.
Samtidig betyder de generelle svagheder ved registreringer-
ne af medlemmernes uddannelse, at det er vanskeligt at sik-
re valide opgearelser pa dette omrade. Undersggelsen viste,
at medlemmerne Igbende skifter og uddannes til funktioner,
som de ikke varetager pa laengere sigt, samt at hjemme-
veernet ikke har seerlig fokus pa udgifterne forbundet her-
med.

C. Lovpligtig tjenestetid for fortsat at kunne have
vaben udleveret

67. Rigsrevisionen har undersggt, om hjemmevarnet ef-
terlever lovkravet om mindst 24 timers tjeneste om aret for
medlemmer, der har faet vaben udleveret. Herunder er det
vurderet, hvordan hjemmevarnet dokumenterer, at lovkra-
vet overholdes.

68. Underafdelingschefen har det formelle ansvar for og
skal attestere, at medlemmer med vaben har haft de pligtige
24 timers tjeneste. Kontrollen sker ved det arlige vabenef-
tersyn, og opggrelsesperioden for tjenestetiden omfatter aret
mellem vabeneftersynene. Tjenestetiden skal ifglge hjem-
mevearnets interne bestemmelser opggres pa baggrund af
registreringer i DeMars af direktivbeskrevet uddannelse, un-
derafdelingschefens egen opggrelse af medlemmernes tje-
nestetid samt en vurdering heraf.

Hjemmevearnet har frem til januar 2004 haft en praksis,
hvor medlemmer, der havde en tjenestetid pa mindre end 24
timer om aret, kunne indga en aftale om 24 timers tjeneste
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eller derover det kommende ar, uden at medlemmet skulle
aflevere sit vaben. Rigsrevisionen vurderer, at denne praksis
ikke var 1 overensstemmelse med lovkravet, idet et medlem
fortsat kunne have vaben udleveret i mere end 2 ar uden at
opfylde lovkravet om mindst 24 timers tjeneste om aret.

Hjemmevarnet har i januar 2004 @ndret denne praksis
ved i en bestemmelse at pracisere, at medlemmer kun fort-
sat kan have vaben udleveret, hvis de reelt er aktive mindst
24 timer om aret.

69. Dokumentationen for, at lovkravet om tjenestetid over-
holdes, bestar af bl.a. underafdelingschefens opggrelse og
vurdering af det enkelte medlems tjenestetid. Undersggel-
sen viste, at ikke alle underafdelingschefer opggr medlem-
mernes tjenestetid. Efterlevelsen af lovkravet 1 disse under-
afdelinger er derfor reelt baseret pa en vurdering af det en-
kelte medlems tjenestetid, medmindre kravet er overholdt
gennem direktivbeskrevet uddannelse.

70. Der er ikke 1 hjemmevarnsloven fastsat indholdsmaes-
sige krav til den lovpligtige tjenestetid for fortsat at kunne
have vaben udleveret. Hjemmevarnet har fx ikke stillet
krav om vedligeholdende vaben- og skydeuddannelse. Des-
uden har fx sociale aktiviteter 1 begrenset omfang kunnet
indga i opggrelsen af medlemmernes tjenestetid.

Forsvarsministeriet papegede i juni 2001 over for Hjem-
meva@rnskommandoen, at de 24 timers tjeneste ikke kan op-
nas alene ved at deltage i fjernundervisning. Hiemmevernet
@ndrede den pageldende bestemmelse i januar 2004, hvor-
efter de 24 timers tjeneste skal indeholde fysisk deltagelse i
uddannelses-, gvelses- og/eller mgdeaktiviteter. Den lov-
pligtige tjenestetid kan saledes ikke lengere udelukkende
besta af fx fjernundervisning. Ifglge bestemmelsen bgr un-
derafdelingschefen endvidere vurdere medlemmets tjeneste-
tid ud fra bl.a. deltagelse i gvelses- og/eller uddannelsesak-
tiviteter, hvor vabnet har varet anvendt.

Rigsrevisionens bemarkninger

Undersggelsen har vist, at hiemmevaernet ikke i alle tilfaelde
kan dokumentere overholdelse af lovkravet om mindst 24 ti-
mers tjeneste om aret for fortsat at kunne have vaben udle-
veret.
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Hjemmevaernet har frem til januar 2004 haft en praksis,
hvor medlemmer, der havde en tjenestetid pa mindre end 24
timer om aret, kunne indga en aftale om 24 timers tjeneste
eller derover det kommende &r, uden at medlemmet skulle
aflevere sit vaben. Rigsrevisionen vurderer, at denne praksis
ikke var i overensstemmelse med lovkravet, idet et medlem
kunne have et vaben udleveret i mere end 2 ar uden at op-
fylde lovkravet om mindst 24 timers tjeneste om aret.

Hjemmevaernet har i januar 2004 aendret denne praksis
ved i en bestemmelse at preecisere, at medlemmer kun fort-
sat kan have vaben udleveret, hvis de reelt er aktive mindst
24 timer om aret.

Der er ikke i hjemmeveaernsloven fastsat indholdsmaessi-
ge krav til den lovpligtige tjenestetid for fortsat at kunne ha-
ve vaben udleveret. Indtil 2004 stillede hjemmeveaernet lige-
ledes ikke krav til indholdet af tjienestetiden. Hiemmevaernet
har fra 2004 stillet krav om, at tjenestetiden skal indeholde
fysisk deltagelse i uddannelses-, gvelses- og/eller madeak-
tiviteter. Den lovpligtige tjenestetid kan saledes ikke laengere
udelukkende besta af fx fiernundervisning. Det skal bemaer-
kes, at Forsvarsministeriet allerede i juni 2001 anmodede
hjemmeveernet om at indfgre indholdsmaessige krav til tiene-
stetiden for de medlemmer, der havde faet vaben udleveret.

D. Uddannelsesniveau

71. Uddannelsesniveauet i hjemmevarnet er en vesentlig
faktor med hensyn til hjemmevarnets evne til at lgse opga-
verne. Det er Rigsrevisionens vurdering, at der er en bety-
delig uddannelsesopgave i hjemmevernet i forhold til det
nye uddannelsessystem fra 2003. Kvaliteten af registrerin-
gerne 1 DeMars af medlemmernes uddannelse gennemfgrt
fgr 2003 ggr det vanskeligt at anvende DeMars til at opggre
det aktuelle uddannelsesbehov. Med tiden formodes regi-
streringerne 1 DeMars at give et tilfredsstillende grundlag
herfor.

72. Undersggelsen viste, at hjemmevarnet ikke har udar-
bejdet en generel oversigt over uddannelsesniveauet i hjem-
mevarnet. Rigsrevisionen har derfor opgjort uddannelsesni-
veauet 1 én underafdeling. Resultaterne kan ikke generalise-
res til at omfatte resten af hjemmevarnet. Uddannelsesni-
veauet blev opgjort ved at sammenholde oplysningerne om
medlemmernes uddannelse i DeMars med kravene til den
lovpligtige uddannelse og befalingsmandsuddannelserne
ifglge hjemmevarnets nye uddannelsessystem.
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Undersggelsen viste, at 56 % havde gennemgaet den lov-
pligtige uddannelse og 80 % befalingsmandsuddannelsen.
Da nye medlemmer tilgar underafdelingerne enkeltvis, vil
en underafdeling ikke kunne forventes at vere fuldt uddan-
net. Samtidig vil der vere medlemmer, der skifter til en
funktion, som de ikke er uddannet til pa forhand.

Endelig kan det beregnede uddannelsesniveau vare ud-
tryk for, at der er problemer vedrgrende kvaliteten af de
oplysninger, der indrapporteres til DeMars, samt at hjem-
mevarnet har &ndret og delvist skaerpet kravene til indhol-
det af den lovpligtige uddannelse. Uddannelsesniveauet kan
ogsa skyldes, at enkelte medlemmer i underafdelingen ikke
har gennemfgrt den lovpligtige uddannelse. Det er dog Rigs-
revisionens vurdering, at der er et betydeligt uddannelses-
behov i underafdelingen.

73. Hjemmevearnet har anslaet, at ca. 25 % af medlemmer-
ne enten er eller har varet befalingsmand, hvorfor opkva-
lificering kun udggr et begrenset problem. Endvidere ope-
rerer hjemmevarnet med en foruds@tning om, at medlem-
merne kan efteruddannes ved en skerpet militer situation.
Det er bl.a. en fglge af, at der ikke forventes en konventio-
nel militer trussel mod Danmark inden for de kommende
10 ar.

74. Hjemmevarnet har som fglge af frivillighedsprincippet
varet tilbageholdende med at stille krav til medlemmerne
om vedligeholdelse af kvalifikationer, medmindre dette er
forudsat for en given funktion. Hjemmevarnet har oplyst, at
udbudt vedligeholdelsesuddannelse sjeldent rammer mal-
gruppen, der som oftest bestar af inaktive medlemmer.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at hjemmevarnene 1
bade Sverige og Norge stiller minimumskrav til omfanget af
medlemmernes uddannelse om aret. I Norge skal ca. 50 %
af styrken traenes eller uddannes hvert ar i minimum 3-8 da-
ge afh@ngigt af funktionen. I Sverige, hvor medlemskab er
frivilligt, skal medlemmerne fremover uddannes i minimum
20, 30 eller 60 timer om aret afhengigt af det gnskede akti-
vitetsniveau.

75. Hjemmevarnets inspektioner skal bl.a. sikre, at med-
lemmernes uddannelsesniveau er tilfredsstillende. Tabel 7 vi-
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ser omfanget af de periodiske inspektioner i perioden 1999-
2002.

Tabel 7. Antal gennemforte inspektioner 1999-2002

1999 2000 2001 2002 2003
MalaL. ..o 2.500 2.000 2.100 2.100 1.500
Antal inspektioner............ccccovveeiiiieeis 2.089 1.006 862 1.292 1.433
Malopfyldelse i % ....cvevveeveeiiiiiieiienie 84 50 41 62 96

Kilde: Hjemmevaernets virksomhedsregnskab 2002, s. 14 og oplysninger fra Hiemmevaernskommandoen.

Malopfyldelsen var i 2002 pa 62 % af det planlagte. Mal-
opfyldelsen i 2003 var pa 96 %. Stigningen skyldes pri-
mert, at maltallet var reduceret fra 2.100 inspektioner i
2002 til 1.500 i 2003. Det skyldes ifglge hjemmevernet
iser, at hjemmevarnet nedprioriterede inspektionerne pa
grund af udvikling af det nye uddannelsessystem og uddan-
nelserne til 3.000-mandsstyrken samt et fortsat stort tids-
forbrug til de omstillinger, der var palagt i forsvarsaftalen
2000-2004.

Grundlaget for planlegningen af hjemmevarnets uddan-
nelse er bl.a. det uddannelsesbehov, der konstateres ved
gvelser eller anden inspektion. Hjemmevarnets inspektio-
ner er derfor et vigtigt led i forbindelse med planlegningen
af uddannelsen. Rigsrevisionen skal dog bemarke, at in-
spektion af gvelser alene giver information om de deltagen-
de medlemmers kompetencer. De inaktive medlemmers ud-
dannelsesniveau kan ikke evalueres ved denne type inspek-
tioner.

Rigsrevisionens bemarkninger

Hjemmevaernets inspektioner, der bl.a. omfatter uddannel-
sesomradet, har vaeret nedprioriteret siden 2000. Det skyl-
des ifglge hjemmeveernet iseer et stort tidsforbrug til de om-
stillinger, der var palagt i forsvarsaftalen 2000-2004. Rigs-
revisionen finder det uhensigtsmaessigt, at inspektionerne
har veeret nedprioriteret, da de udger et vigtigt grundlag for
evaluering og planleegning af hjemmevaernets uddannelser.

Undersggelsen viste, at hjemmeveernet ikke har udarbej-
det en generel oversigt over uddannelsesniveauet i hjemme-
vaernet. Rigsrevisionen har derfor opgjort uddannelsesni-
veauet i én underafdeling for at vurdere, i hvilket omfang
medlemmerne er uddannet til den funktion, de har i underaf-
delingen. Undersggelsen viste, at der er et betydeligt uddan-
nelsesbehov. Uddannelsesbehovet skyldes bl.a., at hjemme-
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veernet har indfert skeerpede krav til de nye uddannelser,
samt at der sker en Igbende udskiftning af personel i de for-
skellige funktioner.

Forsvarsministeriet har oplyst, at hjemmeveernet som fgl-
ge af frivillighedsprincippet har vaeret tilbageholdende med
at stille krav til medlemmerne om vedligeholdelse af kvalifi-
kationer. Rigsrevisionen bemaerker, at der ved medlemskab
af hjemmeveernene i bade Norge og Sverige er minimums-
krav til den arlige uddannelse.

Rigsrevisionen, den 10. februar 2004

Henrik Otbo

/Henrik Berg Rasmussen
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Bilag 2

Sammenligning af hjemmevarnene i Danmark, Norge og Sverige

Hjemmeveernet
Danmark

Heimevernet
Norge

Hemvarnet
Sverige

Antal medlemmer:

1. Medlemstal i 2002

Samlet.....ccoovviiinens 59.826

2. Udviklingen i antal
medlemmer

Medlemstallet har veeret falden-
de gennem de seneste ca. 20 ar
fra 1983, hvor antallet af med-
lemmer var pa sit hgjeste med
77.892 medlemmer, svarende til
et fald pa 25 %.

Medlemskab af Heimevernet er
pligtigt, hvorfor der ikke har vee-
ret eendringer i styrken pa 83.000
soldater gennem de seneste ar.

Medlemstallet har veeret kraftigt
faldende. |1 1998 var der 77.700
soldater, hvorved den samlede
reduktion i antallet af soldater er
pa ca. 20.000, svarende til 26 %.
En af arsagerne til det faldende
antal medlemmer kan vaere, at
der nu optages 17.000 veerne-
pligtige mod tidligere 40.000, og
at en forudsaetning for medlem-
skab af Hemvarnet netop er en
veernepligtsuddannelse.

3. Aktivitetsniveau

Der foreligger ingen opgerelse
over, hvor aktive medlemmerne
er. Nedenstaende aktivitetsni-
veau er anslaet pa baggrund af
maengden af udleverede vaben —
der forudsaetter mindst 24 timers
arlig tieneste — og interviews med
distrikterne i hjiemmevaernet.

Over 24 timer/ar............ ca. 37 %
Mellem 0 og 24 timer/ar ca. 63 %

Alle medlemmer er pa egvelse
hvert ar eller hvert 2. ar. Der er
ingen medlemmer, der er inakti-
ve over en leengere periode.

Der overvejes endringer af Hei-
mevernets struktur, hvor der dif-
ferentieres mere mellem med-
lemmernes aktivitetsniveau. Sa-
ledes kan det forventes, at ind-
satsenhederne skal pa ovelse
hvert ar, mens overvagnings-
enheder maske kun kommer pa
ovelse hvert 5. ar.

Hemvarnet registrerer samtlige
medlemmers aktivitetsniveau.
Nedenstaende opgerelse er
foretaget for alle, der har veeret
medlem i hele 2001.

Over 20 timer/ar ............ ca. 39 %
Mellem 0 og 19 timer/ar ca. 31 %
Ingen aktivitet................. ca. 30 %

Opgaver:

Fremgar af bilag 3.

e Overvagning og kontrol

o Sikring af objekter og nagle-
personel

o Bekeempelse (reagere, isolere,
pagribe og bekeempe).

Alle delinger — uddannelse 20
timer:

* Bevogtning

o Sikring mod sabotage

» Overvagning

o Stette samfundet.

Tilleegsopgaver for delinger —
uddannelse 30 timer:

o Feltarbejde

e Graenseovervagning

» Opstart og betjening af anleeg
o Trafikledelse.

Tilleegsopgaver for delinger —
uddannelse 60 timer:

o Forsvare terreenafsnit/knude-
punkter

o Virke som ildobservatgrer

o Udpege mal

» Transportbeskytte materiel

o Eskortere personel

o Beredskab til atindga i ind-
satskompagniledelse.
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Hjemmevaernet
Danmark

Heimevernet
Norge

Hemvarnet
Sverige

Indsatskompagniledelse —

uddannelse 20-60 timer:

o Lede 2-5 indsatsdelinger

e Opgaver inden for indsats-
deling.

Delinger med maritime opgaver

— uddannelse 20-30 timer:

* Bevogtning

o Sikring mod sabotage

o Overvagning af kystomrader

* Redningstjeneste

o Opstart og betjening af radar-
anleeg

* Sgtransport og sgtransport-
ledelse

o Medvirke i sgovervagning og
-kontrol

e Gennemfgre havnemineringer.

Uddannelse:

1. Aldersbestem-
melser

Alderskrav min. 18 ar, ingen evre
aldersgreense.

Gennemfart veernepligtsuddan-
nelse.

Alderskrav maks. 44 ar.

Alderskrav min. 19 ar, gvre
graense omkring pensionsalderen.

2. Krav til uddannelse

Hjemmeveernet har ingen krav i
relation til forudgaende militeer
uddannelse.

Lovfaestede krav:
200 timer de fgrste 3 ar med:

e Grunduddannelse pa 100 timer
det 1. ar

o 50 timer henholdsvis 2. og 3 ar.

Hvis medlemmet er vaernsud-
dannet, gennemfgres individuelt
tilpasset omskoling pa 24 timer
det 1. ar til Omskolingskursus og
Funktionsuddannelse

Qvrige krav:

Falger medlemmets funktion.

Maksimumkrav til uddannelse:

e Man kan uddanne op til en
rang af major.

For at avancere stilles der krav

om:

e 3 ars erfaring pa nuvaerende
niveau

* 14 dages kursus

o En ledig stilling i strukturen.

Min. 85 dages militeer grund-
uddannelse. Til Driftvarnet er
kravet min. 120 timers militaer
grunduddannelse samt "skydds-
vakt’-uddannelse.

3. Uddannelses-
struktur for menigt
personel

Uddannelsesstrukturen er
eendret.

Grunduddannelse pa 100 timer.

Feltkursus 1: 30 timer
Feltkursus 2: 40 timer
Feltkursus 3: 30 timer.

Irrelevant som falge af krav om
veernepligtsuddannelse for
menigt personel.

Irrelevant som falge af krav om
veernepligtsuddannelse for
menigt personel.

4. Vedligeholdelse af
uddannelse

Hjemmevaernet har ingen krav til
menigt personel om vedligehol-
delse af uddannelse. Hjemme-
veernet kan anbefale, men ikke
stille krav herom.

Vedligeholdelse er pakreevet for
visse funktioner, fx som skyde-
leerer eller fartgjsforer.

Hvert ar treenes/uddannes ca.
50 % af styrken:

» Befalingsmandsuddannelse
3 dage (5 dage, hvis der ikke
er mandskaber)

e Mandskaber 5 dage
» Specialister 8 dage.

For befalingsmaend og officerer
er der krav om 2-3 kurser arligt
a 14 dage.

Fremtidig uddannelse i etaper
efter enske om arligt aktivitets-
niveau pa 20, 30 eller 60 timer:

= 20 timer: Hemvarnsdeling med
grundfaerdigheder

= 30 timer: Hemvarnsdeling med
nogle tilleegsfaerdigheder

= 60 timer: Hemvarnsindsats-
deling med flere tillaegsfaerdig-
heder

= +20 timer: Befalingsmaend pa
alle niveauer.
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Hjemmevaernet
Danmark

Heimevernet
Norge

Hemvarnet
Sverige

5. Krav til aktivitets-
niveau

Der er krav om 200 timers ud-
dannelse de forste 3 ar. Der-
udover er der krav om 24 timers
aktivitet arligt for at have et va-
ben udleveret. Ellers ingen krav.

Ikke oplyst.

Medlemmer har med kontrakt
eller aftale forpligtet sig til et ak-
tivitetsniveau pa min. 20 timer pr.
ar, befalingsmaend dog min. 34
timer pr. ar.

6. Hjemmevaerns-

Hjemmevaernet har 2 skoler pla-

Heimevernskolen Dombas er

Hemviérnets Stridsskole

skole ceret i henholdsvis Nymindegab | Heimevernets vabenskole. Sko- | (HvSS)
og Slipshavn. lens primeere opgaver er: e i Em el e
Hjemmevaernsskolen i Nyminde- | ¢ Uddannelse virksomhed skal deekke hele
gab har ansvar for udvikling af « Udviklingsarbejde Sverige. HvSS rolle er som For-
uddannelse inden for alle 3 veern. . o . . svarsmaktens kvalitetssikrer
) ) * Kvalitetssikring/vejledning. samt kompetencecentrum for
Hjemmevaernsskolens virksom- . . . x
hed i Slipshavn er rettet mod Som stattefunktioner til de pri- | Hemvérnets uddannelse af plu-
Marinehjemmevaernet. maere opgaver har skolen ar- ton-, kompagni- og bataljonsche-
bejdsomrader inden for forvalt- | fer. HVSS har saledes ikke an-
ning, personel, service og mar- | svar for uddannelse af menigt
kedsfering. personel.
Skolen uddanner ca. 1.400 befa- | Gennemfarelsen af HvSS-kurser
lingsmaend og officerer arligt. er prioriteret i reekkefalgen be-
i i fattning, befordring og special,
Heimevernets Utdanningssen- | ot svarer til henholdsvis
ter Vaernes har bl.a. ansvar for skal, ber og kan gennemfares.
forstegangstjenesten, dvs. veer-
nepligtsuddannelsen. Forste-
gangstjenesten varer 6 maneder.
7. Udvikling af Hjemmevaernsskolen har det Ikke oplyst. HvSS har ikke ansvar for udvik-
uddannelse overordnede ansvar for udvikling ling af ny uddannelse. Dette

af nye uddannelser.

Vedrgrende Marinehjemmevaer-
net udvikler distrikterne fagspeci-
fikke uddannelser, om end det
ikke er distrikternes opgave.
Endvidere inddrages de frivillige
medlemmer i varierende omfang.

ansvar ligger hos Rikshemvarns-
avdelningen.
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Bilag 3

Hjemmevarnets opgaver ifelge Forsvarskommandoens direktiv om
hjemmevarnets operative anvendelse

Almindelige opgaver

Specialopgaver

Heerhjemmevaernet

Marinehjemmevaernet

Flyverhjemmevaernet:

Luftmeldekorpset

Tjenestestedskorpset
"Survive-To-Operate”

Tjenestestedskorpset

Virksomhedshjemmevaernet

Overvagning
Bevogtning og sikring

Kampopgaver

Farvandsovervagning
Assistance til semiliteere udrykningsgrupper

Bistand til regionale styrkers overvagning
af havne

Bevogtning og sikring af sgveernets land-
baserede, faste installationer og mobile
enheder

Maritim miljgovervagning og forurenings-
bekeempelse

Efters@gnings- og redningstjeneste

Kontrol og varsling

Overvagning

Bevogtning og sikring
Signaltjeneste

@deleeggelses- og hindringsopgaver

Signaltjeneste (kommunikation)
Operationsrumstjeneste

Kontrol og varsling

Faglig tjeneste (logistik)

Anden stabstjeneste
Overvagning

Bevogtning og sikring

Klargering og eventuel iveerksaettelse af
odelaeggelser og hindringer, trafikkontrol-
tieneste

A og B-sporing og ABC-rapportering

Bistand ved masseskader og ved evakue-
ring af civilbefolkningen

Andre opgaver fastsat af Forsvarskom-
mandoen og Hijemmevarnskommandoen
i samarbejde

Assistance og statte til skibe i havn

Bistand til regionale styrkes klargering og
gennemferelse af havnedemolering/spaer-
ring efter Heerens Operative Kommandos
og Sgvaernets Operative Kommandos
overordnede bestemmelser og planer
herfor

ABC-rapportering
Assistance til sgveernets transporttjeneste

Assistance til civile myndigheder ved
masseskader

Andre opgaver fastsat efter aftale mellem
Seveernets Operative Kommando og
Hjemmevaernskommandoen

ABC-rapportering
Vejrrapportering

Andre opgaver fastsat efter aftale mellem
Flyvertaktisk Kommando og Hjemme-
veernskommandoen

ABC-tjeneste
Faglig tieneste

Andre opgaver fastsat efter aftale mellem
Flyvertaktisk Kommando og Hjemme-
vaernskommandoen

Ingen

Ingen
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