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Transfer pricing-redegorelse 2017

Denne redegorelse gennemgar SKATSs indsats pa transfer pricing-omradet i 2017.

Transfer pricing er en betegnelse for prissetning af transaktioner mellem interessefor-
bundne parter, ogsa kaldet kontrollerede eller koncerninterne transaktioner. Det kan dreje

sig om handel med varer, tjenesteydelser eller aktiver.

Nir den koncerninterne handel foregar over landegranser, kan en ”forkert” prissaetning
betyde, at et af landene far en mindre andel af koncernens skattepligtice indkomst og det-
med et mindre skatteprovenu.

Handlen inden for koncerner skal efter internationalt gaeldende regler prissattes pa arms-
lengdevilkar, dvs. sidan som uathangige parter ville prissztte handler med hinanden.
Armslengdeprincippet er i Danmark lovfzstet i ligningslovens § 2 og skal fortolkes i
overensstemmelse med OECD’s modeloverenskomsts artikel 9 og OECD’s vejledning
Transfer Pricing Guidelines.

Formilet med SKATS indsats er at sorge for, at vitksomhedernes skattepligtige indkomst
afspejler, at de koncerninterne transaktioner er foregiet efter armslengdeprincippet. Det
sker ved, at SKAT udvalger virksomheder til kontrol efter vaesentlighed og risiko samt
indkalder og gennemgir blandt andet virksomhedernes transfer pricing-dokumentation. I
de tilfelde, hvor SKAT finder, at de faktiske transaktioner ikke er foregéet efter arms-
lengdeprincippet, 2ndres priser og vilkar til armslengdepriser og -vilkar.

Skattemyndighederne i de fleste vestlige lande foretager pi tilsvarende vis transfer pricing-
kontrol af deres virksomheders skattepligtige indkomster.

Resumé

Redegorelsen indeholder tal for antal og belob af transfer pricing-forhejelser og -nedszt-
telser samt de sdkaldte Mutual Agreement Procedure (MAP)-sager og Advance Pricing
Arrangement (APA)-sager.

Af redegorelsen fremgar folgende for 2017:
e Der er gennemfort transfer pricing-forhojelser i 153 kontroller pd i alt 6,1 mia.
kr., hvilket vurderes at ligge tet pa det strukturelle niveau for transfer pricing-
forhojelser i Danmark.



e Der er gennemfort 39 nedszttelser pa samlet 3,3 mia. kr. efter anmodning fra
virksomheder, der ensker ophavelse af dobbeltbeskatning eller andring af tidli-
gere danske forhojelser.

e Der var ved arets afslutning 148 dbne MAP-sager, og der blev afsluttet 51 MAP-
sager 1 2017.

e Der var 27 verserende APA-sager, og der blev afsluttet 6 APA-sager 1 2017.

SKATSs transfer pricing-indsats 2017

SKAT opgor lebende antal kontroller med gennemforte reguleringer, hvor en kontrol de-
fineres som en sag, der vedrorer én person/virksomhed/juridisk person, der kontrolleres
for ét hovedomrade (skat, moms, told, transfer pricing mv.) for ét bestemt 4r.

12017 har SKAT gennemfort transfer pricing-forhejelser af danske virksomheders skat-
tepligtige indkomster svarende til 153 kontroller. Det samlede forhojelsesbelob var pa i alt
6,1 mia. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. Gennemfgrte transfer pricing-forhgjelser, 2013-2017

Ar 2013 2014 2015 2016 2017
Antal
187 190 142 188 153
Kontroller
Belgb, mio.kr. 17.374 20.320 5.921 7.322 6.103
Kilde: SKAT

Note: En kontrol er defineret som en sag, der vedrorer én person/virksomhed/juridisk person, der kontrolleres for ét ho-
vedomrade (skat, moms, told mv.) for ét bestemt ér.

Tabel 1 viser, at forhejelsesbelobet 1 2017 folger det strukturelle niveau for transfer pri-

cing-forhojelser i Danmark pd omkring 6-7 mia. kr. om dret, sidan som det ogsa var til-
feeldet 1 2010 (6.290 mio. kr.) og 2011 (6.192 mio. kr.)

De store forhojelsesbelob 12012 (21.216 mio. kr.), 2013 og 2014 skyldes, at der i disse 4r
blev afsluttet serligt mange sager om enkeltafstdelser af meget vardifulde immaterielle ak-
tiver, dvs. sager, der i deres natur afspejler afstdelse af fremtidig indtjening og dermed
skat.

Den tidsmassige udstrackning af en transfer pricing-revisionssag er typisk mere end et ar,
og om en sag afsluttes for eller efter et drsskifte kan skyldes tilfeeldigheder. Dette har lige-
ledes betydning for opgorelsen af antallet af gennemforte sager pa arsbasis.

Selv om skatteprovenuet som folge af transfer pricing-forhojelser eller -nedsttelser alt
andet lige skulle udgere det pagzldende ars nominelle selskabsskattesats ganget med an-
dringsbelobet, er det ikke muligt nejagtigt at angive, hvorledes ndringerne vil pavirke
skatteprovenuet.

Det skyldes, at skatteberegningen for den enkelte virksomhed pavirkes af en rackke yderli-
gere faktorer. Disse faktorer kan vare anvendelsen af virksomhedens fremforselsberetti-
gede underskud, sambeskatningsforhold og efterfolgende korrektioner vedrorende andre
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skattemaessige problemstillinger herunder af- og nedskrivninger. Der henvises i den for-
bindelse til svar pd SAU alm. del sporgsmal 246 (2012-2013).

Hertil kommer, at det endelige udfald af mange af transfer pricing-forhejelsessagerne
forst kan fastslas, nar virksomhedernes eventuelle klager er faerdigbehandlede i klagesyste-
met og/eller afgjort via de sikaldte Mutual Agreement Procedure (MAP)-sager, hvor virk-
somhederne har anmodet om ophavelse af dobbeltbeskatning i det andet land som folge
af en dansk forhejelse. I begge tilfeelde kan processen tage flere ar.

Fordelingen af forhgjelserne efter sterrelse og indsatsomrader
Tabel 2 nedenfor viser fordelingen af transfer pricing-forhejelserne efter belobsstorrelsen

pr. omfattet virksomhed (cvr. nr.) for perioden 2015-2017.

Tabel 2. Transfer pricing-forhgjelser fordelt efter belgbsstgrrelsen af forhgjelserne pr.

omfattet virksomhed

Ar 2015 2016 2017
Pct. af sam- Belgb i gen- Pct. af sam- Belgb i gen- Pct. af sam- Belgb i gen-
let forhgjel- nemsnit pr. let forhgjel- nemsnit pr. let forhgjel- nemsnit pr.
sesbelgb virksomhed, sesbelgb virksomhed, sesbelgb virksomhed,
mio. kr. mio. kr. mio. kr.
Under 10
mio. kr. 1 4,0 1 4,2 1 5,0
Mellem 10
og 100 21 39,5 18 34,6 15 36,7
mio. kr.
Over 100
mio. kr. 78 418,5 82 465,1 83 423,4
| alt /for
alle virk- 100 103,9 100 120,0 100 115,1
somheder
Kilde: SKAT

Tabellen viser, at den gennemsnitlige transfer-pricing-forhojelse i de seneste tre ar er pa

omkring 110 mio. kr., og at de storste forhojelser gennemsnitligt niede op pa nesten en

halv milliard kr. pr. forhojelse. Samtidig var der stadig en del ”sma” transfer pricing-for-

hojelser pd hver omkring 4-5 mio. kr. 1 gennemsnit.

Tabel 3 nedenfor viser fordelingen af antal kontroller pa projekttyper, og tabel 4 nedenfor

viser fordelingen af forhgjelsesbelobene efter projekttype for perioden 2015-2017. For

alle tre ar har sagerne vedrerende de lobende transaktioner af varer, tjenesteydelser og

royalty resulteret i de fleste og samlet set storste forhojelser.
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Tabel 3. Antal transfer pricing-forhgjelser fordelt efter projekttype, 2015-2017

Ar 2015 2016 2017
Projekttyper Antal kontroller | Pct.afalle | Antal kontroller | Pct. afalle | Antal kontroller | Pct. af alle
Lgbende

] 88 62 139 74 125 82
transaktioner
| iell
mr_natene ¢ 23 16 8 4 11 7
aktiver
Pvrige 31 22 41 22 17 11
I alt 142 100 188 100 153 100

Kilde: SKAT

Tabel 4. Belgbsstorrelse for transfer pricing-forhgjelser fordelt efter projekttype, 2015-

2017
Ar 2015 2016 2017

X Belgb i Pct. af samlet Belgb i Pct. af samlet Belgb i Pct. af samlet

Projekttyper . ) .
mia. kr. belgb mia. kr. belgb mia. kr. belgb
Lgbende
K 4,4 74 3,9 53 4,8 78

transaktioner
Immaterielle

i 1,1 18 2,5 34 0,6 10
aktiver
@vrige 0,4 7 1,0 13 0,7 12
lalt 5,9 100 7,3 100 6,1 100

Kilde: SKAT

Projekttypen immaterielle aktiver omfatter sager om enkeltoverdragelser af immaterielle
aktiver og flytning af aktiviteter eller funktioner mellem koncernenheder. Som det frem-
gar af tabellen varierer betydningen af denne projekttype meget fra dr til ar, fra at udgere
34 pct. af de samlede forhojelser 1 2016 til kun at udgere omkring 10 pct. 1 2017.

Projekttypen ovrige sager omfatter transfer pricing-kontrolsager om finansiering, filialer i
Danmark og oliebranchen. Men ogsi forhejelser, der ikke er kontrolsager, men som op-
star som led i en MAP- eller APA-aftale med et andet land, indgér i denne projekttype.

Arets nedsaettelser
SKAT har i 2017 foretaget 39 transfer pricing-nedsattelser af danske virksomheders skat-

tepligtige indkomster pa i alt 3,3 mia. kr. jf zabel 5.

Tabel 5. Gennemfgrte transfer pricing-nedszettelser, 2011-2017

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Antal
24 18 13 16 26 20 39

sager
Belgb,

. 781 351 311 5.352 449 11.460 3.331
mio.kr.

Kilde: SKAT

Note: Antal sager er opgjort som antal anmodninger om ophavelse af dobbeltbeskatning pr. selskab og pr. land.
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Nedsaxttelserne er gennemfort efter anmodning fra virksomheder, som ensker ophavelse
af dobbeltbeskatningen enten efter skatteforvaltningslovens regler eller som MAP-an-
modning efter en dobbeltbeskatningsaftale eller efter EF-voldgiftskonventionen som
folge af en transfer pricing-forhojelse enten i Danmark eller i udlandet.

Som det ses varierer nedsattelsesbelobene fra ér til ar. Det er imidlertid vasentligt at be-
merke, at der 1 2017 er gennemfort nesten dobbelt si mange nedsattelser som 1 2016,
om end nedszattelserne pr. sag er vasentligt lavere. Som beskrevet ovenfor er det vigtigt
ikke at se isoleret pa et enkelt ars nedsattelser eller forhojelser, men se pa en arrackke for
at finde det strukturelle niveau. I relation til nedszttelsessagerne ses imidlertid en udvik-
ling, der indebaerer, at flere og flere lande laver flere og storre transfer pricing-sager. Det
mi derfor forventes, at antallet af nedsezttelsessager fortsat vil stige, og at nedszttelsesbe-
lobene derfor tillige vil vise en stigende tendens.

MAP og APA
Arbejdet med virksomhedernes anmodninger om ophzvelse af dobbeltbeskatning er ikke

en del af SKATS transfer pricing-kontrolindsats, men varetages af SKATs kompetente
myndighed efter internationale regler som oftest efter en dobbeltbeskatningsoverens-
komst eller EF-Voldgiftskonventionen.

Nedsattelser af den danske skat er ofte fremkommet som resultat af forhandlinger med
det andet land ved Mutual Agreement Procedure (MAP), men i tilfzlde af fuld enighed
om armslengdevurderingen i den udenlandske forhojelse, har SKAT godkendt anmod-
ningen uden forhandling med det andet land.

For alle lande, bide OECD- og ikke OECD-lande, er der de senere ar sket en stigning i
antallet af MAP-sager, og ogsi sagsbehandlingstiderne har vearet stigende.

Som led i det store OECD-projekt om Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) blev der
12015 offentliggjort en Action 14-rapport om forbedring og effektivisering af MAP-pro-
cesserne. Der blev bla. vedtaget nogle minimumsstandarder, herunder at en sag i gen-
nemsnit hojst matte tage to lande 24 maneder at lose, og der blev vedtaget en Peer Re-
view-proces, hvor de enkelte landes kompetente myndigheder skulle vurderes af deres
MAP-partnere og af OECD. Der blev ogsa vedtaget nogle ensartede principper for opgo-
relsen af antallet af sager, hvor 2016 var det forste ar med de nye statistikprincipper. An-
tallet af sager, der er startet 1 2016 eller senere, bliver opgjort pa en anden méide end sager
startet for 2010.

Samtidig skal hvert enkelt lands statistikker for nye sager matches med de andre landes
statistikker for nye sager. Antallet af bdde verserende og afsluttede sager 1 2016 er opdate-
ret ift. sidste drs redegorelse, efter at tallene er blevet matchet med de andre landes kom-
petente myndigheder.
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Der er i OECD stort fokus p4, at alle BEPS-lande afsatter tilstrackkelige ressourcer til be-
handling af sager. Derfor har ogsa SKAT's kompetente myndighed i 2017 féet tilfort flere
ressourcer til at lose denne opgave.

Ved udgangen af 2017 havde SKAT 148 verserende MAP-sager om transfer pricing med
forskellige lande 1 Europa, Amerika og Asien.

SKAT har i lobet af dret afsluttet 51 MAP-sager, hvilket er nasten en fordobling i forhold
til aret for, jf tabel 6.

Tabel 6. Antal verserende og afsluttede transfer pricing MAP-sager ultimo aret

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antal verserende sager 76 89 105 129 149 148

Antal afsluttede sager 13 17 23 25 27 51
Kilde: SKAT

Ofte giver en dansk forhojelse anledning til mere end én MAP-sag, idet én dansk forho-
jelse fx kan give anledning til MAP-sager med fem andre lande, hvis virksomheden har
haft forkert prissatte koncerninterne transaktioner med virksomheder i disse fem lande. I
de dr, hvor de danske forhojelser stiger 1 antal, stiger antallet af MAP-sager saledes alt an-

det lige endnu mere.

En rakke af de verserende MAP-sager afventer desuden en afgorelse ved Landsskatteret-
ten, en hojere klageinstans i Danmark eller en domstol i udlandet, for sagsbehandlingen af
MAP-sagerne kan komme i gang. Ved udgangen af 2017 afventede 26 gamle sager, dvs.
sager modtaget for 2016, af de 1 alt 148 verserende MAP-sager en klageafgorelse.

Blandt andet som folge af de ofte langstrakte revisions-, klage- og MAP-forleb valger
mange vitksomheder (enten i tilknytning til en MAP-sag eller pd grundlag af tidligere erfa-
ringer med transfer pricing-kontrol i et eller flere lande) at anmode om en sikaldt
Advance Pricing Arrangement (APA).

En APA er en aftale mellem to eller flere landes kompetente myndigheder om principper
og forudsatninger for prissetningen af to eller flere koncernforbundne virksomheders
koncerninterne transaktioner for en narmere defineret fremtidig periode, typisk fem 4r.
Dermed far virksomhederne bade sikkerhed for behandlingen af de omfattede transaktio-
ner for en lengere arrakke og undgar tids- og ressourcekravende transfer pricing-kontrol
i de to lande, selv om APA-processen i sig selv kan vare omfattende for alle parter.

SKAT har i 2017 i alt indgdet seks APA-aftaler med andre lande og havde 1 alt 27 APA-
anmodninger til behandling ved udgangen af 2017, jf. tabel 7.
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Tabel 7. Antal verserende og afsluttede Advance Pricing Arrangement-sager, ultimo

aret, 2010-2016

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Antal verserende sager 13 11 19 19 21 27

Antal afsluttede sager 2 5 3 8 7 6
Kilde: SKAT

Andre tiltag — Alternative Dispute Resolution (ADR)

I en pressemeddelelse, der blev udsendt i forbindelse med transfer pricing-redegorelsen
for 2015, tilkendegav skatteministeren, at SKAT skulle afprove en konfliktmaglingsmodel
i transfer pricing-kontrolsagerne. Formalet var at skabe mere fremdrift i sagerne og at
undga unedigt lange sagsforlob og retssager.

Projektet var inspireret af de britiske myndigheders erfaringer med ADR, hvor der blev
brugt bade interne og eksterne maglere eller mediatorer. Det blev papeget, at SKAT i for-
ste omgang skulle bruge en model med en intern mediator.

ADR er i udgangspunktet et forseg pd fra begge parters side at opnd enighed om en tvist
med hjalp fra en mediator. Mediatoren skal ikke lose konflikten pa parternes vegne, men
fungere som katalysator for, at parterne selv kommer med losningsforslag og til sidst selv
loser konflikten.

SKAT har uddannet i alt 10 interne mediatorer inden for forskellige fagomrader efter
samme model og principper og med de samme undervisere som i Storbritannien.

SKAT har gennemfort i alt fire ADR-sager vedrorende igangvarende transfer pricing-
kontroller og vil pa baggrund af positive tilbagemeldinger fra bide de eksterne og interne
deltagere i de gennemforte ADR-forlob fortsatte afprovningen af modellen.

Nir der har veeret yderligere sager igennem et ADR-forleb, vil Skattestyrelsen foretage en
egentlig evaluering af modellen og det samlede forlob.
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