Udleendinge- og Integrationsudvalget 2025-26

Notat

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

Forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven, lov om Det Centrale Personregi-
ster og forskellige andre love (Afskaering af udlandinge, som opholder sig ulov-
ligt i Danmark, fra offentlige tiloud m.v.)

1. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Udkast til lovforslaget om andring af udlaendingeloven, lov Det Centrale Personre-
gister og forskellige andre love har i perioden fra den 18. august 2025 til den 15.
september 2025 vaeret sendt i hgring hos en raeekke myndigheder og organisationer
m.v.

Udkastet til lovforslag blev den 18. august 2025 endvidere sendt til Udlaendinge- og
Integrationsudvalget til orientering og offentliggjort pa Hgringsportalen.

Udkastet til lovforslaget blev sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisa-
tioner m.v.: Advokatradet (Advokatsamfundet), Akademikerne, Amnesty Internati-
onal, Amnesty Nu, Ankenaevnet for Statens Uddannelsesstgtteordninger, Arbejder-
bevaegelsens Erhvervsrad, Arkitektskolen Aarhus, Asylret, ATP — Arbejdsmarkedets
Tillegspension, AutoBranchen Danmark, Autobranchens Handels- og Industrifor-
ening i Danmark, AutoCamperRadet, Bankdata, BEC, Bedsteforaeldre for Asyl, Bil-
ledkunstnernes Forbund, BIQ, Bisbase, Borger- og retssikkerhedschefen i Skattefor-
valtningen, Bryggeriforeningen, Bgrne- og kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgr-
nesagens Fzllesrad, Bgrns Vilkar, Campingbranchen, Carta, Centralforeningen af
Taxiforeninger i Danmark, Centralorganisationernes Feallesudvalg CFU, CEPOS,
Computershare, Copenhagen Business School, Danes Worldwide, Danish Venture
Capital and Private Equity Association, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks
Evalueringsinstitut — EVA, Danmarks Frie Autocampere, Danmarks Laererforening,
Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, Danmarks Motor Union, Danmarks Natio-
nalbank, Danmarks Private Skoler — grundskoler & gymnasier, Danmarks Rejsebu-
reau Forening, Danmarks Skibskredit A/S, Danmarks Statistik, Danmarks Teaterfor-
eninger, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Aktionaerforening, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Artistforbund, AutoGenbrug, Dansk Automat Branchefor-
ening, Dansk Automobil Sports Union, Dansk Bilbrancherad, Dansk Bilforhandler
Union, Dansk Ejendomsmaeglerforening, Dansk Elbil Alliance, Dansk Erhverv, Dansk
Flygtningehjzelp, Dansk Industri, Dansk Lokalsyn, Dansk Kulturliv, Dansk Magister-
forening, Dansk Maskinhandlerforening, Dansk Metal, Dansk Mobilitet, Dansk Mu-
sikerforbund, Dansk PersonTransport, Dansk Selskab for Almen Medicin (DSAM),
Dansk Selskab for Folkesundhed, Dansk Selskab for Patientsikkerhed (PS!), Dansk
Skuespillerforbund, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Standard, Dansk Sygeple-
jerad (DSR), Dansk Teater, Dansk Ungdoms Feellesrad, Danske Advokater, Danske
Annoncgrer og Markedsfgrere, Danske Bank, Danske Dramatikere, Danske Ensem-
bler, Orkestre og Operainstitutioner, Danske Erhvervsakademier, Danske Erhvervs-
akademiers Studenterorganisation (DESO), Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier —

Side 1/30

@

Udlendinge- og

L 5 - Bilag 1
Offentligt

Integrationsministeriet

8. oktober 2025

Udlandinge- og
Integrationsministeriet

Udsendelse
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Tel.
Mail
Web

CVR-nr.

6198 4000
uim@uim.dk
www.uim.dk

36977191



Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne, Danske Filmin-
struktgrer, Danske Forsikringsfunktionaerers Landsforening, Danske Gallerier, Dan-
ske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske Gymnasier, Danske Handicaporga-
nisationer, Danske HF & VUC, Danske HF og VUC — Bestyrelserne, Danske Ivaerksaet-
tere, Danske Kunsthandvarkere og Designere, Danske Landbrugsskoler, Danske
Maritime, Danske Patienter, Danske Professionshgjskoler, Danske Rederier, Danske
Regioner, Danske Scenografer, Danske Skoleelever, Danske SOSU-skoler, Danske
SOSU-skoler -Bestyrelserne, Danske Speditgrer, Danske Studerendes Feellesrad,
Danske Synsvirksomheder, Danske Universiteter, Dataetisk Rad, Datatilsynet, De
Danske Bilimportgrer, Den Danske Aktuarforening, Den Danske Bilbranche, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Europabevaegelse, Den Danske Filmskole,
Den Danske Finansanalytikerforening, Den Danske Fondsmaeglerforening, Den Dan-
ske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Danske Scenekunstskole, Den
Katolske Kirke i Danmark, Designskolen Kolding, Det Centrale Handicaprad, Det Jy-
ske Musikkonservatorium, Det Kgl. Danske Kunstakademis Billedkunstskoler, Det
Kgl. Danske Musikkonservatorium, Det Kongelige Akademi — Arkitektur, Design,
Konservering, Det Kriminalpraeventive Rad, Det Nationale Integrationsrad, Det @ko-
nomiske Rads Sekretariat, DFF, DFIM Garantifond (Dansk Forening for International
Motorkgretgjsforsikring), DFUNK — Dansk Flygtningehjaelp Ungdom, DI (Dansk In-
dustri), Digitaliseringsstyrelsen, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, DI (Trans-
port), DIRF — Dansk Investor Relations Forening, Djgf, DM, DSK — De Samvirkende
Kebmaend, Dunn & Bradstreet, Effektivt Landbrug, Efterskoleforeningen, Eksport-
radet, ERFAgruppen-Bilsyn, Erhvervsakademi Dania, Erhvervsakademi Kolding, Er-
hvervsakademi Midt-Vest, Erhvervsakademi SydVest, Erhvervsakademi Zealand, Er-
hvervsakademi Aarhus, Erhvervsakademiet Copenhagen Business Academy, Er-
hvervsskolernes Elevorganisation, Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regule-
ring, FAF, Fagbevaegelsens Hovedorganisation, FDL - Frie Danske Lastbilvognmaend,
FDM, FGU Danmark, FH — Fagbevaegelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Fi-
nans og Leasing, Finansforbundet, Finansiel Stabilitet, First North, Flygtningenaev-
net, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Forbrugerombudsmanden, Foreningen
af Frie Fagskoler, Foreningen af katolske skoler i Danmark, Foreningen af Kommu-
nale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Foreningen af
Kristne Friskoler, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Foreningen Danske Re-
visorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Forzldre til Elever i Fri- og
Privatskoler, Forhandlingsfeellesskabet, Forsikring & Pension, Fredericia Maskinme-
sterskole, Frie Skolers Leaererforening, Friskolerne, FSR — Danske Revisorer, Faerger-
nes landsstyre, GRAKOM, Gymnasiernes Bestyrelsesforening, Gymnasieskolernes
Leererforening, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetsho-
spital, Indvandrerradgivningen, Ingenigrforeningen i Danmark, Institut for Menne-
skerettigheder, Intertrust (Denmark), IT-Branchen, IT-Universitetet i Kgbenhavn,
Justitia, Kirkernes Integrationstjeneste, KL — Kommunernes Landsforening, Knud
Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Komiteen for god Selskabsledelse, Kommune-kre-
dit, Kraka, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kuratorforenin-
gen, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kgben-
havns Byret, Kgbenhavns Erhvervsakademi, Kgbenhavns Professionshgj-skole, Kg-
benhavns Universitet, LandboUngdom, Landbrug & Fgdevarer, Landdistrikternes
Feaellesrad, Landsdaekkende Banker, Landselevbestyrelsen for det psedagogiske
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omrade, Landselevbestyrelsen for social- og sundhedsomradet, Landsforeningen
Adoption & Samfund, Landsforeningen af 10. Klasseskoler i Danmark, Landsforenin-
gen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsorgani-
sation af kvindekrisecentre (LOKK), Landsforeningen Polio-, Trafik- og Ulykkesska-
dede, Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Landssamrad for PPR-che-
fer, Landsskatteretten, Ledernes Hovedorganisation, Ledersamradet for STU og
VSU i Danmark, Lilleskolerne, Lokale Pengeinstitutter, Laegeforeningen, Laerernes
Centralorganisation, Leanmodtagernes Dyrtidsfond, Managementradgiverne, Mar-
stal Navigationsskole, MARTEC, MEDCOM, Mellemfolkeligt Samvirke, Menigheds-
plejen i Danmark, Modstrgm - Foreningen for FGU-elever og unge omkring FGU,
Motorcykel Forhandler Foreningen, Motorcykel Importgr Foreningen, NASDAQ
OMX Copenhagen A/S, Naalakkersuisut (Grgnlands landsstyre), OXFAM IBIS — Inter-
national Bistand International Solidaritet Oxfam, Patienterstatningen, Patientfor-
eningen, Penneo, Plums Fond for fred, gkologi og baeredygtighed (Tidl. Freds-fon-
den), Politiforbundet i Danmark, Praktiserende Laegers Organisation (PLO), Produ-
centforeningen, Professionshgjskolen Absalon, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre
Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Rektor-
kollegiet for de kunstneriske og kulturelle uddannelser, Rektorkollegiet for de ma-
ritime uddannelser, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisio-
nen, Roskilde Universitet Center (RUC), Rytmisk Musikkonservato-ium, Rgde Kors,
Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU), Radet for Socialt
Udsatte, Radet for Voksen og Efteruddannelse (VEU-radet), Samarbejdsgruppen
om Bgrnekonventionen, Sammenslutningen af Steinerskoler i Danmark, Samradet
af Specialskoleledere, SEGES, SIMAC, Sikkerhedsstyrelsen, SKAD - Autoskade- og
Koretgjsopbyggerbranchen i Danmark, Skatteanke-forvaltningen, Skole og Forzel-
dre, Skolelederforeningen, Skoleskibet Georg Stage, SMV Danmark, SOS Racisme,
SRF Skattefaglig Forening, Studenterradgivningen, Studievalg Danmark, Styrelsen
for dataforsyning og infrastruktur (SDFI), Svendborg Sgfartsskole, Syddansk Musik-
konservatorium, Syddansk Universitet, S@- og Handelsretten, Teknika, Tolke-bu-
reauernes Brancheforening (TBBF), Uafhangige Scenekunstnere, UCL Erhvervsaka-
demi og Professionshgjskole, Udbetaling Danmark, Uddannelsesfor-bundet, Ung-
dommens Rgde Kors, Ungdomsskoleforeningen, UNHCR (Regional Representation
for Northern Europe), University College Nordjylland, University College Syddan-
mark, VIA University College, VP Securities og vaerdipapircentralen, XBRL Danmark,
Yngre Laeger, Agteskab uden graenser, Zldresagen, @konomistyrelsen, Aalborg
Universitet, Aarhus BSS, Aarhus Erhverv/International Community, Aarhus Maskin-
mesterskole, Aarhus Universitet, 3 F.

Lovforslaget blev eftersendt til Udlaendingenavnet og har vaeret i hgring fra den
28. august til den 15. september 2025.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar med bemaerk-
ninger fra:

Advokatradet, ATP, Bedsteforaeldre for Asyl, Bérneradet, Bgrnesagens Feellesrad,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Dansk Selskab for Almen Medicin, Dan-
ske Advokater, Danske Erhvervsakademier, Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier,

Side 3/30



Danske Skoleelever, Dataetisk Rad, Datatilsynet, Den Katolske Kirke, FGU Danmark,
Finans og Leasing, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Institut for Menneske-
rettigheder, Kommunernes Landsforening, Patienterstatningen, Refugees Wel-
come, Rgde Kors, Radet for Socialt Udsatte, SOS Racisme og Udleendingenavnet.

Derudover har privatperson Peter Jensen afgivet bemaerkninger pa eget initiativ.

Felgende har afgivet hgringssvar, men har ikke haft bemaerkninger til lovudkastet
eller har ikke gnsket at udtale sig herom:

Aktive Ejere, Ankestyrelsen, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Centralorganisatio-
nernes Feellesudvalg, Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR), Flygt-
ningenaevnet, Forbrugerombudsmanden, Foreningen Danmarks Private Skoler —
grundskoler og gymnasier, Forhandlingsfaellesskabet, Feergernes Landsstyre, Kg-
benhavns Byret (pa vegne af landets byretter), Naalakkersuisut, Politiforbundet,
Rigsrevisionen, Sekretariatet for Digitaliseringsklar Lovgivning, Sikkerhedsstyrelsen,
Vestre Landsret og VIA University College.

Nedenfor er gengivet de veesentligste punkter af indholdsmaessig karakter i de
modtagne hgringssvar. Under hvert emneomrade angives de enkelte myndighe-
ders eller organisationers hovedsynspunkter samt det relevante ministeriums kom-
mentarer hertil. Det relevante ministeriums kommentarer til hgringssvarene er an-
fort i kursiv.

Bemaerkninger af teknisk og generel politisk karakter samt bemaerkninger, der ikke
vedrgrer lovudkastet, indgar ikke i hgringsoversigten. Udleendinge- og Integrations-
ministeriet kan for en fuldstaendig gennemgang af samtlige synspunkter henvise til
hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Udlaendinge- og Integrationsudvalg.

2. Hgringssvar
2.1 Generelle bemzerkninger til lovforslaget
2.1.1 Generelt om afskaring af udlaendinge fra offentlige tilbud m.v.

Dansk Arbejdsgiverforening har bemaerket, at foreningen bakker op om forslagene
om indfgrelsen af en CPR-Igsning og en udvidet adgang til registersamkgring, indtil
CPR-lgsningen er etableret. Foreningen anerkender behovet for at indskraenke ad-
gangen til undervisnings- og uddannelsestilbud samt Statens Uddannelsesstgtte
(SU) for udlaendinge uden lovligt ophold.

Dansk Industri har bemaerket, at offentlige ydelser bgr vaere forbeholdt personer,
der har lovligt ophold i Danmark, og at man med rette kan ggre det lettere for myn-
digheder at tilga oplysninger om udlaendinges opholdsgrundlag, sa de ikke modta-
ger ydelser, de ikke er berettiget til.

B@rnesagens Faellesrad har bemaerket, at lovforslaget medfgrer, at unge uden lov-
ligt ophold mister retten til Statens Uddannelsesstgtte (SU) fra den maned, hvor

Side 4/30



opholdet bliver ulovligt. Det vil pavirke unge, som er vokset op i Danmark og reelt
har deres liv her, og skabe grundlag for sveer mistrivsel og social eksklusion.

Radet for Socialt udsatte har bemaerket, at radet ikke stgtter lovforslaget, da lov-
forslaget vil have negative konsekvenser og forvaerre udsatheden for en i forvejen
udsat gruppe.

Den Katolske Kirke i Danmark har bemaerket, at kirken forstar ngdvendigheden af
en sammenhangende og ansvarlig udlaendingepolitik, men at kirken, ud fra et kri-
stent og katolsk menneskesyn med fokus pa det enkelte menneskes umistelige vaer-
dighed og menneskerettigheder, vil anfaegte lovforslagets hensigt, som, hvis det
anvendes generelt og udifferentieret, vil ramme mennesker, som af mange forskel-
lige grunde er havnet i en situation, de ikke selv har haft indflydelse pa. Den Katol-
ske Kirke har videre bemaerket, at ogsa udlaendinge, der af den ene eller den anden
grund ikke laengere opholder sig lovligt i Danmark, som udgangspunkt har krav pa
fortsat at modtage de gkonomiske og sundhedsmaessige ydelser, som de har behov
for at kunne leve et menneskeligt liv.

SOS Racisme har bemazerket, at foreningen er kritisk over for at indskraenke ret-
tigheder for udlaendinge uden lovligt ophold. Foreningen mener, at begraensninger
i offentlige ydelser ikke far flere til at udrejse, men gger fattigdom og marginalise-
ring. Foreningen anfgrer, at iseer bgrn og unge rammes, bl.a. ved begraenset adgang
til skolegang, sundhed og trygge rammer. Foreningen finder det urimeligt at straffe
personer, der ikke kan rejse hjem, fordi de f.eks. ikke kan fa rejsedokumenter eller
kommer fra lande, som Danmark ikke samarbejder med. Begraensninger i adgang
til sundhedsydelser og sociale tilbud kan forvaerre fysisk og psykisk helbred og g¢ge
risikoen for udnyttelse og hjemlgshed. Foreningen henviser til internationale kon-
ventioner om bgrns rettigheder og menneskerettigheder og mener, at loveendrin-
gerne kan stride mod Danmarks internationale forpligtelser. Endvidere fremhaeves
risikoen for, at stramningerne kan skabe grobund for diskrimination og racisme,
samt underminere integration og tilliden til myndighederne. Derudover har SOS Ra-
cisme bemaerket, at foreningen grundlaeggende er imod, at Danmark vil fratage ud-
leendinge pa ulovligt ophold flere rettigheder, herunder adgang til uddannelse. Isaer
nar der er brug for arbejdskraft.

Refugees Welcome har bemaerket, at lovforslagets tiltag vil ramme personer, der
ikke kan udrejse frivilligt, f.eks. afviste asylansggere fra lande, som Danmark ikke
kan udsende til. Refugees Welcome papeger herudover, at stramningerne gger ri-
sikoen for fattigdom, hjemlgshed og marginalisering, og at isaer bgrn risikerer at
komme i klemme, hvis foraldre mister opholdstilladelsen. Refugees Welcome
fremhaever desuden, at en begraensning af adgang til sundhed, uddannelse og kon-
tanthjeelp kan skabe st@rre social og sundhedsmaessig ulighed uden ngdvendigvis
at gge udrejsetallet, og at de foreslaede tiltag kan vaere vanskelige at handhaeve og
kan fgre til gget kriminalisering af en sarbar gruppe uden at Igse det underliggende
problem med manglende hjemsendelser. Refugees Welcome har endvidere be-
maerket, at et af de mest kritisable elementer i lovforslaget er, at studerende ikke
kan optages eller vaere indskrevet pa uddannelse, hvis de opholder sig ulovligt i
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Danmark. Her burde man tveertimod ga den modsatte vej og sikre, at alle unge, som
bor i Danmark, har adgang til uddannelse.

Foreningen af Udlandingeretsadvokater har bemazerket, at lovforslaget vil finde
anvendelse pa udlaendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, men at der er en
del udleendinge, som ikke har lovligt ophold i Danmark, men som opholder sig her i
landet, fordi de ikke kan sendes ud af forskellige grunde, bl.a. fordi deres hjemland
ikke gnsker at modtage dem — ogsa selvom de medvirker til udsendelsen. Disse ud-
lendinge vil med lovforslaget blive afskaret fra at deltage i uddannelsessystemet
og i gvrigt fa offentlige ydelser.

Bedsteforzeldre for Asyl har bemaerket, at lovudkastet bgr vurderes i lyset af Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder Flygtningekonventionen og Verdens-
erklaeringen om Menneskerettigheder. Bedsteforaldre for Asyl anfgrer, at nogle
personer, som betegnes som udlaeendinge med ulovligt ophold, reelt er flygtninge,
der har mattet bruge falske papirer for at komme i sikkerhed. Ifglge Bedsteforaldre
for Asyl bgr dette ikke kriminaliseres, da det er almindeligt kendt som et vilkar for
flugt, og foreningen henviser til Flygtningekonventionens artikel 31. Foreningen
fremhaver endvidere, at en gruppe afviste asylansggere senere vil fa medhold i
deres sager, og at det derfor er urimeligt at fratage dem beveaegelsesfrihed eller ad-
gang til uddannelse og sundhedstilbud, mens sagerne genbehandles. Organisatio-
nen henviser til Hgjesteretsdommen af 17. juni 2025, hvor en flygtning, der havde
brugt falske papirer, men straks erkendte dette ved ankomsten, blev frikendt. Bed-
steforaeldre for Asyl mener, at lovudkastets afgraensning af “offentlige tilbud” stri-
der mod princippet om universel adgang og dermed mod Verdenserklaeringen om
Menneskerettigheder, bl.a. artikel 1, 25 og 26. Organisationen finder, at lovudka-
stet pa centrale punkter er i konflikt med Danmarks internationale forpligtelser.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at regeringen gnsker at fgre en
stram, ansvarlig og konsekvent udlaendingepolitik.

Udlzendinge uden lovligt ophold har pligt til at udrejse. Det er derfor helt afgagrende,
at udlaendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, i videst muligt omfang forhin-
dres i at tage del i det danske samfund og gdre brug af det danske velfaerdssystem.

Udlzendinge, der opholder sig ulovligt her i landet, bar derfor ikke kunne ggre brug
af en raekke offentlige tilbud, og det er regeringens opfattelse, at det er stgdende,
hvis udlaendinge, som hverken ma arbejde eller opholde sig i Danmark, modtager
offentlige tilbud som f.eks. kontanthjeelp, fartidspension eller Statens Uddannelses-
stgtte (SU), som de enten ikke er berettiget til, eller som de efter regeringens opfat-
telse ikke bgr veere berettiget til.

Regeringen @gnsker med lovforslaget at stoppe for de retmaessige og uretmeaessige

adgange til det danske velfeerdssystem, som udlaendinge uden lovligt ophold har i
dag.
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For sé vidt angdr bemaerkningerne om forholdet til Danmarks internationale forplig-
telser kan henvises til gennemgangen i lovforslagets pkt. 3.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.
2.1.2 Mulighed for udsendelse

Bdrnesagens Faellesrad har bemaerket, at lovforslaget beror pa en forstaelse af, at
ulovligt ophold fgrer til en hurtig udrejse af landet. Faktum er dog, at familier med
bgrn i flere tilfaelde har laengerevarende ophold i Danmark, nar udsendelse ikke er
muligt. Bernesagens Feaellesrad har videre bemaerket, at bergrte bgrn og unge udger
en saerlig sarbar gruppe med behov for stabilitet, omsorg og adgang til institutionel
stptte. Med de foresldede begraensninger gges risikoen for, at bgrnene og de unge
pavirkes yderligere negativt i deres trivsel og udvikling. Bgrnesagens Feaellesrad har
desuden bemeerket, at unge ikke ma baere konsekvenserne af deres foraeldres op-
holdsstatus. Lovgivningen bgr udformes, sa b@grns og unges rettigheder og trivsel
sikres uanset foraeldrenes opholdsgrundlag. Bgrnesagens Feellesrad har anbefalet,
at berneperspektivet indarbejdet eksplicit i lovforslaget, sa bade direkte og indi-
rekte konsekvenser vurderes og handteres systematisk, at der etableres undtagel-
ser og sikkerhedsventiler for familier med bgrn og unge, sa afgransningerne af for-
xldrenes ophold ikke medfgrer yderligere udsathed for dem, og at der sikres fort-
sat adgang til veerdifulde og udviklende feellesskaber i form af fritidsaktiviteter, so-
ciale feellesskaber og forebyggende indsatser.

Borneradet har bemaerket, at bgrn ikke skal lide under, at deres foreeldre ikke kan
eller vil forlade landet. Radet anbefaler, at mindrearige undtages fra lovforslaget.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at udlendinge uden lovligt op-
hold i Danmark skal udrejse. Ministeriet er enigt i, at der skal tages hensyn til, at der
er tale om mindredrige udlaendinge. Bgrnefamilier i udsendelsesposition er sdledes
indkvarteret pa Center Avnstrup, hvor bgrnene ikke har en hverdag omgivet af hegn,
som det er tilfaeldet pa Udrejsecenter Kaershovedgdrd. Center Avnstrup indeholder
samtidig en raekke paedagogiske tilbud til bgrn, herunder vuggestue, bgrnehave-,
skole- og fritidstilbud. Dette er tilbud, som er ivaerksat for at hgjne b@grnenes trivsel.
At der er bgrn involveret, aendrer imidlertid ikke pd, at familierne er i udsendelses-
position, og at de — sammen med deres forzeldre — har pligt til at udrejse af landet.

Radet for Socialt Udsatte har bemaerket, at somatiske og psykiske lidelser samt
stofafhaengighed mindsker malgruppens mulighed for at udrejse, da forudsaetnin-
gerne for udrejse ikke er til stede, hvis den sundhedsmaessige tilstand er vaesentlig
svaekket.

Udlzendinge og Integrationsministeriet bemaerker, at udleendingemyndighederne er
opmarksomme pd udlaendinge uden lovligt ophold, som er saerligt udsatte f.eks.
pga. somatiske og psykiske lidelser samt stofafhaengighed. Udlaendingemyndighe-
derne tilbyder i dag at give den behandling, der er ngdvendig for den enkelte ud-
leending, sdfremt den pdgaeldende er under Udlaendingestyrelsens forsgrgelse.
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Ligesom udlaendingemyndighederne igennem en raekke mdlrettede indsatser tilby-
der at understgtte de pdgaeldende bedst muligt med henblik pd en baeredygtig ud-
sendelse.

2.1.3 Horingsperioden

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater har bemaerket, at det er urimeligt, at lov-
forslaget har vaeret sendt i offentlig hgring med en fire ugers hgringsfrist. Lovforsla-
get er omfattende og indgribende. Foreningen af Udleendingeretsadvokater har vi-
dere bemazerket, at lovforslaget er sendt i hgring samme dag som et andet lov-
forslag, og at begge lovforslag har hgringsfrist samme dato.

Udlandinge- og Integrationsministeriet bemeerker, at lovforslaget har veeret i hg-
ring i fire uger, som anses for at veere en passende hgringsperiode under normale
omstaendigheder. Udleendinge- og Integrationsministeriet vurderer ikke, at der har
vaeret saerlige omstaendigheder, der burde have medfart, at hgringsfristen skulle
have veeret forlaenget.

3. Bemarkninger til de enkelte punkter i lovforslaget

3.1. Afskaering af adgang til undervisnings- og uddannelsestilbud samt Statens
Uddannelsesstgtte (SU)

3.1.1. Uddannelsesinstitutionernes administration med de forslaede ordninger

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier har bemaerket, at organisationen stgtter in-
tentionen om at sikre, at personer uden lovligt ophold i Danmark ikke kan optages
eller fortseette pa uddannelses- og undervisningstilbud. Organisationen bemaerker
imidlertid, at ordningen rejser en raekke praktiske og retssikkerhedsmaessige pro-
blemstillinger for uddannelsesinstitutionerne. Indtil CPR-Igsningen er implemente-
ret, er der for institutionerne ikke mulighed for at kontrollere, om ansggere eller
elever opholder sig ulovligt i Danmark. At der er en uens systemunderstgttelse in-
debzrer endvidere forskellig praksis og ggede administrative byrder for de enkelte
institutioner. Der anbefales, at der udarbejdes centralt informationsmateriale, der
kan danne grundlag for vejledningen af ansggere, indtil CPR-Igsningen er imple-
menteret. Organisationen bemarker desuden, at det er uklart, hvad begrebet ”bli-
ver bekendt med” indebaerer af forpligtelser for institutionerne.

Dansk Industri har bemaerket, at der er behov for en klarere definition af, hvornar
og pa hvilket grundlag uddannelsesinstitutioner kan anses for at vaere "bekendt
med”, at en person opholder sig ulovligt i Danmark og derfor skal udskrives. Det
findes desuden uklart, hvad det indebeerer, nar der skal vejledes om ”den foresla-
ede generelle betingelse om, at ansggeren ikke ma opholde sig ulovligt i Danmark”.

FGU Danmark har anbefalet, at tilpasningerne i de studieadministrative systemer
gennemfgres fra centralt hold, sa de enkelte institutioner ikke skal sta for det. Der
bgr endvidere udarbejdes ensartede retningslinjer for den administrative handte-
ring af at identificere personer, der opholder sig ulovligt i Danmark i forbindelse
med optag og udskrivning.
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Danske Erhvervsakademier bemaerker, at der fra centralt hold bgr sikres en teknisk
Igsning, der i videst muligt omfang understgtter en simpel og let administration.
Ligeledes bemaerker Danske Erhvervsakademier, at administrationen, frem til den
tekniske Igsning er implementeret ultimo 2028, alene vil skulle tage afsat i vejled-
ning og information til potentielle ansggere. Dette findes hensigtsmaessigt.

Barne- og Undervisningsministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet og Kul-
turministeriet bemeerker, at begrebet “bliver bekendt med” indebeerer, at instituti-
onerne skal vaere bekendt med, at en indskreven person opholder sig ulovligt i Dan-
mark. Det forudseettes ikke, at institutionerne Igbende foretager en naermere un-
dersggelse af de indskrevne personers opholdsgrundlag, men fdr institutionen kon-
krete oplysninger om, at en indskreven person opholder sig ulovligt i Danmark, skal
den ivaerksaette en udskrivning. Nar CPR-Igsningen er implementeret, og der er etab-
leret en integration mellem CPR og institutionens studieadministrative system, vil
institutionen vaere bekendt med det ulovlige ophold, ndr den modtager en advise-
ring via systemets abonnering pa CPR.

Med hensyn til institutionernes vejledning, hvor der ikke er etableret systemunder-
stgttelse, indebeerer det alene, at institutionerne f.eks. i forbindelse med optagel-
sesprocessen skal orientere om, at personer med ulovligt ophold i Danmark ikke kan
optages. Institutionerne skal ikke vejlede om udlaendingelovgivningens bestemmel-
ser om ulovligt ophold, men vil kunne henvise til udlaendingemyndighederne. Insti-
tutionerne er ikke forpligtede til at undersgge ansggernes opholdsgrundlag far op-
tagelse i perioden, indtil CPR-Igsningen er implementeret, men hvis en institution
bliver bekendt med, at en ansgger opholder sig ulovligt i Danmark, skal vedkom-
mende afvises fra optagelse. Hvis der i denne periode sker optagelse af en person
med ulovligt ophold, vil det ikke have konsekvenser for institutionen, medmindre
institutionen har optaget vedkommende, selvom den var bekendt med det ulovlige
ophold.

Bgrne- og Undervisningsministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet og Kul-
turministeriet kan vedrgrende bemaerkningerne om understgttelse af de studiead-
ministrative systemer oplyse, at det forventes, at de studieadministrative systemer,
ndr CPR-Igsningen er etableret via en integration til CPR, vil fG adgang til oplysnin-
gerne om opholdsstatus, og systemunderstgttelsen dermed vil kunne etableres.

Uddannelses- og Forskningsministeriet kan herudover oplyse, at tilsvarende ggr sig
gaeldende for sa vidt angdr SU-it-systemet.

Det bemeerkes ift. Bdrne- og Undervisningsministeriets omrdde, at integrationen til
CPR-registeret allerede er reguleret via, at der i bekendtggrelse nr. 1180 af 19. no-
vember 2024 om krav til studieadministrative it-systemer for almene voksenuddan-
nelser, erhvervsuddannelser, arbejdsmarkedsuddannelser, de gymnasiale uddan-
nelser, forberedende grunduddannelse m.fl. i bilag 1, kontrolmdl nr. 9 hvoraf det
fremgar, at der i det studieadministrative system bl.a. er sikret, at der for elever og
kursister senest ved uddannelsesstart kan foretages opslag fra systemet i CPR og
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hentes relevante personoplysninger fra registeret til indlaegning i systemet, samt
oprettes personabonnementer for elever og kursister i registeret.

3.1.2. Rettigheder ved udskrivning og forholdet til bérnekonventionen

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater har bemaerket, at de foreslaede bestem-
melser om, at udlaendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan tage en
uddannelse, bgr udga af forslaget. Foreningen bemazerker, at personer, der i gjeblik-
ket er startet pa en uddannelse, ma have ret til at fuldfgre deres uddannelse, evt.
efter Hjemrejsestyrelsens og de gvrige udleendingemyndigheders henvisning. For-
eningen har videre bemaerket, at der under hensynet til integration og mindreari-
ges tarv bgr vaere mulighed for dispensation fra udskrivning af igangvaerende ud-
dannelser pa ikrafttreedelsestidspunktet, saledes at disse kan ggres faerdige.

B@rneradet har bl.a. bemaerket, Danmark er forpligtet til at beskytte bgrns rettighe-
der i medfgr af bgrnekonventionen, uagtet bgrnenes opholdsgrundlag, og at bar-
nets bedste altid bgr veje tungest i beslutninger, der vedrgrer bgrn. Bgrneradet er
derfor kritiske over for begraensningen i indskrivning/adgang til ungdomsuddannel-
ser og finder, at det er uproportionalt med den foresldede afskaering. Bgrneradet
har desuden bemaerket, at straksudskrivning er “skgn under regel”, og at processen
omkring udskrivning bgr ske i overensstemmelse med de forvaltningsretlige regler
som proportionalitet, partshgring, begrundelse og klagevejledning. Det anfgres vi-
dere, at en mindrearig, der er optaget pa en uddannelse, har en berettiget forvent-
ning om at kunne fortsaette denne uddannelse.

Institut for Menneskerettigheder har bemaerket, at bgrnekonventionen indehol-
der rettigheder for bgrn op til 18 ar, som er relevante for de bestemmelser, der
indebaerer, at en uddannelsesinstitution skal udskrive en udlaending, hvis instituti-
onen bliver bekendt med, at udleendingen opholder sig ulovligt i Danmark. Blandt
de relevante bestemmelser i bgrnekonventionen er artikel 2, stk. 1, artikel 3 og ar-
tikel 28. Instituttet har desuden bemazerket, at det fglger af Menneskerettigheds-
domstolens praksis, at skensmarginen er snaevrere, nar der er tale om ungdomsud-
dannelser, end nar der er tale om videregaende uddannelser. Instituttet har videre
bemaerket, at det er instituttets vurdering, at det ikke er muligt at etablere en ord-
ning, hvorefter bgrn udskrives fra en igangvaerende ungdomsuddannelse alene som
fglge af, at de har ulovligt ophold i Danmark. Instituttet anbefaler, at lovudkastet
&ndres, sa afskeering af uddannelse for mindrearige alene kan ske efter en konkret
vurdering af den omfattede persons situation, uanset ulovligt ophold. Det anbefa-
les videre, at der naermere redeggres for, hvordan straksudskrivning af bgrn med
ulovligt ophold sikrer bgrns rettigheder og retssikkerhed.

Danske Skoleelever har bemaerket, at det er positivt, at der er fokus pa at over-
holde bgrnekonventionen ift. de elever, som foreningen repraesenterer (grundsko-
leelever).

B@rnesagens Fzellesrad har bemaerket, at foreningen vedrgrende afskaeringen fra
ungdomsuddannelser, erhvervsuddannelser, forberedende grunduddannelser
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(FGU), almen voksenuddannelse (AVU) og voksenuddannelse anbefaler, at bgrne-
perspektivet indarbejdes eksplicit i lovforslaget, sa bade direkte og indirekte kon-
sekvenser vurderes og handteres systematisk. Bgrnesagens Feaellesrad har videre
bemaerket, at det for unge i familier med ulovligt ophold kan skabe oplevelsen af at
sta uden fremtidsperspektiv, hvilket risikerer at skade deres trivsel.

Rgde Kors har bemaerket, at for mindrearige pa asylcentrene er det vigtigt, at de
har mulighed for at udvikle sig og leere. Rgde Kors er af den opfattelse, at afskaering
af adgang til uddannelse for mindrearige kan vaere i uoverensstemmelse med bgr-
nekonventionens bestemmelser om bgrns ret til uddannelse, uanset forslagets
menneskeretlige redeggrelse.

Bgrne- og Undervisningsministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet, Kultur-
ministeriet og Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at udlaendinge
uden lovligt ophold har pligt til at udrejse af landet. Den foresldede ordning inde-
beerer, at der skal ske udskrivning af personer, der har ulovligt ophold i Danmark.
Der vil veere tale om en afggrelse i forvaltningslovens forstand.

Det er Udleendinge- og Integrationsministeriet, Uddannelses- og Forskningsministe-
riet, Kulturministeriet og Bgrne- og Undervisningsministeriets vurdering, at den fo-
resldede afskaering af adgang til bl.a. ungdomsuddannelser og videregdende ud-
dannelser til udlaendinge under 18 dr, der opholder sig ulovligt i Danmark, er for-
eneligt med Danmarks internationale forpligtelser. Der henvises til lovforslagets
pkt. 3.2, som indeholder en gennemgang af afskeering af adgang til uddannelser for
unge under 18 dr i forhold til Danmarks internationale forpligtelser.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker i forlaengelse heraf, at udlaendin-
gemyndighedernes afggrelse eller beslutning, hvorved det meddeles en udlaending,
at vedkommende ikke har ret til at opholde sig i Danmark, indeholder en frist for
udrejse i medfar af udlaendingelovens § 33, stk. 1. Efter udleendingelovens § 33, stk.
4, 1. pkt., kan en udrejsefrist fastsaettes til et senere tidspunkt eller forleenges, hvis
seerlige grunde, herunder opholdets varighed, hensynet til skolesggende bgrn eller
anden familiemaessig eller social tilknytning, taler herfor. En mindredrig udlaending
— eller dennes naermeste familie — vil som fglge heraf kunne henvises til at rette
henvendelse til udlzendingemyndighederne med henblik at fa foretaget en vurde-
ring af, hvorvidt udrejsefristen i den konkrete situation skal udsaettes, eksempelvis
med henblik pa at den mindredrige udlaending matte fa mulighed for at feerdiggare
eventuelle eksaminer. Der kan f.eks. veere tale om en familie, hvor et mindredrigt
barn er i gang med en ungdomsuddannelse, og som pad den baggrund far udsat sin
udrejsefrist. Det vil veere udleendingemyndighederne, der vil treeffe en sadan afga-
relse. Der er indsat en beskrivelse heraf i pkt. 3.2 i lovforslagets bemaerkninger.

Institut for Menneskerettigheder har bemaerket, at der i lovudkastets pkt. 3.2 er
gennemgaet de menneskeretlige overvejelser forbundet med afskaering af adgang
til ungdomsuddannelser — og saledes ikke videregaende uddannelser — for unge un-
der 18 ar. Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at det i samme afsnit
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nzevnes, at der geelder en vid skensmarin for staten i forhold til at fastsaette ad-
gangsbetingelser for videregdende uddannelser.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet,
Kulturministeriet og B@drne- og Undervisningsministeriet har foretaget justeringer i
lovforslagets pkt. 3.2, sa det tydeligt fremgdr, at der er tale om afskzering af adgan-
gen til bl.a. ungdoms- og videregdende uddannelser for unge under 18 dr.

3.2. Afskeering af adgang til sundhedstilbud
3.2.1. Generelle bemzerkninger

B@rnesagens Faellesrad har anfgrt, at selv om tiltaget ikke vil ramme bgrn, ma man
forvente at tiltagets pavirkning af bgrnenes foraeldre ogsa vil have en negativ effekt
pa hele familien.

Radet for Socialt Udsatte har papeget, at forslagets malgruppe ofte er belastet af
bade somatiske og psykiske lidelser, der risikerer at blive forveerret, og at dette kan
have en raekke negative fglgevirkninger. Lovforslaget risikerer desuden at medfgre
en gget belastning af det akutte sundhedssystem samt sundhedstilbud hos NGO’er,
der i forvejen er under et betydeligt pres.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater har anfgrt, at indskreenkningen af ret til
ydelser efter sundhedsloven kan rejse alvorlige proportionalitets og menneskeret-
lige spgrgsmal, idet fratagelsen af adgang til ngdvendig behandling men ikke akut
behandling kan stride mod Danmarks internationale forpligtelser og samtidig fgre
til ggede sundhedsudgifter, nar sygdomme forveerres uden rettidig indsats.

SOS Racisme har anfgrt, at personer, der har behov for det, bgr have laegehjalp
m.v., uanset om det er akut eller ej. Organisationen problematiserer endvidere det
nuvaerende serviceniveau for ngdvendige sundhedsmeessige ydelser efter udlaen-
dingeloven.

Dansk Selskab for Almen Medicin har anfgrt, at mange akutte tilstande bedst og
billigst handteres i almen praksis, og at samfundsmaessige hensyn tilsiger, at der er
adgang til basal akut behandling i almen praksis. Det anbefales, at der i forbindelse
med lovaendringen sikres en klar ordning, der ggr det muligt for personer uden
sundhedskort at fa adgang til almen praksis ved akutte tilstande.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal
indledningsvis understrege, at lovforslaget har til hensigt at lukke en utilsigtet rets-
tilstand, hvor personer, der ikke leengere har lovligt ophold i Danmark, men fortsat
er tilmeldt Folkeregistret (CPR), fortsat har ret til alle sundhedslovens ydelser efter
dennes § 7, stk. 1 og 2, selvom denne persongruppe alene bgr have adgang til ngd-
vendige sundhedsmaessige ydelser efter udlaendingeloven, og akut og fortsat syge-
husbehandling efter sundhedsloven. Den foresldede ordning vil sdledes sikre, at alle
udleendinge uden lovligt ophold, der opholder sig i Danmark, behandles pG samme
mdde - nemlig efter reglerne i udlaendingeloven. Det bemaerkes, at
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Udlandingestyrelsen alene forsgrger udlaendinge uden lovligt ophold under forud-
seetning af, at de pdgeaeldende lader sig indkvartere pa eller i tilknytning til et af
Udlzendingestyrelsen anvist indkvarteringssted, jf. 42 a, stk. 7.

Udlzendinge, der opholder sig i Danmark uden lovligt ophold, og som er under Ud-
leendingestyrelsens forsgrgelse, har efter udleendingeloven adgang til sundheds-
ydelser, der kan karakteriseres som ngdvendige, men ikke akutte (ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser). Der er sdledes tale om en ensretning af retstilstanden
til, hvad der allerede i dag geelder for udlaendinge uden lovligt ophold i Danmark
efter udleendingeloven. En sundhedsydelse anses som ngdvendig, hvis den er smer-
telindrende og/eller opsaettelig. En ngdvendig, men ikke akut sundhedsydelse, kan
f.eks. veere hospitalsbehandling, psykologbehandling eller behandling ved special-
laeger. Ngdvendige sundhedsmaessige ydelser er en mere begreenset adgang til
sundhedsydelser end den fulde ret til ydelser efter sundhedsloven. Til eksempel an-
ses fysioterapi og fertilitetsbehandling som udgangspunkt ikke som en ngdvendig
sundhedsmeessig ydelse efter udlaendingeloven, mens sddanne ydelser er tilgaenge-
lige for personer med ret til sundhedslovens ydelser, forudsat at lovens tildelingskri-
terier er opfyldt. Det bemaerkes i denne henseende, at hvis udlaendinge uden lovligt
ophold under Udleendingestyrelsens forsgrgelse har behov for akut og evt. fortsat
sygehusbehandling, har de adgang hertil efter de almindelige regler i sundhedslo-
ven. Dette gaelder for alle, der opholder sig i Danmark.

3.2.2. Sundhedstilbud til bgrn

Bdrneradet og Institut for Menneskerettigheder har papeget vigtigheden af, at
bgrn ikke rammes af den foreslaede afskaering af sundhedsydelser, herunder pa
grund af bgrnekonventionens regler herom, og anbefaler, at det tydeligggres, hvad
der kommer til at geelde for denne gruppe.

For sé vidt angdr bgrns adgang til sundhedsydelser generelt kan Indenrigs- og
Sundhedsministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet henvise til lov-
forslagets pkt. 2.4.1.2, hvoraf det fremgadr, at mindredrige bgrn under Udlaendinge-
styrelsens forsgrgelse har samme adgang til sundhedsydelser som andre bgrn i Dan-
mark i medfar af Bdrnekonventionens artikel 24. Det betyder, at b@rn, der er under
Udlzendingestyrelsens forsgrgelse, fortsat har og vil have samme adgang til sund-
hedsydelser som andre herboende bgrn i Danmark.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan oplyse, at der ikke opkraeves betaling for akut
og fortsat sygehusbehandling efter sundhedsloven af bgrn og unge under 18 dr.
Dette fremgdr af lovforslagets pkt. 2.1.4. Udlaendinge- og Integrationsministeriet
kan oplyse, at Udleendingestyrelsen daekker udgifter til ngdvendige sundhedsmaes-
sige ydelser efter udlaendingeloven for udlaendinge under Udlaendingestyrelsens for-
sgrgelse, og at Udlaendingestyrelsen kan pdlaegge en udlaending at betale udgif-
terne til udlaendingens eller dennes families ngdvendige sundhedsmeaessige ydelser,
sdfremt udlaendingen har tilstreekkelige midler hertil. Dette fremgdr ogsa af lov-
forslagets pkt. 2.1.4. Hverken akut og fortsat sygehusbehandling efter
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sundhedsloven eller ngdvendige sundhedsmeessige ydelser efter udleendingeloven
kan naegtes med henvisning til manglende betalingsevne uanset alder.

3.2.3. Sundhedstilbud til gravide

Institut for Menneskerettigheder har bemarket, at menneskeretten sikrer bade
gravide kvinder og bgrn en udvidet ret til sundhedsbehandling, at forebyggende
graviditetsundersggelser m.v. har afggrende betydning for, at komplikationer ved
fedslen samt under og efter graviditeten hindres eller mindskes, og at bgrn kan fa
en god start pa livet. Danmark er derfor efter instituttets opfattelse menneskeret-
ligt forpligtet til at sikre gravide kvinder uden lovligt ophold adgang til forebyggende
sundhedsydelser bade fgr, under og efter fgdslen. Instituttet anbefaler, at statens
forpligtelser til at sikre sundhedstilbud til bgrn og gravide praciseres i lovudkastet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan oplyse, at alle gravide har adgang til hjzelp
til akut fadsel, dvs. fadsel uden for termin, efter sundhedslovens bestemmelser. Ef-
ter praksis betragtes en f@gdsel som til termin, ndr den finder sted fra uge 37 + O til
uge 41 + 6. Kvinder, som ikke har ret til sundhedslovens ydelser, har dog ogsa ret til
fadselshjeelp, hvis de kommer til et sygehus og er i fadsel, selvom fadslen finder sted
til planlagt tid. Udlaendinge- og Integrationsministeriet kan oplyse, at Udlaendinge-
styrelsen deekker udgifterne til svangerskabsundersggelser, der foretages under
indlaeggelse i forbindelse med fadsler, der sker til tiden, ndr kvinden er under Ud-
leendingestyrelsens forsgrgelse. Gravide kvinder under Udlaendingestyrelsens for-
s@rgelse vil med lovforslaget fortsat have adgang til ngdvendig sundhedshjalp far,
under og efter fadslen.

3.3. Afskeering af adgang til at indga i virksomheder
3.3.1. Afskaering af adgang til at registrere og eje visse virksomheder med per-
sonlig haeftelse

ATP har bemaerket, at ATP og de af ATP administrerede ordninger i stor stil benytter
oplysninger om virksomheder fra CVR og Skattestyrelsen som led i administratio-
nen. ATP henviser til, at det af lovforslaget fremgar, at virksomheder vil kunne blive
slettet fra Erhvervsstyrelsens register, og at det fremgar af Erhvervsstyrelsens
hjemmeside, om sletning og genregistrering af 1/S og K/S, at en sletning ikke bety-
der, at en virksomhed ikke leengere vil fremga af CVR, men blot at virksomheden
skifter status. ATP har bemaerket, at ATP er i tvivl om, hvorvidt Erhvervsstyrelsen
og Skattestyrelsen reelt har til hensigt at slette virksomhedsdata.

Erhvervsministeriet har noteret sig bemeaerkningen fra ATP og kan i overensstem-
melse med det pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside angivne bemaerke, at en sletning
ikke betyder, at virksomheden ikke lzengere vil fremgad af CVR, men at virksomheden
blot vil skifte status.

Skatteministeriet bemaerker, at der ikke pa Skatteministeriets omrdde er tiltaenkt
andringer i eksisterende procedurer i Skatteforvaltningen i forbindelse med afmel-
delse af en virksomheds evt. registrering for skatter og afgifter m.v.
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3.3.2. Afskaering af adgangen til at deltage i kapitalselskaber, visse personvirk-
somheder og erhvervsdrivende fonde

Dansk Industri og Danske Advokater stiller sig uforstdende over for de foresldede
@ndringer i selskabsloven, erhvervsvirksomhedsloven og lov om erhvervsdrivende
fonde, som vedrgrer rettigheder (henholdsvis som kapitalejer, ledelsesmedlem og
stifterkompetence i private selskaber og fonde), der intet har med offentlige ydel-
ser at ggre. Dansk Industri og Danske Advokater har desuden bemaerket, at de fo-
resldede aendringer forekommer hgjest uhensigtsmaessige bade konkret og princi-
pielt. Dansk Industri og Danske Advokater advarer mod at bruge selskabsloven, er-
hvervsvirksomhedsloven og lov om erhvervsdrivende fonde som instrument til at
handhaeve lovgivning pa andre retsomrader, i dette tilfeelde udlaendingeomradet.
Dansk Industri og Danske Advokater har bemaerket, at foresldede aendringer i sel-
skabsloven, erhvervsvirksomhedsloven og lov om erhvervsdrivende fonde synes at
indebaere staerkt problematiske konsekvenser, herunder af retssikkerhedsmaessig
karakter bade for de bergrte personer og de bergrte virksomheder. Advokatradet
har bemaerket, at det kan udggre et principielt problem at anvende selskabsretten
som redskab til at fremme udlaendingepolitiske mal, idet selskabsretten er udviklet
med det formal at regulere forholdet mellem selskaber, ejere, kreditorer og gvrige
interesser — ikke som sanktionsinstrument i forhold til andre retsomrader, og at de
foreslaede sendringer indebaerer en risiko for at undergrave selskabsrettens syste-
matik samt skabe retlig og kommerciel usikkerhed for erhvervslivet.

Advokatradet har bemaerket, at de foreslaede aendringer leegger op til ganske vidt-
gaende indgreb over for personer uden lovligt ophold, idet disse udelukkes fra en
bred vifte af rettigheder i erhvervslivet. Advokatradet anerkender dog gnsket om
at forhindre misbrug af erhvervsformalia fra personer, der ikke lovligt ma opholde
sig i landet, men de finder, at der foreligger retssikkerhedsmaessige beteenkelighe-
der.

Dansk Industri og Danske Advokater har bemaerket, at der ma stilles spgrgsmals-
tegn ved proportionalitetsprincippets overholdelse, og at de negative konsekven-
ser af forslagene ikke er tilstraekkeligt belyst, ligesom der ikke praesenteres nogen
afvejning af forslagenes proportionalitet. Advokatradet anbefaler, at de foreslaede
a@ndringer i selskabsloven, erhvervsvirksomhedsloven og lov om erhvervsdrivende
fonde genovervejes ud fra en proportionalitets- og retssikkerhedsvurdering, mens
Dansk Industri og Danske Advokater opfordrer til, at alle de foresldede andringer i
selskabsloven, erhvervsvirksomhedsloven og lov om erhvervsdrivende fonde ud-
gar, da de foreslaede andringer er betaenkelige og forekommer uproportionale.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater har bemaerket, at sendringen teoretisk
kan fa utilsigtede konsekvenser for eksisterende virksomheder, ansatte og skatte-
indtzegter.

Erhvervsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra Dansk Industri, Danske Ad-
vokater, Advokatrddet og Foreningen af Udlaendingeretsadvokater.
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Erhvervsministeriet bemeaerker, at udlaendinge uden lovligt ophold har pligt til at ud-
rejse af Danmark. Det er pa den baggrund regeringens opfattelse, at en udlaending,
der opholder sig ulovligt her i landet, i videst muligt omfang skal afskeeres fra at
deltage i det danske samfund. Selvom Erhvervsministeriet er enig med Dansk Indu-
stri og Danske Advokater i, at deltagelse i danske virksomheder ikke har noget med
offentlige ydelser at gare, er det imidlertid Erhvervsministeriets opfattelse, at en
udlzending, der opholder sig ulovligt her i landet, ikke bgr kunne etablere eller drive
virksomhed, herunder som led i et forsgg pa at arbejde i Danmark i strid med kravet
om arbejdstilladelse.

3.3.2.1. Afhandelse af kapitalandele

Dansk Industri og Danske Advokater har bemaerket, at de foresldede andringer i
selskabsloven og erhvervsvirksomhedsloven, som indebzerer, at en person med
ulovligt ophold skal afhaende sine kapital- eller ejerandele inden for et ar, er et vidt-
gaende indgreb af ekspropriativ karakter, da de forvaltningsmaessige og gkonomi-
ske rettigheder, der fglger med ejerskabet af en kapital- eller ejerandel, tilsammen
udggr ejendomsretten.

Advokatradet har anfgrt, at det kan sidestilles med en form for ekspropriativt ind-
greb, da ejeren tvinges til at skille sig af med sin ejendom med konsekvens om at
miste alle tilknyttede rettigheder. Advokatradet har bemaerket, at ekspropriation
normalt forudsaetter, at indgrebet sker af hensyn til almenvellet, og at der ydes fuld
kompensation, jf. grundlovens & 73. Advokatradet har endvidere bemaerket, at for-
slaget bergrer ejendomsrettens kerne, da ejerne fratages al raden og nytte af sin
ejendom uden nogen form for erstatning eller kompensation. Efter Advokatradets
opfattelse bgr det derfor overvejes, om de foreslaede regler gar videre end, hvad
der er ngdvendigt, hvorfor bestemmelsens ordlyd efter deres opfattelse bgr
genovervejes.

Dansk Industri og Danske Advokater har bemaerket, at bortset fra personer, der er
pa en international sanktionsliste, og de specielle regler, der findes i investerings-
screeningsloven, findes der i dag — Dansk Industri bekendt — ingen begraensninger
i, hvem der ma eje en kapitalandel i danske virksomheder. Dansk Industri og Danske
Advokater har anfgrt, at hvis man ikke er pa en international sanktionsliste, er der
i dag saledes intet til hinder for, at en hvilken som helst person ma eje kapitalandele
i et privatejet dansk selskab, og man kan ikke blive ramt med pabud fra offentlige
myndigheder om at szelge sine ejerandele i selskabet. Dansk Industri og Danske Ad-
vokater har hertil bemaerket, at tvaertimod er dansk selskabsret grundleeggende
indrettet saledes, at investeringer i og medejerskab af danske virksomheder tilskyn-
des, bade fra danske og udenlandske investorer, og at forslaget derfor vil indebzere
en nyskabelse i dansk selskabsret.

Erhvervsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra Dansk Industri, Danske Ad-
vokater og Advokatrddet og bemeerker falgende:
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Formdlet med det foresldgede forbud mod at eje virksomheder er, at udlaendinge,
der opholder sig ulovligt i Danmark, forhindres i at deltage i virksomheder uden i
veesentlig grad at ggre det mere ressourcekraevende at etablere en virksomhed her
i landet.

Forbuddet mod at eje hele eller dele af en virksomhed for udleendinge, der opholder
sig ulovligt i Danmark, vil kun gaelde fremadrettet. Det betyder, at personer uden
lovligt ophold, der efter lovens ikrafttraeden erhverver ejerandele eller personer, der
efter lovens ikrafttraeden mister sit lovlige ophold, vil skulle afhaende sine ejeran-
dele.

For sa vidt angdr proportionaliteten i det foreslGede forbud mod at eje kapital- eller
ejerandele bemaerker Erhvervsministeriet, at der ma laegges vaegt pa et samlet skgn
over indgrebets beskaffenhed. Erhvervsministeriet kan hertil bemeerke, at der vil
kunne forekomme tilfaelde, hvor en person, der bliver omfattet af forbuddet, har
baseret en vaesentlig del af sin indkomst pa indtaegter fra sin virksomhed, og derfor
som fglge af lovens gennemfarelse vil blive pdfart en betydelig nedgang i sin ind-
komst. Det kan isoleret set veere meget vidtgdende for den enkelte virksomhedsejer.

Der er imidlertid i lovforslaget tale om et generelt forbud, som er sagligt begrundet
i nationale hensyn, og der gives en frist pd et dr til at afhaende sine kapitalandele,
far personen mister sine forvaltningsmeessige og gkonomiske befdgjelser. Det er Er-
hvervsministeriets vurdering, at dette mindsker intensiteten af forslaget for den en-
kelte virksomhedsejer.

Det er vurderingen, at begraensningerne af muligheden for at besidde ejerandele
eller deltage i selskaber omfattet af selskabsloven for personer med ulovligt ophold
i Danmark ikke er et ekspropriativt indgreb. Der er navnlig lagt vaegt pd, at en even-
tuel afhaendelse af ejerandele alene vil gaelde fremadrettet. Ordningen finder sdle-
des anvendelse for personer, som opholder sig ulovligt her i landet, og som efter
lovforslagets ikrafttraeden erhverver ejerandele, eller personer, som har ejerandele,
og som efter lovforslagets ikrafttreeden mister deres lovlige ophold i Danmark. Her-
til kommer, at afhaendelsen falger af en generel requlering af erhvervslivets forhold,
og retsstillingen for personer med ulovligt ophold i Danmark. Endelig er der lagt
vaegt pd, at forpligtelserne til at afhaende ejerandele farst indtraeder efter pabud fra
Erhvervsstyrelsen og med en frist pa 1 dr, og at der gdr yderligere 1 Gr, inden Er-
hvervsstyrelsen kan oversende selskabet til tvangsopl@sning.

3.3.2.2. Tvangsoplgsning

Dansk Industri og Danske Advokater har bemaerket, at de foreslaede aendringer i
selskabsloven og erhvervsvirksomhedsloven, som indebarer, at et kapitalselskab
eller en virksomhed kan sendes til tvangsoplgsning, vil betyde, at ét retssubjekt
(selskabet/virksomheden) straffes for et andet retssubjekts (ejeren) manglende
overholdelse af et pabud. Advokatradet har vurderet, at sanktionen ikke alene
rammer den pageeldende kapitalejer, men hele selskabet eller virksomheden som
juridisk enhed.
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Dansk Industri og Danske Advokater har anfgrt, at dette strider imod grundlaeg-
gende strafferetlige principper i Danmark, hvor der kraeves medansvar, hvis man
skal kunne straffes for et andet retssubjekts handlinger eller undladelser.

Efter Advokatradets opfattelse er tvangsoplgsning en yderst vidtgaende og helt
uproportional sanktionsform, da en tvangsopl@sning griber ind i samtlige ejeres ret-
tigheder og dermed hos ejere, der intet ulovligt har foretaget sig. Advokatradet har
endvidere anfgrt, at der hertil kommer de betydelige konsekvenser for kreditorer,
medarbejdere, forretningspartnere og eventuelle minoritetsaktionaerer, der risike-
rer at lide tab som fglge af én persons manglende efterlevelse af et pabud. Efter
Advokatradets opfattelse, bryder de foresldede bestemmelser derfor med propor-
tionalitetsprincippet.

Advokatradet har endvidere bemaerket, at det er betankeligt, at en tvangsoplgs-
ning i dette tilfeelde ikke knytter sig til klassiske selskabsretlige hensyn som insol-
vens, kapitaltab eller grov misligholdelse af selskabspligter, hvilket markerer et
brud med selskabsrettens systematik og indfgrer et sanktionsniveau, der ikke star i
naturlig sammenhang med selskabsreguleringens formal.

Pa denne baggrund har Advokatradet vurderet, at de foresladede bestemmelser om
tvangsoplgsning er et uproportionalt og retssikkerhedsmaessigt problematisk ind-
greb, der bgr udga af lovforslaget.

Dansk Industri og Danske Advokater har endvidere bemaerket, at de foreslaede reg-
ler har helt urimelige konsekvenser, da de kan medfgre, at alle danske bgrsnote-
rede selskaber kan blive sendt til tvangsoplgsning, hvis én person, der opholder sig
ulovligt i Danmark, ejer én aktie i hvert selskab og naegter at selge dem.

Erhvervsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra DI, Danske Advokater og
Advokatrddet og bemeerker folgende:

For virksomheder, der retsevneregistreres i Erhvervsstyrelsens it-system, kan Er-
hvervsstyrelsen i dag anmode skifteretten om at tvangsoplgse virksomheden, hvis
de i loven anfgrte forhold ikke er overholdt, f.eks. manglende indsendelse af virk-
somhedens arsrapport, og berigtigelse ikke sker inden for den frist, som styrelsen
fastseetter. Tilsvarende kan virksomheder, hvor der ikke er tale om en retsevneregi-
strering, slettes i Det Centrale Virksomhedsregister (herefter CVR). Efter Erhvervs-
ministeriets vurdering er det ikke proportionalt, at en virksomhed uden videre kan
tvangsoplases eller slettes i CVR pd baggrund af én virksomhedsejers ulovlige op-
hold i Danmark.

Det er dog Erhvervsministeriets vurdering, at en ordning, hvor den pdgeeldende virk-
somhedsejer fdr to dr til at afhaende sine kapitalandele, far Erhvervsstyrelsen kan
anmode skifteretterne om at tvangsopldgse en virksomhed eller kan slette en virk-
somhed fra CVR, vil give virksomhedsejeren tilstraekkelig tid til at efterkomme pd-
buddet om afhaendelse af ejerandelene. Det bemaerkes, at Erhvervsstyrelsen ikke er
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pligtig til at traeffe beslutning om tvangsopl@sning eller sletning, og at vurderingen
af, om der kan ske oversendelse til tvangsopl@gsning hos skifteretten, eller om virk-
somheden kan slettes i CVR, vil blive foretaget pG baggrund af en konkret vurdering
af, om det er rimeligt og proportionelt.

Det er pd det grundlag Erhvervsministeriets vurdering, at muligheden for tvangsop-
Igsning eller sletning af en virksomhed bgr vaere sidste udvej, hvis det foresldede
forbud mod at eje ejerandele for personer med ulovligt ophold ikke efterleves eller
bringes til ophgr efter pabuddet.

Det er desuden Erhvervsministeriets vurdering, at det ikke vil vaere proportionalt, at
de foresldede regler kan medfare, at et dansk bgrsnoteret selskab kan blive sendt
til tvangsopl@sning, hvis en kapitalejer i selskabet opholder sig ulovligt i Danmark
og ikke har efterkommet Erhvervsstyrelsens pdgbud om at afhaende sine kapitalan-
dele inden for to dr. Det er pd den baggrund Erhvervsministeriets vurdering, at bgrs-
noterede selskaber skal undtages fra den foreslaede regel om, at erhververen af en
kapitalandel i et kapitalselskab ikke ma vaere en person, der opholder sig ulovligt i
Danmark.

Vurderingen af, om der kan ske oversendelse til tvangsopl@sning, vil blive foretaget
pa baggrund af en konkret vurdering fra sag til sag i forhold til rimelighed og pro-
portionalitet. Det bemeerkes desuden, at i sager, hvor et selskab eller virksomhed
pdtaenkes oversendt til tvangsoplgsning, vil den pdgeeldende pd samme mdde som
i de situationer, hvor der i dag er mulighed for at oversende et selskab eller en virk-
somhed til tvangsoplgsning, fa mulighed for at berigtige forholdet inden for en naer-
mere angivet frist, inden sagen oversendes til skifteretten, sdfremt det er muligt at
berigtige. Berigtiger selskabet forholdet inden for den angivne frist, vil selskabet
ikke blive oversendt til tvangsopl@sning. Finder berigtigelse ikke sted, oversendes
selskabet til tvangsopl@sning. Selskabet har herefter pd samme mdde som i dag mu-
lighed for at anmode om genoptagelse af selskabet efter oversendelsen til skifteret-
ten.

Der er i lovforslagets § 16, nr. 5, indsat en undtagelse for bgrsnoterede selskaber.
3.3.2.3. Afvisning af registrering og afregistrering af ledelsesmedlemmer

Advokatradet har bemaerket, at de foreslaede sendringer i selskabsloven, erhvervs-
virksomhedsloven og lov om erhvervsdrivende fonde, som indebzaerer, at Erhvervs-
styrelsen vil afvise at registrere eller afregistrere personer, der opholder sig ulovligt
i Danmark, som ledelsesmedlem, vil udvide de selskabsretlige og fondsretlige ude-
lukkelseskriterier. Advokatradet, Dansk Industri og Danske Advokater har anfgrt,
at retten til at veere ledelsesmedlem i dag kun er begraenset af reglerne om kon-
kurskarantaene, samt hvis man er fradgmt retten til at vaere ledelsesmedlem i Dan-
mark eller i et EU/E@S-land.

Advokatradet har desuden anfgrt, at det kan anses som uproportionalt, at en per-
son, som ellers er fuldt valgbar for ledelsen i et selskab, kan udelukkes eller
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afregistreres alene pa grundlag af opholdsstatus, idet kriterier som bopeel, nationa-
litet eller opholdstilladelse traditionelt er uden betydning for valgbarheden til le-
delsesposter, hvorfor bestemmelsen ikke varetager et selskabsretligt egnetheds-
krav. Advokatradet har vurderet, at indgrebet ikke blot rammer den enkelte person,
men ogsa kapitalejerne, der mister retten til frit at sammensaette deres ledelse.

Dansk Industri og Danske Advokater har bemaerket, at de foreslaede andringer for-
folger et formal, der ligger inden for udleendingelovgivningen, som hverken er sel-
skabsretligt relevant eller et proportionalt indgreb i ejernes udpegningsret/ejen-
domsret.

Erhvervsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra Dansk Industri, Danske Ad-
vokater og Advokatrddet og kan hertil bemeaerke, at retten til at veere ledelsesmed-
lem i et kapitalselskab i dag er begraenset af reglerne i konkursloven om konkurska-
rantzene, samt selskabslovens forbud mod at vaere ledelsesmedlem, hvis man er fra-
dgmt retten til at vaere ledelsesmedlem i Danmark eller i et andet EU/EZS-land.

Lov om erhvervsdrivende fonde fastsaetter i § 44 bestemmelser om, hvorndr et be-
styrelsesmedlem skal udtreede af bestyrelsen. Efter denne bestemmelse skal et med-
lem af bestyrelsen udtraede, hvis den pdgaeldende er under konkurs, hvis den pdgael-
dende ggr sig skyldig i en handling, som ggr den pdgaeldende uvardig til fortsat at
vaere medlem af bestyrelsen, eller hvis den pdgaeldende pG grund af laengereva-
rende sygdom eller anden svaekkelse har vist sig ude af stand til at beklaede hvervet
som medlem af bestyrelsen, eller har vist sig uegnet.

Derudover fastseetter § 45 j lov om erhvervsdrivende fonde, at fondsmyndigheden,
som er Erhvervsstyrelsen, kan afsaette et medlem af bestyrelsen eller en direktgr,
der ikke opfylder betingelserne i § 39 om, at medlemmer af ledelsen skal vaere myn-
dige personer og ikke mad vaere under vaergemdl efter vaergemdlslovens § 5 eller un-
der samvaergemdl efter vaergemadlslovens § 7. Fondsmyndigheden kan endvidere af-
seette et medlem af bestyrelsen, der ikke opfylder kravene i fondens oprettelsesdo-
kument eller vedtzegt, eller som skal udtreede af bestyrelsen efter reglerne i § 44,
stk. 2-4.

Det er efter Erhvervsministeriets vurdering derfor ikke uden for selskabs- og fonds-
rettens systematik at indfgre begreensninger i retten til at vaere ledelsesmedlem.

3.3.2.4. Forbud mod at vzere stifter af et dansk kapitalselskab

Dansk Industri og Danske Advokater har bemaerket, at adgangen til at stifte et
dansk selskab for myndige personer (danskere savel som udlaendinge), der ikke er
under vaergemal, DI bekendt i dag alene er begraenset af reglerne om konkurska-
rantaene. Dansk Industri og Danske Advokater har hertil tilfgjet, at hvis de pageel-
dende personer gnsker at oprette et kapitalselskab, vil de — selv efter det foresla-
ede forbud evt. indfgres — nemt via internettet kunne oprette et udenlandsk sel-
skab og drive det fra Danmark.
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Erhvervsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra Dansk Industri og Danske
Advokater og kan hertil bemaerke, at adgangen til at stifte et selskab ikke er regu-
leret af reglerne om konkurskarantaene, da denne begreensning udgik af straffelo-
ven ved lov nr. 634 af 12. juni 2013 i forbindelse med indfg@relsen af konkurskaran-
teenereglerne i konkursloven ved lov nr. 429 af 1. maj 2013.

Adgangen til at stifte et kapitalselskab eller en erhvervsdrivende fond er i dag be-
graenset af, at en stifter ikke ma vaere under rekonstruktionsbehandling eller kon-
kurs, og at stifter, hvis denne er en fysisk person, skal vaere myndig og ikke ma vaere
under vaergemal efter § 5 i vaergemdlsloven eller under samvaergemdl efter § 7 i
veergemdlsloven, jf. selskabslovens § 24, stk. 2 og 3, og lov om erhvervsdrivende
fonde § 26, stk. 2 og 3.

Det er efter Erhvervsministeriets vurdering derfor ikke uden for selskabs- og fonds-
rettens systematik at indfgre begraensninger i retten til, hvem der ma stifte et sel-
skab eller en erhvervsdrivende fond. Hertil bemeaerkes, at udenlandske selskaber, der
stiftes og drives fra Danmark, ikke er omfattet af den danske selskabslovgivning.

3.3.2.5. Byrder

Dansk Industri og Danske Advokater har bemaerket, at de foresldede andringer i
selskabsloven, erhvervsvirksomhedsloven og lov om erhvervsdrivende fonde vil
medf@re en raekke nye byrder bade for virksomheder og myndigheder, ligesom for-
slagene vil bidrage til yderligere kompleksitet i de tre virksomhedslove i stedet for
den forenkling, som andre dele af regeringen og centraladministrationen arbejder
for.

Dansk Industri og Danske Advokater har papeget, at alle danske kapitalselskaber
fremover bl.a. vil skulle bruge ressourcer pa forud for hver generalforsamling og
hver udbetaling af udbytte el.lign. til kapitalejerne at tjekke, om selskabet har kapi-
talejere, der opholder sig ulovligt her i landet, modregne de pageeldende stemmer
i det samlede stemmeantal, hver gang der er en afstemning pa generalforsamlin-
gen, og lave foranstaltninger til sikring af, at udbytte mv. til de pageeldende kapital-
ejere deponeres og friggres fra deponeringen, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Dansk Industri og Danske Advokater har i forlaengelse heraf anfgrt, at Erhvervssty-
relsen bl.a. vil skulle bruge ressourcer pa at sikre, at de nye registreringskrav i sel-
skabsregistret er korrekte og opdaterede, sende pabud til bergrte kapitalejere samt
foresta diverse korrespondancer til kapitalejere, selskaber og skifteretterne i for-
bindelse med oversendelse af selskaber til tvangsoplgsning mv.

Dansk Industri og Danske Advokater har endvidere bemaerket, at de foreslaede be-
stemmelser om afvisning af registrering og afregistrering af ledelsesmedlemmer,
der opholder sig ulovligt i Danmark, vil indebaere administrative byrder bade for
selskaber, anmeldere af selskabsoplysninger til CVR-registret, og Erhvervsstyrelsen.
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Dansk Industri har herudover anfgrt, at forslaget savner en vurdering af, hvad dets
reelle konsekvenser er, og en vurdering af, om indgrebet er proportionalt.

Erhvervsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra Dansk Industri og Danske
Advokater og kan hertil bemaerke, at Erhvervsstyrelsens Omrdde for Bedre Regule-
ring i forbindelse med vurderingen af de gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
har fundet, at lovforslagets element om, at personer med ulovligt ophold ikke kan
vaere medlem af ledelsen eller ejer henholdsvis deltager i kapitalselskaber eller virk-
somheder med begrzenset ansvar, vurderes at have begraensede administrative
konsekvenser for erhvervslivet. De administrative konsekvenser vil besta i en pligt
for ledelsen til at sikre, at personen ikke kan udnytte sine forvaltningsmaessige og
gkonomiske befgjelser i tilfaelde, hvor personen er blevet pabudt af Erhvervsstyrel-
sen at afhaende sine kapital- eller ejerandele, men ikke har gjort dette inden for et
dr fra pabuddets meddelelse. De administrative konsekvenser kvantificeres ikke
naermere. Vurderingen er indsat i lovforslagets pkt. 6.

3.4. Afskeering pa skatteomradet

Dansk Arbejdsgiverforening har bemaerket, at foreningen kan tilslutte sig, at en
udleending, som ikke har lovligt ophold i Danmark, skal have tilbagekaldt sit skatte-
kort. Samtidig bemaerker Dansk Arbejdsgiverforening, at det dog fortsat er vigtigt,
at arbejdsgiveren kan svare skat af den optjente Ign for en given medarbejder, der
matte miste sin opholdstilladelse.

Skatteministeriet bemzerker, at det fortsat vil vaere muligt at afregne skat af den
Ign, en medarbejder, der opholder sig ulovligt i Danmark, har optjent.

Hvis en udlzending ikke har et skattekort, vil den indeholdelsespligtige arbejdsgiver
ved forespgrgsel i elndkomst modtage skattekorttypen wintet skattekort«. | sd-
danne situationer vil arbejdsgiveren skulle indeholde A-skat med 55 pct. uden fra-
drag og arbejdsmarkedsbidrag med 8 pct. Der henvises til lovforslagets pkt. 2.7.2.

Det geelder i gvrigt i alle situationer og i forhold til alle ansatte, hvor en arbejdsgiver
ved forespagrgsel i eindkomst modtage skattekorttypen »intet skattekort«. Det e&n-
drer lovforslaget ikke pd, ligesom lovforslaget heller ikke aendrer pa mulighederne
for at foretage indberetning i en sddan situation.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker endvidere, at lovforslaget heller
ikke e&endrer pd, at udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke har ret til
at arbejde.

3.5. Den hovedsagelige administration af lovforslagets foresldede ordninger
3.5.1. Registrering af opholdsstatus i Det Centrale Personregister (herefter CPR)
3.5.1.1. Adgangen til oplysninger i CPR

Dataetisk Rad har bemaerket, at lovforslaget differentierer i adgangen til de nye
oplysninger om opholdsstatus fra adgangen til gvrige oplysninger i CPR. Det
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betyder, efter radets forstaelse, at ansatte i alle offentlige myndigheder med CPR-
adgang vil kunne tilgd og modtage oplysninger om udlaendinges opholdsstatus,
uanset om disse oplysninger er relevante for myndighedens specifikke sagsbehand-
ling. Dataetisk Rad opfordrer til, at der etableres en generel adgangsbegraensning
til oplysningerne om opholdsstatus, sa det kun er offentlige myndigheder med et
reelt og legitimt behov, som far adgang til oplysningerne.

Dataetisk Rad har desuden bemaerket, at en systematisk registrering af opholdssta-
tus i CPR vil kunne skabe en kategorisering mellem borgere, der kan have negativ
betydning for fglelsen af vaerdighed og ligebehandling. Radet anbefaler, at der re-
deggres for de dataetiske konsekvenser, og at der foretages en konsekvensanalyse.

Kommunernes Landsforening har bemaerket, at det af lovforslaget fremgar, at
myndigheder kan abonnere pa en given udlaending i CPR, hvilket rejser spgrgsmalet
om, hvilke udlaendinge myndighederne skal abonnere p3a, hvilket kan blive en van-
skelig screening, da der ikke er fastlagt klare kriterier herom.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet og Digitaliseringsministeriet bemaerker, at
adgangen for offentlige myndigheder til oplysninger i CPR ikke aendres ved lovforsla-
get. Den enkelte myndighed, herunder den enkelte kommune, vil ligesom i dag
skulle foretage en saglig afgraensning af, hvilke personer myndigheden har brug for
at tilga eller modtage oplysning om for at kunne Igse sine opgaver, f.eks. ved at
abonnere pd oplysninger om den pdgaeldende. Sdfremt en udlaending modtager et
offentligt tilbud, som en myndighed administrerer, vil det vaere sagligt at kunne tilgé
oplysninger om den pdgaeldende, hvor lovligt opholdsgrundlag indgar som kriterium
for modtagelsen af det pdgaeldende tilbud.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan endvidere oplyse, at kriterierne, som
ligger til grund for de tre kategorier af opholdsstatus, er kendte og objektive, og at
der ved lovforslagets udarbejdelse er foretaget en dataetisk konsekvensanalyse,
hvor der er taget stilling til de dataetiske konsekvenser.

Finans og Leasing har bemeerket, at finansielle selskaber, herunder leasingselska-
ber og forbrugslansvirksomheder foruden banker, ogsa bgr fa adgang til oplysnin-
ger om laneansggers opholdsgrundlag i CPR med henblik p3, at disse virksomheder
kan undga at give |an til udlaendinge uden opholdsgrundlag. Finans og Leasing har
herved henvist til hvidvasklovens krav om “"know-your-customer”, kreditaftalelo-
vens krav om kreditvaerdighedsvurdering samt kommende krav i hvidvaskforord-
ningens artikel 22 gaeldende fra 2027. Finans og Leasing bemaerker, at der desuden
er behov for at kunne tilga oplysninger i CPR om civilstand og antal bgrn til brug for
kreditvurderinger.

Digitaliseringsministeriet bemaerker, at lovforslaget har til formdl at afskeere udlaen-
dinge, som ikke har lovligt ophold i Danmark, men som fortsat befinder sig i landet,
fra visse offentlige tilbud. PG den baggrund indeholder lovforslaget ikke hjemmel til,
at private virksomheder kan tilga oplysninger om udlaendinges opholdsstatus fra
CPR. Digitaliseringsministeriet finder ikke, at hvidvasklovens krav om “know-your-
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customer” eller kravene til kreditvaerdighedsvurdering i kreditaftaleloven indebae-
rer, at private finansielle virksomheder — for at kunne opfylde krav efter disse regler
—skal kunne tilga oplysninger om opholdsstatus i CPR. Digitaliseringsministeriet har
herudover noteret sig, at hvidvaskforordningen farst traeder i kraft den 10. juli 2027,
og pd den baggrund vurderer ministeriet ikke, at der for nuvaerende er behov for at
forholde sig til, hvilke oplysninger finansielle selskaber som fglge af forordningen
mdtte have behov for at kunne tilga.

3.5.1.2. Angivelse af opholdsstatus i CPR

Kommunernes Landsforening har bemaerket, at det i lovforslaget er uklart, om EU-
borgere vil fremga med ulovligt ophold i CPR, hvis Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration (SIRI) vurderer, at deres opholdsret er bortfaldet. Kom-
munernes Landsforening foreslar, at en udleendings specifikke opholdsgrundlag
kommer til at fremga af CPR, og ikke blot, som det er i dag, af Udlaendinge Informa-
tions Systemet (UIS), og efterspgrger i perioden, indtil lovforslaget er implemente-
ret, at kommunerne far flere unikke brugere, safremt det forventes, at myndighe-
derneihgjere grad end i dag foretager opslag i UIS. Landsforeningen har bemaerket,
at det er vigtigt, at kommunerne ogsa far del i den udvidede mulighed for at fore-
tage registersamkgring. Kommunernes Landsforening har endvidere efterspurgt, at
der i lovforslaget indsaettes et antalsmaessigt bud pa, hvor mange udlandinge der
opholder sig ulovligt i Danmark.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at nordiske statsborgere samt
statsborgere i EU/E@S og Schweiz og deres familiemedlemmer uanset nationalitet,
har en videre ret til arbejde og ophold i Danmark end andre udleendinge. Afskaering
af udlaendinge fra offentlige tilbud vil blive administreret i overensstemmelse med
disse rettigheder. Nordiske statsborgere samt statsborgere i EU/E@S og Schweiz og
deres familiemedlemmer uanset nationalitet, vil — ligesom for andre grupper af ud-
leendinge — alene fremgd som vaerende “med ulovligt ophold” i CPR, hvis der fore-
ligger et sikkert grundlag for at konstatere, at de opholder sig i Danmark uden lov-
ligt ophold. Udlaendinge- og Integrationsministeriet vil udarbejde en myndigheds-
vejledning til brug for bl.a. myndighedernes administration af de nye regler.

For sa vidt angdr administrationen indtil CPR-Igsningen er implementeret bemaer-
kes, at den udvidede adgang til registersamkgring vil indebaere, at udlaendingemyn-
dighederne vil kunne samkgre oplysninger fra egne registre med f.eks. Indkomstre-
gisteret med henblik pd at afskzere udlaendinge med ulovligt ophold fra at modtage
forsagrgelsesydelser. Safremt udlaendingemyndighederne identificerer, at en udlzen-
ding, der opholder sig ulovligt i Danmark, modtager Ignindkomst, forsgrgelsesydel-
ser eller offentlige tilbud, som udlaendingen ikke er berettiget til, vil udlaendinge-
myndighederne indgive politianmeldelse eller underrette de relevante myndighe-
der, der vil kunne forfglge afskaeringen. Der laegges ikke op til at udvide adgangen
til registersamkgringen for gvrige myndigheder.

Vedrgrende forslaget om, at en udlaendings specifikke opholdsstatus skal fremgd af
CPR, skal Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerke, at opholdsstatus i dag
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ikke fremgdr direkte af Udlaendinge Informations Systemet (UIS), men skal udledes
af de oplysninger om udlaendingemyndighedernes afggrelser, som er tilgaengelige i
UIS. De relevante myndigheder vil derfor i nogle tilfaelde skulle kontakte udlaendin-
gemyndighederne med henblik pé en afklaring af, hvorvidt en udlaending har lovligt
ophold i Danmark. Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering
og Integration anvender derfor i dag Igbende ressourcer pa at besvare henvendelser
fra bl.a. kommuner om, hvordan afgarelserne, som fremgdar af UIS, skal forstads i
forhold til spgrgsmalet om opholdsstatus. Det er Udlaendinge- og Integrationsmini-
steriet opfattelse, at der med lovforslaget etableres en ordning, hvor adgangen til
udleendinges opholdsstatus lettes for bl.a. de myndigheder, der skal tage stilling til,
om en udlaending opfylder betingelserne for at modtage offentlige tilbud, ndr oplys-
ninger om opholdsstatus fremover vil kunne tilgds via CPR. Det vil dog fortsat vaere
en mulighed at kontakte udleendingemyndighederne ved tvivistilfalde.

Det er ikke muligt at oplyse et praecist tal pd den gruppe udlaendinge, der vil veere
omfattet af lovforslaget. Dette skyldes, at gruppen af udleendinge uden lovligt op-
hold i Danmark ikke er en konstant gruppe, idet den aendrer sig Igbende i takt med,
at udlaendinge ind- og udrejser.

Foreningen af Udlandingeretsadvokater har bemeerket, at lovforslaget konse-
kvent anvender betegnelsen "ulovligt ophold”, men at det af udlaendingelovgivnin-
gen har forskellig betydning. Foreningen anbefaler, at begrebet "ulovligt ophold”
defineres ngje. Det er foreningens opfattelse, at den fortolkning, der er lagt op til
med lovforslaget, er urimelig, da enhver, som ikke har opholdstilladelse i Danmark,
vil opholde sig i Danmark ulovligt. Foreningen spgrger, om udlaendinge, der ophol-
der sig i Danmark, mens deres sag behandles, opholder sig lovligt i Danmark, og
hvordan udlaendinge, der ikke har faet asyl eller en anden form for opholdstilla-
delse, men som (anerkendt) samarbejder om udrejse, skal behandles efter lov-
forslaget.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at lovforslaget indeholder en
gennemgang af de geeldende regler for, hvorndr udleendinge opholder sig henholds-
vis lovligt eller ulovligt i Danmark. Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.1.1.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker videre, at der med lovforslagets
foreslagede aendringer af lov om Det Centrale Personregister vil blive indfgrt oplys-
ninger om udlaendinges opholdsstatus i Det Centrale Personregister (herefter CPR).
Dette indebeerer, at udlaendingemyndighederne vil udstille oplysninger om opholds-
status i CPR.

Efter CPR-Igsningen vil udlaendinge, der opholder sig i Danmark pG baggrund af en
opholdstilladelse eller opholdsret, i CPR blive registreret “med fast opholdsstatus”.
Udlaendinge, for hvem der kan sikres pdlidelige registermaessige oplysninger om, at
der ikke foreligger et opholdsgrundlag, vil i CPR blive registreret “med ulovligt op-
hold”. @vrige udlaendinge vil i CPR blive registreret “uden fast opholdsstatus”. Dette
vil eksempelvis kunne omfatte udlaendinge, der opholder sig i Danmark pa baggrund
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af et kortvarigt ophold, eksempelvis pG et visum eller pG processuelt ophold. Der
henvises til lovforslagets pkt. 2.1.2.

For sa vidt angdr udlzendinge, der opholder sig i Danmark uden et lovligt ophold,
men som samarbejder med myndighederne om deres udrejse, skal Udlaendinge- og
Integrationsministeriet bemeaerke, at denne gruppe opholder sig ulovligt i Danmark.
Dette gaelder allerede i dag, og lovforslaget aendrer ikke herpd.

3.5.3. Forholdet til databeskyttelsesretten

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater har bemaerket, at lovforslaget udvider
adgangen til registersamkgring markant, og at det rejser veesentlige databeskyttel-
sesmaessige spgrgsmal, idet der er risiko for en ungdig og uforholdsmaessig behand-
ling af personoplysninger.

Datatilsynet har bemaerket, at registersamkgring i kontrolgjemed udggr en indgri-
bende behandling af personoplysninger. Hertil kommer, at registersamkgringen i
det konkrete tilfaelde kan have en hgj konsekvens for de registreredes rettigheder,
idet der potentielt kan treeffes afggrelse om opholdsretlige konsekvenser for de re-
gistrerede, ligesom de registrerede kan afskaeres fra at modtage offentlige tilbud.

Datatilsynet har desuden bemaerket, at den forslaede registrering af oplysninger
om en udlaendings opholdsstatus i CPR efter lovforslagets § 2 kan fa saerdeles hgje
konsekvenser for de registrerede, idet de afskaeres fra at modtage offentlige ydel-
ser, i det omfang de registreres i kategorien “med ulovligt ophold”. | forleengelse
heraf har Datatilsynet noteret sig, at registersamkgringen og registreringen i CPR
skal ske i overensstemmelse med de registreredes rettigheder og de grundlaeg-
gende databeskyttelsesprincipper efter databeskyttelsesforordningen, herunder
princippet om formalsbegraensning, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk.
1, litra b, princippet om dataminimering, jf. databeskyttelsesforordningens artikel
5, stk. 1, litra ¢, og princippet om rigtighed, jf. databeskyttelsesforordningens 5, stk.
1, litra d. Datatilsynet har noteret sig, at Udleendinge- og Integrationsministeriet
skal sikre, at de registreredes rettigheder indarbejdes i systemets design og stan-
dardindstillinger fra starten af, samt at der indfgres passende kontroller for at ned-
bringe risiciene til et passende niveau, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 25.
Endvidere skal ministeriet forud for behandlingen sikre, at der udarbejdes en kon-
sekvensanalyse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 35.

Udlandinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at registersamkgringen og regi-
streringen i CPR skal ske i overensstemmelse med de regler og principper, der fglger
af databeskyttelsesforordningen. Udlaendingemyndighederne vil i den forbindelse
udfare risikoanalyser med henblik pa at sikre, at der kun behandles de oplysninger,
der er ngdvendige, og at oplysningerne er rigtige og ajourfgrte. Hvis det vurderes,
at den foresldede udvidelse af registersamkgringen og registrering af oplysninger
om en udlandings opholdsstatus i CPR kan fa seerdeles hgje konsekvenser for de
registrerede, vil der forud for behandlingen skulle udarbejdes relevante konsekvens-
analyser, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 35.
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker i forleengelse heraf, at register-
samkgringen ikke i sig selv vil medfgre, at en udlaending afskaeres fra f.eks. lIgnind-
komst, forsgrgelsesydelser og @vrige offentlige tilbud eller fare til opholdsretlige
konsekvenser, sGsom administrativ udvisning. Registersamkgringen vil alene give
udleendingemyndighederne et stgrre kendskab til potentielle sager og dermed
kunne danne baggrund for efterfglgende undersggelser af, hvorvidt de pdgaeldende
udleendinge f.eks. uretmeessigt har adgang til offentlige ydelser. | forbindelse med
de efterfalgende undersggelser vil myndighederne skulle overholde de registreredes
rettigheder og de databeskyttelsesretlige grundprincipper.

| forhold til registreringen af udlaendinges opholdsstatus i CPR bemaerker Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet, at kriterierne, som ligger til grund for de tre kate-
gorier om opholdsstatus, er kendte og objektive, ligesom oplysningerne lgbende
skal veere korrekte og ajourfgrte.

Datatilsynet har noteret sig, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet konkret har
fundet det ngdvendigt og hensigtsmaessigt at afskaffe kravet om forudgaende ori-
entering om udlaendingemyndighedernes adgang til registersamkgring efter ud-
leendingelovens § 44 a, stk. 10, pkt. 3, og tilsynet har derfor ikke bemarkninger
hertil. Datatilsynet ggr dog opmarksom pa databeskyttelsesforordningens artikel
6, stk. 4, og anbefaler, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet i lovforslagets be-
maerkninger forholder sig til, hvorvidt den foresldede sendring af udleendingelovens
§ 44 a, stk. 10, vil udggre en ngdvendig og forholdsmaessig foranstaltning i et de-
mokratisk samfund af hensyn til de mal, der fglger af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 23, stk. 1.

Datatilsynet har desuden bemaerket, at det ikke star klart, om der vil kunne veere
tilfaelde, hvor oplysningerne er indsamlet hos den registrerede selv —f.eks. fordi der
alene behandles oplysninger, som den registrerede selv har afgivet til udlaendinge-
myndighederne —og hvor det derfor vil veere databeskyttelsesforordningens artikel
13, som finder anvendelse.

Datatilsynet har videre bemaerket, at der i vurderingen af, hvorvidt oplysningsplig-
ten kan fraviges efter artikel 14, stk. 5, litra b, kan leegges vaegt pa antallet af regi-
strerede, oplysningernes alder og eventuelle forngdne garantier, der stilles, jf. da-
tabeskyttelsesforordningens praeambelbetragtning. Herudover har Datatilsynet
bemaerket, at det forhold, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet vil skulle ind-
hente yderligere oplysninger om den registrerede f.eks. fra andre myndigheder,
ikke i sig selv kan fgre til, at iagttagelsen af oplysningspligten vil kraeve en uforholds-
maessig stor indsats.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeerker, det er ministeriets vurdering, at
der ikke er databeskyttelsesretlige hensyn til hinder for at afskaffe kravet om forud-
gdende orientering i udlaendingelovens § 44 a, stk. 10, 3. pkt., da kravet gdr videre
end den oplysningspligt, der falger af databeskyttelsesforordningen.
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at formdlet med at registersam-
kare efter den foresldede aendring af udlaendingelovens § 44 a, stk. 10, bl.a. er at
sikre, at der kan fgres kontrol med, at udlendinge, der opholder sig ulovligt i Dan-
mark, ikke modtager offentlige tilbud, som de ikke er berettiget til. PG den baggrund
er det ministeriets vurdering, at registersamkgringen efter den foreslGede andring
er en ngdvendig og forholdsmeessig kontrolforanstaltning, som er ngdvendig i et
demokratisk samfund, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 23, stk. 1, litra h, jf.
litra c og e, og registersamkgringen vil derfor blive foretaget i overensstemmelse
med databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 4.

Ministeriet har pd baggrund af Datatilsynets hgringssvar foretaget de ngdvendige
aendringer, sa dette er afspejlet i lovforslaget.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet bemaerker til Datatilsynet bemaerkning om,
hvorvidt databeskyttelsesforordningens artikel 13 ogsa vil kunne finde anvendelse,
at de oplysninger, som Udleendingestyrelsen vil samkgre med @gvrige myndigheders
registre, vil veere oplysninger, som er indsamlet pG baggrund af et datatrak fra
Hjemrejsestyrelsen. Der vil sdledes ikke vaere indsamlet oplysninger fra den registre-
rede selv.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig, at Datatilsynet har bemeaer-
ket, at der vil skulle foretages en konkret vurdering i forhold til, om oplysningsplig-
ten kan undlades efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 5, litra b, og
at det forhold, at der vil skulle indhentes yderligere oplysninger om den registrerede
f.eks. fra andre myndigheder, ikke i sig selv kan fgre til, at iagttagelsen af oplys-
ningspligten vil kraeve en uforholdsmeessig stor indsats.

4. Lovforslagets gkonomi

Kommunernes Landsforening har bemeerket, at det fremgar af lovforslaget, at mi-
nisteriet forventer, at de gkonomiske konsekvenser skal forhandles med Landsfor-
eningen. Landsforeningen bemaerker i den sammenhang, at regelaendringer efter
geeldende praksis skal forhandles mellem det regeludstedende ministerium og
Landsforeningen, fgr lovforslaget fremsaettes jf. DUT-vejledningen kapitel 3.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeerker, at det er en vigtig prioritet for
regeringen, at udlaendinge, som opholder sig ulovligt i Danmark, afskzeres fra bade
retmaessige og uretmaessige adgange til det danske velfaerdssystem, og at dette bgr
ske snarest muligt. Det har derfor ikke vaeret muligt at indlede forhandlingerne far
fremsaettelse af lovforslaget, hvilket ellers er normal praksis. Udleendinge- og Inte-
grationsministeriet bemeerker, at i dette seerlige tilfaelde mda drgftelsen undtagel-
sesvist finde sted efterfalgende, jf. DUT-vejledningens kapitel 3.

5. Forslag om afskzering af udleendinge uden lovligt ophold fra yderligere regule-
ring m.v.
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Patienterstatningen har bemaerket, at lovforslaget ikke tager stilling til, om retten
til erstatning for skader i sundhedsvaesenet efter patienterstatningsordningen er en
rettighed, der bgr gaelde for udleendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vurderer, at det falder uden for formdlet med
dette lovforslag at aendre i reglerne for patienterstatningsordningen.

Privatperson Peter Jensen har anbefalet, at det afdaekkes naermere, om lovforsla-
get ogsa bgr afskaere udleendinge uden lovligt ophold fra anden lovgivning. Det fo-
reslas i den forbindelse, at det afdaekkes, om lovforslaget tillige bgr omfatte ydel-
ser/udlan af materialer efter lov om biblioteksvirksomhed (biblioteksloven), ydelser
efter serviceloven, ydelser og lan efter boligstgtteloven, udlejning, anvisning, valg-
barhed og opnotering som boligsggende pa venteliste efter almenboligloven, kom-
munal anvisning til lejligheder i private udlejningsejendomme efter lov om boligfor-
hold, kommunal anvisning af erstatningsbolig efter lov om byfornyelse og udvikling
af byer (byfornyelsesloven), udlejning til uddannelsessggende efter lov om stgt-
tende private ungdomsboliger, erhvervelse af adkomst pa fast ejendom eller et
pant til brugelighed efter lov om erhvervelse af fast ejendom, valgret og valgbarhed
til menighedsrad efter lov om valg til menighedsrad.

Udlendingenavnet har anbefales, at det overvejes, om der bgr indfgres neermere
regler om, at Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration kan orientere uddannelsesinstitutioner om styrelsernes afggrelser.
Dette kan skabe et bedre grundlag for uddannelsesinstitutionernes administration
af de nye regler om afskaering. Der findes allerede i dag i udlzendingelovens § 44 a,
stk. 12-13, en lignende ordning om orientering af arbejdsgivere.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig forslagene.

Da en evt. indfgrelse af de anbefalede aendringer i lovforslaget kraever et naermere
analysearbejde, er andringerne ikke medtaget i lovforslaget.

6. Endringer foretaget i lovforslaget siden offentlig hgring

| forhold til det udkast til lovforslag, der har vaeret i offentlig hgring, indeholder det

fremsatte lovforslag fglgende indholdsmaessige sendringer:

e Dererilovforslagets §§ 4-7 tilfgjet 1. pkt. til de foreslaede bestemmelser, hvor-
efter ansggere eller studerende, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke kan
optages eller veere indskrevet pa en uddannelse udbudt efter denne lov.

e Dererilovforslagets § 8 tilfgjet et stk. 2 om, at hvis institutionen bliver bekendt
med, at en studerende opholder sig ulovligt i Danmark, skal institutionen straks
udskrive den studerende.

e Der er i lovforslagets § 12, nr. 1, tilfgjet en bestemmelse om udskrivning af
personer med ulovligt ophold i Danmark fra arbejdsmarkedsuddannelser.

e Dererilovforslagets § 16, nr. 5, tilfgjet en undtagelse for bgrsnoterede selska-
ber, saledes at personer, der opholder sig ulovligt i Danmark, ikke er omfattet
af forbuddet mod at erhverve kapitalandele i bgrsnoterede selskaber.
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Der er foretaget justeringer i lovforslagets pkt. 3.2, sa det tydeligt fremgar, at
der er tale om afskaering af adgangen til bl.a. ungdoms- og videregaende ud-
dannelser for unge under 18 ar.

Der er i lovforslagets pkt. 3.2 indsat oplysninger om muligheden for at fa udsat
en udrejsefrist i medfgr af udleendingelovens § 33, stk. 4.

Det er i bemaerkningerne til lovforslagets §§ 4-7 praeciseret, i hvilke situationer
en uddannelsesinstitution skal udskrive en studerende, der opholder sig ulov-
ligt i Danmark, indtil CPR-lgsningen er etableret. Det er praeciseret, at det f.eks.
kan dreje sig om situationer, hvor institutionen far videregivet oplysninger om
ulovligt ophold fra f.eks. ansggeren eller den studerende selv.

Det er i bemarkningerne til § 8 praeciseret, at indtil CPR-Igsningen er imple-
menteret, foretager det enkelte uddannelsessted ikke pa anden vis kontrol af,
hvorvidt ansggere og studerende opholder sig ulovligt i Danmark.

Herudover er der foretaget aendringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk karak-

ter.
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