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Orientering om høring af lovforslag om den nationale digitale identitetstegnebog 

Baggrund og formål med lovforslaget 

Med EU’s reviderede eIDAS-forordning bliver hvert medlemsland forpligtet til at udvikle en 
europæisk digital tegnebog, der kan bruges på tværs af alle medlemslande. Det centrale om-
drejningspunkt for den europæiske digitale tegnebog er brugernes enekontrol over egne 
data.  

Regeringen har valgt en trinvis implementering af den digitale tegnebog og har på den bag-
grund valgt indledningsvist at udvikle en national digital tegnebog, for hurtigt at kunne bi-
drage med et effektivt og privatlivssikkert redskab til bl.a. alderskontrol og på sigt muliggøre, 
at flere beviser kan blive udstedt til tegnebogen. Tegnebogen kan i sin første version bruges 
som bl.a. legitimationsbevis til dansk brug og på tværs af EU til aldersverifikation, men vil først 
senere kunne bruges på tværs af EU som legitimationsbevis samt til andre formål.     

Den nationale digitale tegnebog udvikles ved i så høj grad som muligt at anvende de tekniske 
standarder, der på nuværende tidspunkt er fastsat i supplerende retsakter. Tegnebogen ud-
vikles med privatlivsbeskyttelse af brugeren som en meget høj prioritet. Lovforslaget om den 
nationale digitale identitetstegnebog skal bl.a. sikre beskyttelse af brugernes privatliv ved at 
regulere rettigheder og pligter for de enkelte aktører. Det bemærkes i den forbindelse, at der 
ikke med lovforslaget gives hjemmel til overvågning af brugernes anvendelse af deres digitale 
identitetstegnebog.  

Lovforslaget fremsættes nu for Folketinget. Derfor fremsendes forslag til lov om den nationale 
digitale identitetstegnebog, høringsnotat og høringssvar. 

I kan orientere jer i vedhæftede bilag om lovforslagets overordnede indhold, som blev frem-
sendt til jer d. 29. april 2025 i forbindelse med høringen af lovforslaget om den nationale digi-
tale identitetstegnebog. 

Høring af lovforslag om den nationale digitale identitetstegnebog 

Udkastet til lovforslaget om den nationale digitale identitetstegnebog har været sendt i hø-
ring hos en række myndigheder, organisationer m.v. 

Digitaliseringsministeriet har modtaget 10 høringssvar fra de hørte myndigheder og organisa-
tioner. Herudover er der modtaget høringssvar fra en interessent på dennes egen foranled-
ning. Lovforslaget er tilpasset på baggrund heraf. Høringssvarene satte fokus på følgende em-
ner: 
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1. Privatliv 

Der lægges i høringssvarene vægt på, at tegnebogen fremmer dataetiske principper og privat-
livsfremmende funktioner, herunder at bevisudstedere ikke kan spore, sammenkoble eller 
korrelere brugertransaktioner.   

Lovforslaget tager højde for databeskyttelsesprincipperne og understøtter privatlivsfrem-
mende funktioner. 

Den nationale digitale identitetstegnebog er bygget med et særligt fokus på at beskytte pri-
vatlivets fred, og på at sikre at brugeren har enekontrol over egne data i den pågældendes 
identitetstegnebog. Hensynet til brugerens enekontrol er systemisk varetaget ved, at de tre 
tekniske løsninger er adskilt med klare sikkerhedsmæssige og funktionelle grænser, som sik-
rer databeskyttelse og integritet. 

Der skabes med lovforslaget ikke hjemmel til profilering eller anden form for overvågning af 
brugeren.  

2. Private aktørers rolle m.v. 

Erhvervslivet lægger generelt vægt på, at de inddrages i udviklingsprocessen, samt at det pri-
vate erhvervsliv får en rolle i forhold til den nationale digitale identitetstegnebog, herunder i 
forhold til bevisudstedelse og modtagelse af beviser. 

Lovforslaget fastlægger ikke supplerende bestemmelser til eIDAS2, og den nationale digitale 
identitetstegnebog er ikke en fuldstændig implementering af den europæiske tegnebog, der 
beskrives i eIDAS2-forordningen. Lovforslaget begrænser ikke markedet for private aktører. 
Der vil bl.a. være et potentiale for private leverandører i at levere den modtagelsesinfrastruk-
tur, som bl.a. forventes at blive brugt i detailhandelen ved aldersverifikation eller ved modta-
gelse af andre kommende beviser fra den digitale identitetstegnebog. 

3. Frivillighed og digital inklusion 

Høringssvarene fremhæver, at der lægges en indsats i at undersøge og arbejde med, hvad der 
skal til for at sikre en høj tillid i befolkningen til nye løsninger, der ikke er kendte i forvejen, og 
en tryghed i at anvende dem. Høringssvarene fremhæver endvidere vigtigheden af, at anven-
delsen er frivillig for alle aktører. 

Lovforslaget fastlægger ikke pligt til anvendelse for nogen af aktørerne i den nationale digitale 
identitetstegnebog, herunder borgere og virksomheder. 

Med venlig hilsen  

Caroline Stage  

 

 

 

Bilag: 

Bilag 1 – Høringsnotat 

Bilag 2 – Høringssvar  


