Udleendinge- og Integrationsudvalget 2025-26

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

Lov om andring af hjemrejseloven, udlandingeloven, lov om knive og blankva-

ben m.v. og forskellige andre love (Mere intensiv kontrol med udlandinge uden

lovligt ophold, forbud mod at fere motordrevet kgretgj for visse udlaendinge og
udvidelse af anvendelsesomradet for knivloven, m.v.)

Lovforslaget har i perioden fra den 18. august 2025 til den 15. september 2025 vee-
ret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Aarhus
Retshjeelp, Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty Nu, Amnesty Internatio-
nal, Asylret, Bedsteforaeldre for Asyl, Bevismiddeltilsynet, Bgrns Vilkar, Centralor-
ganisationernes Fallesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksfor-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Jeegerforbund, Danmarks Va-
benhandlerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flugtskydningsforbund,
DRC Dansk Flygtningehjzelp, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Militaria Forening,
Danske Rederier, Dansk Skytte Union (Skydesport Danmark), Dansk Sportsskytte
Forbund, DFUNK — Dansk Flygtningehjzaelp Ungdom, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Euro-
pabevaegelse, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske
Kirke i Danmark, Den Uafhangige Politiklagemyndighed, Det Kriminalpraeventive
Rad, Det Nationale Integrationsrad, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dommer-
fuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtningenaevnet, Folkehgjskolernes
Forening i Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Udlandin-
geretsadvokater, Faengselsforbundet, Feergernes landsstyre, GLS-Naalakkersuisut
(Grgnlands landsstyre), HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universi-
tetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia,
Kirkernes Integrationstjeneste, KL — Kommunernes Landsforening, Knud Vilby (pa
vegne af Fredsfonden), Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvinde-
fredsligaen), Kgbenhavns Retshjelp, Kpbenhavns Universitet (Juridisk Fakultet),
Kgbenhavns Byret, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Landsorganisation af kvindekrisecentre
(LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Odense Retshjzelp, Offerradgivning i Danmark,
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Plums Fond for fred, gkologi og beeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), Politiforbundet
i Danmark, PRO-Vest, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre
Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rgde Kors, samt-
lige byretter, SAVN, SOS Racisme, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), S@¢- og
Handelsretten, Udlaendingenzaevnet, Ungdommens Rgde Kors, UNHCR (Regional
Representation for Northern Europe), Vestre Landsret, VIVE — Det Nationale Forsk-
nings- og Analysecenter for Velfaerd, £ldresagen Agteskab uden graenser, @stre
Landsret og 3 F.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar med bemaeerk-
ninger fra:

Bedsteforaeldre for Asyl, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Ko-
mité for Menneskerettigheder, Den Romersk-Katolske Kirke, DRC Dansk Flygtnin-
gehjalp, Flygtningenaevnet, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Forsete, In-
stitut for Menneskerettigheder, Kgbenhavns Byret, privatperson Peter Jensen, Re-
fugees Welcome, Rgde Kors, SOS Racisme, Udlaendingenaevnet, Vestre Landsret og
@stre Landsret.

Felgende har afgivet hgringssvar, men har ikke haft bemaerkninger til lovudkastet
eller har ikke gnsket at udtale sig herom:

Adoption og Samfund, CFU — Centralorganisationers Feellesudvalg, Dansk Arbejds-
giverforening, Den Uafhangige Politiklagemyndigheden, Forbrugerombudsman-
den, KL — Kommunernes Landsforening, Naalakkersuisut (Grgnlands landsstyre) og
Politiforbundet.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter af indholdsmaessig karakter i de
modtagne hgringssvar sa vidt muligt opdelt efter den struktur, der er i lovforslagets
bemaerkninger. Under hvert emneomrade angives de enkelte myndigheders eller
organisationers hovedsynspunkter samt Udlaendinge- og Integrationsministeriets
og Justitsministeriets kommentarer hertil. Kommentarerne til hgringssvarene er
anfert i kursiv.

Bemaerkninger af teknisk og generel politisk karakter samt bemaerkninger, der ikke
vedrgrer lovudkastet, indgar ikke i hgringsoversigten. Udleendinge- og Integrations-
ministeriet kan for en fuldstaendig gennemgang af samtlige synspunkter henvise til
hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Udlzendinge- og Integrationsudvalg.

2. Hgringssvarene
2.1. Generelt

SOS Racisme har generelt forholdt sig kritisk til forholdene pa de danske udrejse-
centre, herunder bemaerket at beboerne pa udrejsecentrene kun i begraenset om-
fang har adgang til sundhedsvaesenet, samt at mange udlaendinge udvikler en al-
vorlig psykisk sygdom, nar de indkvarteres pa Udrejsecenter Keershovedgard.
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Rode Kors, Institut For Menneskerettigheder og DRC Dansk Flygtningehjzelp har
generelt forholdt sig kritisk til forholdene pa de danske udrejsecentre og henviser
bl.a. i den forbindelse til Folketingets Ombudsmands tilsynsbeskrivelse fra 2018 og
2023 vedrgrende forholdende for udlaendinge pa talt ophold pa Udrejsecenter
Keershovedgard.

Det er endvidere Rgde Kors’ opfattelse, at hovedparten af den kriminalitet, der fo-
regar pa centret, skyldes, at der aktuelt er indkvarteret et antal beboere med ban-
derelationer, og at der dermed ses en tydelig stigning i brugen og salget af stoffer
pa centret. Rgde Kors bemaerker hertil, at beboersammensatningen pa Keersho-
vedgard er uhensigtsmaessig. De afviste asylansggere uden nogen form for kriminel
fortid indkvarteres sammen med udvisningsdgmte, hvoraf en del har banderelatio-
ner. Det er et utrygt miljg for dem, og risikoen for, at de udnyttes, presses til krimi-
nalitet og kommer ud i misbrug, er stor. Rgde Kors opfordrer derfor til, at de almin-
deligt afviste asylansggere flyttes fra Keershovedgard for at skeerme dem mod de
kriminelt udviste beboere.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle bemaerkninger
fra SOS Racisme, Rgde Kors, Institut For Menneskerettigheder og DRC Dansk Flygt-
ningehjeelp, som ikke giver anledning til andringer.

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater har anfgrt, at de foreslaede indgreb er
meget vidtgdende og risikerer at ramme uproportionalt hardt i forhold til de be-
rgrte personer. Foreningen af Udleendingeretsadvokater har anfgrt, at der ikke er
fremlagt dokumentation for, at indgrebene vil have den tilsigtede effekt i praksis,
og at det er tvivlsomt, om indgrebene lever op til de grundlaeggende krav om ngd-
vendighed og proportionalitet efter bade national ret og de internationale forplig-
telser, herunder szerligt EMRK.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at det falger af EMRK artikel 8,
stk. 1, at enhver har ret til respekt for sit privat- og familieliv, og at det fglger af
EMRK artikel 8, stk. 2, at ingen offentlig myndighed ma ggre indgreb i udgvelsen af
retten til respekt for privat- og familielivet, medmindre det sker i overensstemmelse
med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale
sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velfaerd, for at forebygge
uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller for at be-
skytte andres rettigheder og friheder.

Ministeriet bemaerker hertil, at de foresldede ordninger for visse udlaendinge uden
lovligt ophold, vil kunne udggre et indgreb i retten til respekt for familie- og privatliv,
som er beskyttet af EMRK artikel 8. Ministeriet bemeaerker, at formdlet med intensi-
veringen af meldepligten er at sikre, at myndighederne Igbende har kendskab til,
hvor udlaendingen opholder sig, sdledes at der kan ske udsendelse, sG snart mulig-
heden herfor opstdar, samt at motivere den pdgeeldende udlzending til at udrejse.
Endvidere bemaerker ministeriet, at formdlet med fareforbuddet er at forebygge
yderligere tilfeelde af kriminalitet, hvor der er involveret motordrevne kgretgjer
samt i videst muligt omfang at forhindre udlaendingene i at tage del i det danske
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samfund og derved motivere de pdgeeldende til at samarbejde med myndighederne
om at udrejse. Det er ministeriets vurdering, at de foresldede ordninger ikke gar
videre, end hvad der er ngdvendigt for at varetage de naevnte hensyn. Der henvises
i gvrigt til lovforslagets pkt. 3 om forholdet til Danmarks internationale forpligtelser.

Refugees Welcome har anfgrt, at kontrolforpligtelser og straf for overtraedelse af
disse ikke har medfgrt flere frivillige eller tvungne udrejser til hjemlandet.

DRC Dansk Flygtningehjaelp har anfgrt, at der ikke er grund til at tro, at en skaer-
pelse af kontrolforpligtelserne vil motivere afviste asylansggere til at udrejse. DRC
Dansk Flygtningehjeelp har hertil bemaerket, at der ikke synes at veere belaeg for, at
daglig meldepligt fremfor meldepligt tre gange ugentligt vil medfgre gget motiva-
tion eller stgrre chance for at gennemfg@re en udsendelse.

SOS Racisme har anfgrt, at opholds- og meldepligten ikke udggr en motivations-
fremmende faktor i forhold til at fa udlandinge til at udrejse af Danmark, og at
daglig meldepligt vil ggre det mere besveerligt for de pageeldende udleendinge at
udrejse af Danmark.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra Refu-
gess Welcome, DRC Dansk Flygtningehjaelp og SOS Racisme, som ikke giver anled-
ning til aendringer.

Ministeriet finder, at kontrolforpligtelserne er essentielle vaerktgjer i myndigheder-
nes udsendelsesarbejde, og at disse er helt grundlaeggende for myndighedernes
kendskab til den pdgeeldendes tilstedevaerelse, hvis muligheden for udsendelse
skulle opsta. Ministeriet finder endvidere, at kontrolforpligtelserne er en vigtig mo-
tivationsfremmende foranstaltning i forhold til at fremme udlaendingens samar-
bejde om udrejsen.

DRC Dansk Flygtningehjalp har bemaerket, at en vurdering af lovforslagets gkono-
miske konsekvenser udestar, og at forslaget om gget meldepligt ma antages at have
vaesentlige negative gkonomiske konsekvenser.

Den Danske Dommerforening, Vestre Landsret og @stre Landsret har bemaerket,
at de gkonomiske konsekvenser af forslaget for domstolene ikke er omtalt, og at
lovforslaget ma forventes at medfgre et gget antal straffesager ved domstolene.

Forsete har bemaerket, at det er uklart, om den afsatte bevilling pa finanslovsfor-
slagets § 14.11.75.50 alene skal deekke udgifter til gennemfgrelsen af den udvidede
meldepligt, eller om der ogsa heri indgar udgifter til retssystemet og kriminalfor-
sorgen.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker hertil, at der efter hgringen er
indarbejdet en beskrivelse af lovforslagets samlede gkonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige, hvilket fremgdr af pkt. 4 i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.
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2.2 Mere intensiv kontrol med visse udlaandinge uden lovligt ophold

Den Katolske Kirke har bemaerket, at Kirken er bekymret for, at den udifferentie-
rede anvendelse af meldepligten vil fgre til et ungdigt indgreb i de pageeldende ud-
leendinges bevaegelsesfrihed, og at denne udifferentierede anvendelse vil kraenke
disse udlaendinges grundleeggende menneskerettigheder. Den Katolske Kirke har
endvidere bemaerket, at daglig meldepligt ikke bgr indfgres som en praeventiv for-
anstaltning, men alene bgr paleegges de udlaendinge, som overtraeder deres mel-
depligt. Endelig har Den Katolske Kirke bemaerket, at meldepligten fremadrettet
ber revurderes med jeevne mellemrum, sdledes at det kan godtggres, at indgrebet
fortsat er proportionalt.

Institut for Menneskerettigheder har anfgrt, at Instituttet i flere tilfeelde tidligere
har udtrykt bekymring i forhold til reglerne om kontrolforpligtelser for udlaendinge
uden lovligt ophold i Danmark, herunder reglerne om opholds- og meldepligt.

Institut for Menneskerettigheder har endvidere anfgrt, at en intensivering af mel-
depligten og et fgreforbud for visse udlaendinge uden lovligt ophold kan ggre det
svaerere for de pageeldende udleendinge at udfgre aktiviteter uden for Udrejsecen-
ter Kaershovedgard, idet de pagaldende udlandinge dagligt skal aflaegge melde-
pligt mellem kl. 09 og kl. 15, og nar de pageeldende ikke laengere har mulighed for
at fgre et motorkgretgj. Institut for Menneskerettigheder har hertil anfgrt, at disse
omstaendigheder har betydning for vurderingen af, hvor laenge kontrolforanstalt-
ningerne over for den pagaldende udlanding kan anses for at overholde proporti-
onalitetskravet i EMRK art. 8, nar der henses til Udrejsecenter Kaershovedgards geo-
grafiske placering og den begraensede offentlige transport hertil.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler i forleengelse heraf, at Udlaendinge- og
Integrationsministeriet i lovudkastet praeciserer, at de involverede myndigheder |g-
bende skal vurdere om forholdene for de bergrte udlandinge udvikler sig til at
veere i strid med EMRK art. 3 og art. 8.

R@de Kors har anfgrt, at det fremgar af lovforslaget, at den foresldede skaerpelse
som udgangspunkt anses for proportional, og at der er tale om en proportionali-
tetsvurdering, der Igbende skal vaere opfyldt. Rgde Kors finder det tvivlsomt, om
den ngdvendige proportionalitet imellem, hvor belastende kontrolforanstaltnin-
gerne er, og den gnskede virkning, er til stede. Rgde Kors har hertil anfgrt, at der
bar iveerkszettes klare procedurer for den Igbende opfglgning pa proportionalitets-
afvejningen, og at individuelle spgrgsmal om mistrivsel, handicap og sygdom ind-
drages i afvejningen.

Forsete har anfgrt, at safremt meldepligten intensiveres, vil kravet om proportio-

nalitet over tid medfgre, at et krav om opholds- og meldepligt bliver vanskeligere
at opretholde.
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra Den
Katolske Kirke, Institut for Menneskerettigheder, Rade Kors og Forsete, som ikke har
givet anledning til &ndring af lovforslaget.

Ministeriet bemeaerker, som det ogsd fremgar af lovforslaget, at den foresldede in-
tensivering af meldepligten som udgangspunkt md anses for proportional og i over-
ensstemmelse med EMRK, idet der — for at sikre de pdgeeldende udlaendinges tilste-
deveerelse med henblik pd udsendelse — kan vaere vanskeligt at pege pd mindre ind-
gribende foranstaltninger. Ministeriet bemeaerker endvidere, at der ved den foresld-
ede skaerpede meldepligt er lagt vaegt pd, at proportionalitetsbetingelsen lgbende
skal vaere opfyldt, og at det med tiden kan blive vanskeligere at begrunde et sddan
indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at vaere udsigtsigst at udsende den pdgeael-
dende. Hjemrejsestyrelsen vil fortsat skulle kunne godtggre, at et indgreb i hvert
enkelt tilfaelde er proportionalt.

Endelig bemeerker ministeriet, at Hjemrejsestyrelsen Igbende vurderer, om opret-
holdelse af kontrolforpligtelserne fortsat er i overensstemmelse med Danmarks in-
ternationale forpligtelser, herunder fortsat er proportionale. | denne proportionali-
tetsvurdering inddrages bl.a. individuelle hensyn, sasom helbred, familieliv og ud-
sigten til udsendelse.

DRC Dansk Flygtningehjeelp har bemarket, at en del af de afviste asylansggere og
andre udleendinge, som er underlagt kontrolforpligtelser, bade har segtefeller og
barn i Danmark, og at opholdspligten allerede ggr det vanskeligt at opretholde en
meningsfuld kontakt til en eventuel familie. DRC Dansk Flygtningehjzaelp har hertil
bemaerket, at en intensivering af meldepligten kan vanskeligggre kontakten til fa-
milien yderligere, da det vil blive svaerere at na frem og tilbage mellem familien og
Udrejsecenter Keershovedgard.

Rgde Kors har anfgrt, at der bgr tilfgjes yderligere dispensationsmuligheder for ud-
lendinge med alvorlige psykiske lidelser, misbrugere og lavt funktionsniveau.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra DRC
Dansk Flygtningehjeelp og R@de Kors, som ikke har givet anledning til andring af
lovforslaget.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at de pdgeeldende udlaendinge
uden lovligt ophold skal pédlaegges kontrolforpligtelser, medmindre seerlige grunde
taler derimod. Det vil saledes kunne undlades at palaegge en udlaending kontrolfor-
pligtelser i konkrete tilfeelde, sdfremt udlaendingen f.eks. er alvorlig syg, har et han-
dicap, eller der foreligger et seerligt hensyn til familielivet, og hvor det som fglge
heraf ikke vil veere muligt for den pdgeeldende at opfylde kravet om opholds-, un-
derretnings- og meldepligt.

Ministeriet bemaerker endvidere, at Hijemrejsestyrelsen har mulighed for at give di-
spensation fra en allerede pdlagt opholds-, og meldepligt i konkrete tilfeelde. Det
kan, som det fremgar af lovforslaget, f.eks. vaere i en situation, hvor udlaendingen

Side 6/14



har behov for lzegehjeelp, og der fremlaegges dokumentation herfor. Der er i gvrigt
ikke med lovforslaget tilsigtet nogen aendringer i reglerne om padlaeg af meldepligt
samt muligheden for dispensation herfra.

Endelig bemaerker ministeriet, at en udlaending med opholds- og meldepligt pd et
udrejsecenter efter ansggning kan fa tilladelse til at overnatte uden for udrejsecen-
teret, hvis udlaendingen f.eks. gnsker samvaer med sin familie.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder og Refugees Welcome har
anfert, at intensiveringen af meldepligten og et fgreforbud for visse udlaendinge
uden lovligt ophold vil indskraenke de rettigheder, som er beskyttet i EMRK, og at
kontrolforpligtelsernes intensitet fremadrettet vil kunne anses for en frihedsberg-
velse.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra Den
Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder og Refugees Welcome, som ikke
har givet anledning til endring af lovforslaget.

Det er ministeriets vurdering, at der inden for rammerne af Danmarks internatio-
nale forpligtelser kan ske en intensivering af de udleendingeretlige kontrolforpligtel-
ser, og at en intensivering ikke udgar en frihedsbergvelse efter EMRK art. 5.

Forsete har anfgrt, at gnsket om daglig meldepligt begrundes med, at visse udlaen-
dinge foretager uautoriserede ind- og udgange til og fra udrejsecenteret pd de
dage, hvor de pageldende skal afleegge meldepligt, og derved unddrager sig op-
holdspligten. Forsete har hertil anfgrt, at det ikke i lovforslaget er anfgrt, hvor stort
problemet er.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at Hiemrejsestyrelsen Igbende
modtager indberetninger om hegnforceringer fra kriminalforsorgen, som er ansvar-
lig for driften af Udrejsecenter Kaershovedgdrd. Det er pa baggrund heraf Hjemrej-
sestyrelsens vurdering, at der tegner sig et billede af, at en andel af de indkvarterede
foretager uautoriserede ind- og udgange til og fra centeret pa de dage, hvor de er
pdlagt meldepligt eller dagen far, hvilket indikerer, at visse indkvarterede forsgger
at omgd deres opholdspligt. Ministeriet vurderer derfor, at det nuvarende kontrol-
system sdledes ikke i et tilstraekkeligt omfang sikrer, at de pdgaeldende udlaendinge
faktisk bor og opholder sig pa udrejsecentrene, og at myndighederne ofte ikke har
et tilstraekkeligt kendskab til udleendingenes tilstedeveerelse.

Bedsteforaeldre for Asyl har anfgrt, at lovforslagets andring af hjemrejselovens §
12, stk. 4, indeholder to sendringsforslag. Dels at ordet »gennemfgrelse« erstattes
af ordet fuldbyrdelse, dels at sidste saetning »medmindre saerlige grunde taler der-
imod« i hjemrejselovens § 12, stk. 4, udgar.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at det, der alene foreslds aen-
dret i hjemrejselovens § 12, stk. 4, er seetningen »gennemfgrelse af udrejsen eller
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udsendelsen« til »fuldbyrdelse af bestemmelsen om bortfald eller udvisning«, og
at saetningen »medmindre sarlige grunde taler derimod« ikke udgdr.

2.3 Indfgrelse af fereforbud for visse udlandinge uden lovligt ophold

DRC Dansk Flygtningehjzlp, Rgde Kors, Refugees Welcome og SOS Racisme har
bemaerket, at det allerede i dag er vanskeligt at komme til og fra Udrejsecenter
Keershovedgard pa grund af den isolerede beliggenhed, og at den offentlige trans-
port til og fra Udrejsecenter Keershovedgard er begraenset.

Refugees Welcome har endvidere bemaerket, at transportmulighederne ogsa er
begraensede fra Center Avnstrup i weekenderne.

DRC Dansk Flygtningehjzelp har endvidere bemaerket, at et fgreforbud vil have en
vaesentlig negativ betydning for de pagaldende udlaendinges kontakt med herbo-
ende familiemedlemmer, idet flere af de udlaendinge, som er indkvarteret pa et
udrejsecenter, enten selv har kgrekort og radighed over bil, eller har kunnet fa
hjzelp til transporten, hvilket har lettet adgangen til samveaer med familie.

Rgde Kors har ogsa bemaerket, at flere af de udlandinge, som er indkvarteret pa et
udrejsecenter, har bgrn, som bor langt vaek, og at flere af disse udlaendinge, bl.a.
pa grund af palagte kontrolforpligtelser og transporttid, er udfordrede i forhold til
samvaer med deres bgrn. Rgde Kors har i den forbindelse utrykt bekymring for disse
barns konventionssikrede ret til at vaere sammen med begge forzeldre.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra DRC
Dansk Flygtningehjeelp, Rade Kors, Refugees Welcome og SOS Racisme, som ikke
har givet anledning til 2ndring af lovforslaget.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at de pdgeeldende udlaendinge
fortsat vil have mulighed for at bevaege sig vaek fra det udrejsecenter, som de er
pdlagt opholdspligt pd, enten til fods eller ved brug af andre transportmidler, f.eks.
cykel eller offentlig transport i det omfang, der er mulighed herfor, ligesom de vil
kunne transporteres i et motordrevet kgretgj, der fares af f.eks. familie eller venner.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet henviser endvidere til, at en udlaending med
opholds- og meldepligt pa et udrejsecenter efter ansggning kan fa tilladelse til at
overnatte uden for udrejsecenteret og i den forbindelse tage ophold hos familie.

Endelig bemeaerker ministeriet, at udlaendinge uden lovligt ophold, som er underlagt
Udlzendingestyrelsens forsgrgelse efter udleendingelovens § 42 a, stk. 2, har mulig-
hed for at fa daekket transportudgifter i forbindelse med servicetilbud, herunder
sundhedsbehandling, ndr transporten er en forudsaetning for, at udlaendingen kan
modtage de ydelser, som indkvarteringsoperatgren er forpligtet til at levere, og ved
deltagelse i mgder med sagsbehandlende myndigheder, advokater, retsmgder m.v.
De pdgeeldende udlzendinge har endvidere mulighed for at ansgge om at fG daekket
transportudgifter i forbindelse med sociale indsatser, f.eks. specialskoletilbud, samt
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ved dokumenteret samveaersret med herboende mindredrige bgrn. Det er indkvarte-
ringsoperatgrerne, der pd vegne af beboerne sgger om at fG daekket transportud-
gifterne hertil.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater har anfgrt, at et generelt fgreforbud for
en bred gruppe af personer, uden at et sddan forbud er forarsaget af en konkret
adfzaerd eller risikovurdering, forekommer uproportionalt og seerdeles indgribende.
Foreningen af Udlaendingeretsadvokater har endvidere anfgrt, at ordningen ikke
har en direkte relation til den manglende efterlevelse af pligten til at udrejse, og at
der savnes en saglig og ngdvendig sammenhang mellem udlaendingens opholds-
retlige status og det palagte fgreforbud. Derudover har Foreningen af Udlandinge-
retsadvokater anfgrt, at det forekommer diskriminerende, at straffen for overtreae-
delse af fereforbuddet er bundet op pa den udlandingeretlige status og ikke trafik-
sikkerhed. Endelig har Foreningen af Udleendingeretsadvokater anfgrt, at det yder-
ligere bgr praeciseres i loven, om der ved motorkgretgj henvises til faerdselslovens
definition heraf.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra For-
eningen af Udlendingeretsadvokater, som ikke har givet anledning til eendring af
lovforslaget.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at den foresldede ordning har til
formdl at forebygge yderligere tilfaelde af kriminalitet og at motivere den pdgeael-
dende til at samarbejde med myndighederne om sin udrejse. Det er ministeriets vur-
dering, at den foresldede ordning varetager en anerkendelsesvaerdig samfundsinte-
resse, og at den foresldede ordning ikke gar videre, end hvad der er ngdvendigt for
at varetage de naevnte hensyn.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker endvidere, at det fremgar af lov-
forslagets bemaerkninger, at et motordrevet kgretgj skal forstds i overensstemmelse
med faerdselslovens definition heraf.

Rgde Kors har anfgrt, at hvis en udlaending, der ikke tidligere har medvirket og pa
den baggrund har faet frataget sit kgrekort, begynder at medvirke, skal have sit
kgrekort tilbage.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra Rede
Kors, som ikke har givet anledning til 2endring af lovforslaget.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder har anfgrt, at konfiskation
af motorkgretgj ved forstegangskersel efter inddragelse af en fgrerret findes upro-
portional i forhold til forseelsen og kun bgr praktiseres i gentagelsestilfaelde.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater har anfgrt, at konfiskation almindeligvis

kreever sammenhang med, at aktivet har vaeret brugt til lovovertraedelsen, eller at
aktivet er udbytte heraf. Foreningen af Udlaendingeretsadvokater har endvidere
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anfgrt, at den foresldede regel bryder med dette grundlaggende princip og frem-
star uproportional.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra Den
Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder og Foreningen af Udlaendinge-
retsadvokater, som ikke har givet anledning til endring af lovforslaget.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at den foresldede ordning om
konfiskation har til formdl at sikre, at fereforbuddet bliver overholdt, hvorved uro
og forbrydelser forebygges, hvilket gger den offentlige tryghed. Det er derfor vur-
deringen, at den foresldede ordning om konfiskation varetager en anerkendelses-
veerdig samfundsinteresse og ikke gdr videre, end hvad der er ngdvendigt for at va-
retage de naevnte hensyn.

Vestre Landsret, @stre Landsret og Den Danske Dommerforening har bemaerket,
at det forudseettes, at straffen for overtraedelse af fgreforbuddet som hidtil vil bero
pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde pa baggrund af sagens
omstaendigheder, og at det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedga-
ende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende
omstaendigheder.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at Ministeriet har justeret lov-
forslagets sdledes, at det fremgdr, at fastsaettelse af straffen beror pd domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde pG baggrund af samtlige omstaendigheder
i sagen, og at det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgdende ret-
ning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaen-
digheder.

Privatperson Peter Jensen har bemaerket, at det i det samtidig fremsatte forslag til
lov om &ndring af udlaendingeloven, lov om Det Centrale Personregister og forskel-
lige andre love foreslas at hindre udlandinge uden lovligt ophold i at vaere registe-
ret som ejer af et motorkgretgj i Keretgjsregisteret, imens det i forslag til lov om
2&ndring af hjemrejseloven, udleendingeloven, lov om knive og blankvaben m.v. og
forskellige andre love foreslas at indfgre obligatorisk konfiskation af kgretgjer, som
udleendinge uden lovligt ophold ejer. Peter Jensen har hertil bemaerket, at dette
rejser spgrgsmalet om, hvorvidt og i givet fald hvordan et kgretgj konfiskeres fra en
ejer, der ikke kan vaere registeret som ejer af et kgretgj.

Peter Jensen har endvidere bemaerket, at det bgr overvejes naermere, om der skal
ske konfiskation af tredjemands kgretgj, hvis kgretgjet har veeret anvendt af en fg-
rer, der har overtradt den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 13 a.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemeaerker, at det foresldede fareforbud

skal sikre, at en udlaending uden lovligt ophold ikke har ret til at kgre i et motordre-
vet karetgj, uanset om vedkommende er registreret som ejer eller bruger af et mo-
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tordrevet kgretdj i Karetgjsregisteret. Det foresldede fareforbud vil medfgre obliga-
torisk konfiskation allerede farste gang, ejeren af det motordrevne karetdj gar sig
skyldig i overtraedelse af fereforbuddet.

Ordningen med obligatorisk konfiskation ved overtrzedelse af fereforbuddet vil end-
videre omfatte udlaendinge, som mdtte have et ejerskab over et motordrevet kgre-
tgj, dvs. hvor udlaendingen reelt er ejer af det motordrevne kgretaj, selvom vedkom-
mende ikke er registreret som bruger eller ejer i Kgretgjsregisteret.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har endvidere noteret sig forslaget om at
tilfaje en mulighed for, at der kan ske tredjemandskonfiskation for overtraedelse af
det foresldede fareforbud. Ministeriet bemaerker hertil, at der efter de gaeldende
regler i straffeloven vil vaere mulighed for under visse omstaendigheder at foretage
tredjemandskonfiskation af et karetgj, hvis kgretgjet ma befrygtes at ville blive
brugt ved en strafbar handling, og hvis det ma anses for pdkraevet for at forebygge
den strafbare handling.

Bedsteforzeldre for Asyl har anfgrt, at vedtagelsen af et fgreforbud for visse ud-
leendinge uden lovligt ophold vil udggre en forskelsbehandling af denne befolk-

ningsgruppe.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningerne fra Bed-
steforaeldre for Asyl, som ikke har givet anledning til 2ndring af lovforslaget.

2.4 Udvidelse af anvendelsesomradet for knivioven

Rgde Kors vurderer, at forslaget om at ggre knivloven gaeldende pa udrejsecen-
trene vil veere et hjeelpsomt vaerktgj for politiet til at ggre miljget pa Udrejsecenter
Keershovedgard mere trygt, bade for beboere og medarbejdere.

SOS Racisme bemaerker, at det i princippet kan veere i orden og maske ggre tilvae-
relsen en anelse mindre usikker for nogle beboere pa udrejsecentrene, at de en-
kelte, der har opholdspligt dér, ikke ma have kniv. Det bgr dog vaere muligt at lave
vaerksteds- og kgkkenaktiviteter eller at kunne bruge en kniv til andet anerkendel-
sesveerdigt arbejde.

Refugees Welcome hilser det velkomment, at knivloven ogsa skal geelde for udrej-
secentre.

Justitsministeriet har noteret sig de anfgrte positive synspunkter.

For sd vidt angadr hgringssvaret fra SOS Racisme kan der henvises til pkt. 2.3.3.1 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger, hvoraf det fremgdar, at forslaget indebae-
rer, at det — i modsaetning til i dag — vil vaere forbudt at baere eller besidde knive og
blankvaben m.v. pd alle indkvarteringssteder, medmindre det sker som led i er-
hvervsudgvelse, til brug ved jagt, lystfiskeri eller sportsudgvelse eller har et andet
lignende anerkendelsesvaerdigt formal.
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Hvorvidt kniven m.v. besiddes som led i et anerkendelsesvaerdigt formdl, vil skulle
vurderes i lyset af gaeldende praksis om kniviovens § 1 og vil som hidtil i alle tilfaelde
bero pa en konkret vurdering af de naermere omstaendigheder. Ved denne vurdering
vil der sdledes skulle laegges vaegt pd knivens art, anvendelsesomrdde og den situa-
tion, hvorunder kniven besiddes. Det vil f.eks. kunne tale imod, at besiddelsen af
kniven har et anerkendelsesvaerdigt formal, hvis kniven er udformet pd en mdde, sG
den uanset st@rrelsen er seerligt egnet som angrebs- og stikvaben, eller at personen,
som besidder kniven, tidligere er straffet for flere overtraedelser af vabenlovgivnin-
gen. Det vil omvendt kunne tale for, at besiddelsen har et anerkendelsesveerdigt
formdl, hvis besiddelsen sker som led i ggremdl af dagligdags, fredelig eller praktisk
karakter pé indkvarteringsstedet, f.eks. kgkkenarbejde eller ved udfgrelse af opga-
ver i henhold til den indkvarteredes hjemrejsekontrakt. Ligeledes vil det tale for, at
besiddelsen har et anerkendelsesvaerdigt formal, hvis besiddelsen sker i forbindelse
med udfgrelsen af sGkaldt ngdvendige opgaver pd indkvarteringsstedet, som bebo-
erne kan pdlaegges af indkvarteringsoperatgren.

2.5 Udvidelse af Hjemrejsestyrelsens kompetence i sager om udleendinge, der
overfgres til Danmark

SOS Racisme har anfgrt, at Hjemrejsestyrelsens arbejdsomrade ikke bgr udvides,
herunder, at det ikke ses ngdvendigt at tildele Hjemrejsestyrelsen kompetence til
at beslaglaegge aktiver, da kompetencen kan anvendes som pressionsmiddel i ud-
sendelsesarbejdet.

DRC Dansk Flygtningehjzelp har bemaerket, at det er helt afggrende, at lovforslaget
ikke forer til gget brug af frihedsbergvelse af udleendinge, som overfgres til Dan-
mark i medfgr af Dublinforordningen.

Refugees Welcome har bemaerket, at muligheden for at indsaette udlaendinge med
Dublinsager i Udleendingecenter Ellebak i dag anvendes i alt for hgj grad, og at
Danmark tidligere gentagne gange har faet international kritik for bade anvendel-
sen af frihedsbergvelse og forholdene i Udleendingecenter Ellebaek.

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater har anfgrt, at frihedsbergvelse er et seer-
deles indgribende middel, hvorfor der efter Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 5 stilles krav om, at frihedsbergvelse skal have hjemmel i lov
samt veere proportional og ngdvendig. Foreningen af Udlaendingeretsadvokater be-
maerker, at lovforslaget bgr opstille objektive kriterier for, hvornar frinedsbergvelse
er ngdvendig og proportional, idet der ellers vil veere risiko for, at frihedsbergvelse
anvendes rutinemaessigt uden foretagelse af en konkret proportionalitetsafvejning.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at der med lovforslaget ikke til-
sigtes en aendring af de geeldende regler for frihedsbergvelse af udlaendinge omfat-
tet af hjemrejseloven, men alene at tildele Hiemrejsestyrelsen og politiet hjemmel
efter hjemrejseloven til ogsé at kunne frihedsbergve udlaendinge, som overfgres til
Danmark i medfgr af Dublinforordningen, og som ved ankomsten har verserende
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asylsager og sdledes ikke er i udsendelsesposition. Disse udlaendinge er i dag omfat-
tet alene af udlendingelovens bestemmelser om frihedsbergvelse. Lovforslaget vil
sdledes ikke medfgre en aendring af de betingelser, som efter gaeldende ret skal
veere opfyldt for at kunne frihedsbergve en udlaending omfattet af hjemrejseloven.

2.6 Prgvelse af sager om optagelse til forhgr i retten og beslagleeggelse af doku-
menter, genstande og aktiver

Udlaendingenaevnet har anfgrt, at det fremstar uklart, hvornar den foreslaede aen-
dring af klageadgangen i sager om beslagleeggelse af dokumenter, genstande og
aktiver, hvorefter sddanne afggrelser vil kunne paklages administrativt til Udlaen-
dingenaevnet, safremt afggrelserne ikke kan indbringes for domstolene, vil finde
anvendelse, idet retsplejeloven ikke ses at indeholde en regel om, at en beslaglaeg-
gelse foretaget pa gjemedet skal indbringes for retten inden for 24 timer af den,
som indgrebet retter sig mod.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har pd den baggrund aendret lovforslaget
sdledes, at den administrative klageadgang ophaeves, hvorefter Udlaendingestyrel-
sens, Hjemrejsestyrelsens eller politiets afggrelser om beslagleeggelse af dokumen-
ter, genstande og aktiver truffet i medfar af hhv. udlendingeloven og hjemrejselo-
ven alene vil kunne indbringes for domstolene.

2.7 Provelse af sager om bortfald af asylansggninger ved udeblivelse

Flygtningenzevnet har bemaerket, at det efter bemaerkningerne til lovforslaget fo-
reslas, at klager over Udlaendingestyrelsens afggrelser om bortfald af asylansggnin-
ger ved udeblivelse som udgangspunkt skal behandles af neevnets formand eller en
naestformand pa skriftligt grundlag, men at formanden eller naestformanden i helt
seerlige tilfaelde kan henvise sagen til skriftlig eller mundtlig behandling i naevnet.
Flygtningenaevnet bemaerker i den forbindelse, at en sadan ordning af lovtekniske
og ordensmaessige grunde bgr fremga direkte af lovteksten.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har pG baggrund af Flygtningenaevnets hg-
ringssvar aendret lovforslaget sdledes, at ovenstdende ordning fremgar af lovtek-
sten.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

| forhold til det udkast til lovforslag, der har vaeret i offentlig hgring, indeholder det
fremsatte lovforslag endvidere fglgende andringer:

e Begrebet “motorkgretgj” er blevet &ndret til det bredere begreb “motordre-
vet kgretgj”, hvormed det foreslaede fgreforbud og den tilhgrende regel om
konfiskation ogsa omfatter knallerter, traktorer og motorredskaber. Der hen-
vises til pkt. 2.2.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Der er i lovforslaget blevet tilfgjet et forslag, at det i hjemrejselovens § 23 ind-
seettes et nyt stk. 4, hvorefter der indfgres bgdestraf, hvis en udlaending, der
er omfattet af fereforbuddet, ikke afleverer sit kgrekort. Der henvises til pkt.
2.2.3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Klageadgangen til udlaendinge- og integrationsministeren i sager om beslag-
leggelse af dokumenter, genstande og aktiver efter udleendingeloven og hjem-
rejseloven ophaeves, saledes at afggrelserne alene kan indbringes for domsto-
lene. Der henvises til pkt. 2.6.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Lovforslagets § 1, nr. 17, er eendret, sa afggrelser efter hjemrejselovens § 18
alene kan indbringes for domstolene. Bemaerkningerne til § 1, nr. 17, er &ndret
i overensstemmelse hermed, jf. pkt. 2.6.3 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Lovforslagets § 2, nr. 9, er andret, sa afggrelser efter udlaendingelovens § 40,
stk. 9, alene kan indbringes for domstolene. Bemaerkningerne til § 2, nr. 9, er
@ndret i overensstemmelse hermed, jf. pkt. 2.6.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Lovforslagets § 2, nr. 11, 12 og 14, er andret sdledes, at Flygtningenaevnets
behandlingsform fsva. klager over Udlaendingestyrelsens afggrelser om bort-
fald af asylansggninger ved udeblivelse fremgar af lovteksten. Bemaerknin-
gerne til § 2, nr. 11, 12 og 14, er &ndret i overensstemmelse hermed, jf. pkt.
2.7.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Lovforslaget adskiller sig herudover, foruden mindre, tekniske og redaktionelle &n-
dringer, ikke fra det udkast, der har veeret sendt i hgring.

Side

14/14



