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BILAG

Underretning om midlertidig genindferelse eller forlaengelse af graensekontrol ved de
indre graenser

1. Underretning indgivet af:

Danmark

2. Dato for underretningen:

15, oktober 2025

3. Dato for og varighed af den planlagte genindfgrelse eller forleengelse af
grensekontrol ved de indre graenser (artikel 27, stk.1, litra d), i forordning
(EU) 2016/399):

Forlaengelsen traeder i kraft den 12. november 2025 ki, 00:00. Graensekontrollen forlenges i seks
mdneder.

4. Omfanget af den foresldede genindfgrelse eller forlaengelse, idet det praciseres, ved
hvilken del eller hvilke dele af de indre graenser gransekontrol vil blive genindfgrt eller
forlaenget (artikel 27, stk. 1, litra b), i forordning (EU) 2016/399)

Graensekontrollen forlanges ved alle Danmarks land- og sggranser mod Tyskland. Gransekontrollen kan
i medfpr af naervaerende notifikation udvides til Danmarks pvrige indre greenser, i det omfang den angivne
trussel manifesterer sig pd disse graenser.

5. Underretning om:
Oferste genindfgrelse af gransekontrol ved de indre graenser (uforudseelig begivenhed):
artikel 253, stk. 1, i forordning (EU) 2016/399

Oforlaengelse af graensekontrol ved de indre graenser (uforudseelig begivenhed): artikel 253,
stk. 3, i forordning (EU) 2016/399

Periode(r) for tidligere genindfgrelse(r) af greensekontrol ved de indre graenser:
INA.

Oferste genindfgrelse af graensekontrol ved de indre granser (forudseelig begivenhed):
artikel 25a, stk. 4 og 5, i forordning (EU) 2016/399

Xforlengelse af greensekontrol ved de indre granser (forudseelig begivenhed): artikel 25a,
stk. 4 og 5, i forordning (EU) 2016/399

Periode(r) for tidligere genindfgrelse(r) af greensekontrol ved de indre graenser:

Danmark genindfprte graensekontrol ved de indre granser den 4. januar 2016 og har siden
kontinuerligt genindfart graensekontrol. Graensekontrollen blev forleenget den 12. maj 2025.
Graensekontrollen har i hele perioden varet gennemfart mod Tyskland og i perioder ogsd mod Sverige.




Ciforleengelse af greensekontrol ved de indre graenser efter 2 ar (afggrende ekstraordinaer
situation): artikel 254, stk. 6, i forordning (EU) 2016/399

Periode(r) for tidligere genindfgrelse(r) af greensekontrol ved de indre graenser:
INA.

Oforlengelse af gransekontrol ved de indre graenser efter 2 r og 6 maneder (afggrende
ekstraordinzr situation): artikel 25a, stk. 6, i forordning (EU) 2016/399

Periode(r) for tidligere genindfgrelse(r) af greensekontrol ved de indre graenser:
INA.

Ogenindfgrelse af graensekontrol ved de indre grenser i overensstemmelse med en
gennemfgrelsesafggrelse fra Ridet: artikel 28, stk. 1 og 5, i forordning (EU) 2016/399.

Bemaerk: Viderefarelse af genindfart graensekontrol ved de indre granser skal ikke betragtes som
en forleengelse, hvis den alvorlige trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed, som den er baseret pd, adskiller sig fra den alvorlige trussel, der 1d til grund
for den forudgdende genindfarelse af gransekontrol ved de indre granser. Hvis det er
tilfzldet, underrettes der om en fprste genindforelse, idet den nye og serskilte karakter
af den alvorlige trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed praeciseres i
punkt 7.

6. Hvis underretningen om en forudseelig begivenhed foretages mindre end fire uger
for den planlagte genindfgrelse eller forlengelse af gransekontrol ved de indre granser
(artikel 2543, stk. 4, 5 og 6, i forordning (EU) 2016/399):

INA.

7. Alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i form af:

Xlterrorhandlinger eller -trusler og den trussel, som grov organiseret kriminalitet udggr

et er vurderingen fra Center for Terroranalyse (CTA) under Politiets Efterretningstjeneste (PET), at

terrortruslen mod Danmark fortsat er i niveauet alvorlig (niveau 4 ud af 5). Dette skyldes primaert, at
slamisk Stat siden 2023 har udvist gget intention om angreb i Vesten, og at konflikten i Mellemgsten
ar radikaliseret og mobiliseret militante islamister. Det geelder bdde velkendte trusselsaktarer som
slamisk Stat og al-Qaida og aktgrer, der ikke tidligere har haft betydning for trusselsbilledet i Danmark.
Vesten er der eksempler pd, at visse stater ikke alene sgger at gennemfgre likvideringer af kritiske
issidenter, men ogsd forsager at gennemfore terrorangreb mod bl.a. jodiske og israelske interesser.
TA’s vurdering af terrortruslen mod Danmark tager hgjde for en lang raekke forhold, herunder de
anske EU-formandskab.

orsvarets Efterretningstjeneste (FE) vurderer, at stigningen i antallet af terrorangreb primart skyldes
rigen mellem Israel og Hamas, der har haft en radikaliserende og mobiliserende effekt i militante
islamistiske miljger. Bdde Islamisk Stat og al-Qaida har i deres propaganda opfordret deres
sympatisgrer til at udfgre angreb som havn for krigen i Gaza. FE og Politiets Efterretningstjeneste (PET)
urderer, at konflikten i Mellemgsten i de kommende dr fortsat vil vaere en vasentlig drivkraft i
terrortruslen rettet mod Vesteuropa, herunder mod jodiske og israelske interesser.




a

a

a

a

FE og PET vurderer, at truslen fra Iran mod israelske og jediske mdl i Europa har varet stigende de|
seneste to til tre dr og er blevet yderligere skaerpet af den direkte konflikt mellem Iran og Israel i 2025.
Det er FE og PET'’s vurdering, at Iran benytter kriminelle netvark, mellemmaend og personer til ad
udfore bla. voldshandlinger rettet mod israelske og jediske interesser i Europa. FE og PET vurderer, af
truslen fra iranske efterretningstjenester mod israelske og jodiske mal i Europa er vedvarende. Iran han
en fortsat interesse i at demonstrere vilje og evne til at skade staten Israels interesser. I juni 2025
anholdt @stjyllands Politi i samarbejde med PET en herboende mand i Aarhus-omrddet pd anmodning|
fra de tyske myndigheder. Den anholdte er af de tyske myndigheder mistaenkt for pd vegne af en iransk
efterretningstjeneste at have udfort efterretningsaktivitet med det formdl at indsamle og videregivel
information til de iranske myndigheder.

FE konstaterer, at Danmark og Vesten samtidig stdr over for en langvarig konflikt med Rusland, som vil
bruge mange forskellige midler til at skabe frygt og usikkerhed i vestlige lande, herunder Danmark. FE]
vurderer, at truslen fra russisk sabotage er gget, ikke mindst mod mdl med forbindelse til dansk stgtte
til Ukraine. Det samme gealder truslen fra alvorlige russiske cyberangreb. FE vurderer, at]
trusselsniveauet for sabotage mod stgtten til Ukraines militaere indsats er H@J. Derudover brugen
Rusland sine militeere virkemidler til at laegge pres pd vestlige lande, for eksempel ved at foretage
flyvninger eller sejladser, som ikke respekterer vedtagne regler og normer. Det kan dog i de enkelte
tilfaelde vaere vanskeligt at afgere, om eksempelvis en kraenkelse af dansk sgterritorium er et resultat a
en bevidst handling fra russisk side eller ej. Endelig er der en hgj og vedvarende trussel fra spionage fra
Rusland. Ruslands hensigt med spionagen er is&r at fd indsigt i dansk udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik, danske militaere kapaciteter og dansk kritisk infrastruktur.

PET vurderer, at Rusland udviser en hgjere risikovillighed i forhold til at ggre brug af hybride
virkemidler mod og i Europa, og at der derfor er en skarpet trussel fra fysisk sabotage i Danmark,
Sabotage kan ofte ligne uheld eller ulykker. Hertil kommer, at det kan vare vanskeligt at efterforske
sagernes forbindelse til Rusland og de russiske efterretningstjenester, idet Rusland forsgger at slgre
dette. PET vurderer, at Rusland bl.a. rekrutterer hdndlangere og stedfortradergrupper til at udpege
mdl og udfere sabotagen. Rusland kan anspore rekrutterede personer til at begd skadevoldende
handlinger i deres opholdsland eller et andet land, som de kan rejse til.

Det er PET’s vurdering, at Rusland, ogsd fremadrettet, vil forsgge at planlaegge eller gennemfgre]
sabotageaktioner eksempelvis mod vestlige lande, herunder Danmark, der yder betydelig statte till
Ukraine i krigen mod Rusland, og at de russiske efterretningstjenester har kapacitet til at intensivere
bhrugen af hybride virkemidler over for Vesten yderligere.

stgrre folkesundhedsmaessige kriser
INA.

en ekstraordinaer situation, der er kendetegnet ved tredjelandsstatsborgeres pludselige
stgrre uautoriserede bevaegelser, jf. artikel 25, stk. 1, litra c), i forordning (EU) 2016/399

INA.

stgrre eller hgjt profileret international begivenhed
INA.

andet
INA.




8. Navne pa godkendte graenseovergangssteder

Der er 13 godkendte graenseovergange ved landegreensen til Tyskland, der kan passeres i motorkaretgjer:

Fraslev, Padborg, Krusé, Vilmkar, Sofiedal, Bagelhus, Pebersmark, Beierskro, Vindtved, Seed, Mpllehus,
Rudbgl og Siltoft.

Der er herudover fire graenseovergange, der udelukkende kan passeres til fods eller med cykel:
Skomagerhus, Madeskovvej, Ronsdam og Haraldsdalvej.

For sd vidt angdr sggransen sejler der ferger mellem Sgnderborg-Langballigau, Remg-Sylt, Rodby-
Puttgarden, Gedser-Rostock samt Rgnne-Sassnitz.

9. Foranstaltninger truffet af andre medlemsstater (hvis relevant)

INA.

10. Vurdering af ngdvendigheden og forholdsmassigheden, jf. artikel 26, stk.1, i
forordning (EU) 2016/399

10.1.Hensigtsmaessighed: redeggrelse for, hvordan genindfarelsen af graensekontrol ved de indre granser
forventes at impdegd truslen pd hensigtsmaessig vis

PG baggrund af den alvorlige trussel og efter ngje overvejelse anser den danske regering forlengelse
af graensekontrollen ved de indre greenser som en ngdvendig og effektiv foranstaltning for at imgdegd|
den reelle og aktuelle trussel mod den offentlige orden og indre sikkerhed.

Som tidligere oplyst omlagde Danmark i fordret 2023 graensekontrollen mod Tyskland med gget
fokus pd den kriminalitetsbekempende indsats. I den forbindelse bemarkes det, at en
Lendringsforordning til Schengengransekodeksen trddte i kraft den 10. juli 2024, som bl.a. wndrerr
reglerne for midlertidig genindforelse og forlengelse af gransekontrol ved de indre granser.
Danmark tiltrddte aendringsforordningen den 19. november 2024. £ndringsforordningen giver bl.a.
lagede muligheder for at udfore kontrol pd gransen og i de gransenaere omrdder, uden at denne
kontrol ngdvendigger notifikation til Europa-Kommissionen.

Danmark ser positivt pd de ggede muligheder for at udfare kontrol pd graensen og i de graensenzre
omrdder. Henset til usikkerheden forbundet med anvendelse af de nye regler, herunder at de endny
ikke har vaeret vurderet af Europa-Kommissionen eller provet ved EU-Domstolen, har Danmark pd
nuvaerende tidspunkt valgt at notificere Europa-Kommissionen om forlengelse af den midlertidige,
graensekontrol.

10.2 Redeggrelse for, hvorfor de mil, der forfolges med genindfgrelsen, ikke kan nas
“'ved:

- brugen af alternative foranstaltninger sdsom forholdsmaessig kontrol foretaget i
forbindelse med kontrol inden for omrddet som omhandlet i artikel 23, litra a), i
forordning (EU) 2016/399

- anvendelsen af proceduren i artikel 23a i forordning (EU) 2016/399

- andre former for politisamarbejde, der er fastsat i EU-retten

- falles foranstaltninger vedrgrende midlertidige restriktioner for rejser til
medlemsstaterne som omhandlet i artikel 21a, stk. 2, i forordning (EU) 2016/399.




Det er Rigspolitiets vurdering, at en forlengelse af den midlertidige gransekontrol fortsat
vil udggre et brugbart redskab for politiet i samspil med de pvrige elementer i den samlede]
indsats i forhold til bekeempelsen af terrorisme og granseoverskridende kriminalitet.

Rigspolitiet har i gvrigt fokus pd en kriminalitetsbekaempende indsats i de graensenzre omrdder.
Denne indsats omfatter en gget anvendelse af droner langs den dansk/tyske landegreanse, proaktiv
anvendelse af automatisk nummerpladegenkendelse (ANPG) og oprettelse af en operativ enhed, der
sammen med ad hoc observationskapacitet opsporer omrejsende kriminelle grupper, som opholder
sig i Danmark.

I praksis indgdr folgende i greenseindsatsen:

- 25 stationzre ANPG-anlag fordelt pd alle 13 graenseovergange og 12 i resten af
politikredsen samt 40 mobile ANPG-anleeg monteret pd koretgjer

- Enoperativ enhed bestdende af 16 medarbejdere, herunder 12 polititjenestemaend

- Generelt intensiveret baglandspatruljering

- Enudvidelse af de asfalterede kontrolomrdder ved Fraslev, Krusd og Padborg samt tilﬁajelseJl
af ekstra vognbaner i Padborg og Krusd

- Droner

Det er politiets vurdering, at den nye planlaegning og tilrettelaeggelse af den samlede granseindsats
har styrket den kriminalitetsbekeempende indsats i baglandet og samarbejde pd tvars af
politikredsene vasentligt.

For sd vidt angdr anvendelsen af artikel 23 a i forordning (EU) 2016/399 er der aktuelt ikke planen
om anvendelse heraf.

Danmark har en eksisterende bilateral aftale med Tyskland om overfarelse af
tredjelandsstatsborgere, den sdkaldte granseoverlgberoverenskomst. Denne aftale udggr en
bilateral aftale inden for rammerne af udsendelsesdirektivets (2008/115/EF) artikel 6, stk. 3.

f. artikel 23 a, stk. 6, bergrer proceduren i artikel 23 a ikke det dansk-tyske samarbejde inden fon
graenseoverlgberoverenskomsten, idet proceduren i artikel 23 a ikke bergrer eksisterende bilaterale]
aftaler eller ordninger som omhandlet i artikel 6, stk. 3, i udsendelsesdirektivet,

10.3.Sandsynlig indvirkning pd personers bevagelighed inden for omrddet uden kontrol ved dé
indre graenser og pd den mdde, som granseregioner fungerer pd

Graensekontrollen udfgres med et sd lavt kontroltryk som muligt, der sikrer mindst mulig indvirkning
pd det graensenzre omrdde, herunder den frie bevaegelighed. Gener i det graensenareomrdde kan
ikke udelukkes, men det er politiets vurdering, at omlaegningen af graensekontrollen mod Tysklan
generelt har haft en positiv effekt pa trafikafviklingen ved graensen.

For at smidiggore gransepassagen for bla. pendlere er kontrolomrdderne ved)|
graeenseovergangsstederne ved Fraslev, Krusd og Padborg tidligere blevet udvidet, ligesom der er
tilfgjet ekstra vognbaner i Padborg og Krusd. Andringerne indebzrer stgrre kontrolomrdder fon
lastbiler, personbiler og varebiler, hvilket gor det muligt at gennemfare kontrol uden vasentlig|
forstyrrelse af trafikken.

Derudover indgik Danmark og Tyskland i oktober 2024 en aftale, der gor det muligt for begge lande]
at udfare kontrol pd tog fra det gjeblik, hvor togene krydser den nationale graense. Dermed afkorte.

tiden, hvor togene skal holde stille, mens der foretages kontrol pd den farste station pd den anderjl
side af graensen.




10.5

10.4.

Danmark har den 15. oktober 2025 udpeget granseregioner i henhold til artikel 42 b i forordningl
(EU) 2016/399.

Det er formdlet med de ovenstdende tiltag at bidrage til at afbpde virkningen af graensekontrollen i
grenseregionerne.

Hvis den alvorlige trussel bestar af pludselige stgrre uautoriserede bevagelser
(artikel 25, stk. 1, litra c), og artikel 27, stk. 3, i forordning (EU) 2016/399):

NA.
Udtalelse fra Kommissionen og hgringsproces (hvis relevant)

" INA.

11.

Hvis underretningen vedrgrer en forlengelse af graensekontrol ved de indre

granser efter 6 maneder, jf. artikel 25a, stk. 5, i forordning (EU) 2016/399 (artikel 27,

stk.

2, i forordning (EU) 2016/399)

11.1

11.2,

Vurdering af ngdvendigheden og forholdsmassigheden, jf. kriterierne i artikel 26,
‘'stk. 1, i forordning (EU) 2016/399

Se punkt 10
Omfang og forventet udvikling af den alvorlige trussel

PET udgiver drligt 'Vurderingen af Terrortruslen mod Danmark’, som indeholder en vurdering af det
aktuelle trusselsniveau. CTA udarbejder lpbende systematiske analyser og trusselsvurderinger il
relation til terrortruslen i forhold til Danmark.

Samtidig folger PET udviklingen i truslen fra fremmede staters efterretningsvirksomhed mod
Danmark tat og opdaterer relevante vurderinger, ndr andringer i relation til spionagetruslen|
tilsiger det.

Trusselsbilledet er omskifteligt, komplekst og uforudsigeligt. PET forventer pd nuveerende tidspunkt,
at terrortruslen og spionagetruslen mod Danmark forbliver uzndret de naste 6 méneder.

INzrvarende notifikation omhandler graensekontrollen pd den dansk-tyske grense. Det er for nu ikke
forventningen, at andre dele af de indre granser bergres. Hvis den nuvarende trussel manifesterer
sig pd en mdde, som ngdvendigger gransekontrol pd andre dele af de indre greenser, vill
[Kommissionen blive underrettet herom.

12.

Hvis underretningen vedrgrer en forlengelse af graensekontrol ved de indre

granser efter 2 ir i forbindelse med en afggrende ekstraordinar situation (artikel 25a,
stk. 6, i forordning (EU) 2016/399)

12.1

12.2.

Vurdering af ngdvendigheden og forholdsmaessigheden, jf. kriterierne i artikel 26,
‘stk. 2, i forordning (EU) 2016/399

INA.

Foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa en udtalelse fra Kommissionen, jf.
artikel 25a, stk. 6, i forordning (EU) 2016/399 (hvis relevant)

NA.




12.3 Foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa en hgringsproces, jf. artikel 25a,
“stk. 6, i forordning (EU) 2016/399 (hvis relevant)

NA.
Dokumentation for, at der fortsat bestir en trussel mod den offentlige orden eller

den indre sikkerhed

NA.
Redeggrelse for, hvorfor alternative foranstaltninger er ineffektive

12.4.

12.5.

NA.
Fremlaggelse af oplysninger om afbgdende foranstaltninger

INA.
Hvis det er relevant: fremlaggelse af oplysninger om midler, tiltag, betingelser og
‘tidsplan med henblik pa at ophave grensekontrollen ved de indre granser

12.6.

12.7

INVA.

13. Eventuelle yderligere oplysninger (valgfrit)
. |

14. Tilbageholdelse af oplysninger af hensyn til den offentlige sikkerhed (artikel 27,
stk. 5, i forordning (EU) 2016/399)

NA.

15. Fortrolighed af oplysninger (artikel 35 i forordning (EU) 2016/399)

INA.

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/0j
ISSN 1977-0634 (electronic edition)
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