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Resumé

Som led i implementeringen af EU’s havstrategidirektiv er medlemsstaterne forpligtede til at
udarbejde kvantitative taerskelvaerdier, der fastsatter god miljetilstand 1 havmiljeet, bl.a. om
havbunden. Der orienteres her om en EU-taerskelvaerdi for marint makroaffald pa havbunden, hvor
Danmark skal afgive stemme til et kommende made i EU-Kommissionens ekspertgruppe for
strategisk koordinering af havstrategidirektivet (MSCG).

Forslaget omhandler fastszettelsen af en faelles EU-taerskelvaerdi for makroaffald (>2,5 cm) pd
havbunden som led i gennemforelsen af havstrategidirektivet (MSFD, 2008/56/EF) og
Kommissionens afgerelse ((EU) 2017/848). Den konkrete tarskelvaerdi er maksimalt 1.000
genstande pr. km2, og er udarbejdet af den tekniske ekspertgruppe for marint affald (TG Litter) og
Kommissionens Joint Research Centre.

Overvagningen af havbundens makroaffald baseres pa data fra fiskeriundersogelser med trawl og
evt. visuelle eller billedbaserede undersogelser. For omrdader, hvor der ikke monitoreres ved
fiskeriundersoegelser, opfordres medlemsstaterne til at bruge visuel monitorering til indsamling af
data. Sidstnzevnte metode bruges ikke pt i Danmark, og er ikke et bindende krav efter forslaget.

Det er vurderingen, at forslaget ikke har nogen direkte skonomiske konsekvenser, idet der ikke er
behov for nye tiltag for at imedega tilforslen af affald. Eksisterende tiltag og det generelle arbejde
med at nedbringe tilforslen af marint makroaffald fortsattes.

Danmark agter pa den baggrund at stemme for forslaget.

Baggrund
Nervarende horing vedrerer en terskelvardi for marint makroaffald pd havbunden. Det konkrete

forslag, som ligger til afstemning er:
»  En numerisk terskelvardi pa 1.000 genstande pr. km2 (svarende til 1 genstand pr. 1.000 m2).
« Endybdegraense pa 200 meter som operationel afgraensning for vurderingen.
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»  Udvelgelse af vurderingsomréder er baseret pa gkologiske og geografiske karakteristika,
eksponering for menneskelig aktivitet, inklusion af marine beskyttede omrader (MPA’er) og at
synergi med andre havstrategi-deskriptorer overvejes, serligt D1 (biodiversitet) og D6
(havbundens integritet).

« Data genereret fra fiskeriundersggelser med trawl kan benyttes til monitorering, men der
opfordres til, at landene indferer visuel monitorering.

Forslaget bygger pa forsigtighedsprincippet og tager udgangspunkt i gnsket om at neerme sig sdkaldte
“near-pristine” forhold — dvs. havbund med ingen eller meget lav forekomst af affald.

Taerskelveerdien vedtages ved simpelt flertal. Forslaget forventes vedtaget pd et kommende mode i EU-
Kommissionens ekspertgruppe for strategisk koordinering af havstrategidirektivet (MSCG).

Formal og indhold

I henhold til havstrategidirektivet har EU's medlemsstater siden 2008 varet forpligtede til at opna god
miljotilstand i deres havomrader. I 2017 vedtog Kommissionen GES-afgorelsen’ (Good Environmental
Status) i tilleeg til havstrategidirektivet. Afgarelsen forpligter medlemsstaterne til bl.a. at fastseette
kvantitative teerskelveerdier pad EU- og regionalt niveau for at vise, hvorvidt medlemsstaterne har god
miljatilstand for deres havomréader. Taerskelvaerdier er praeciseringer af de eksisterende hovedsageligt
kvalitative kriterier for god miljgtilstand i havstrategidirektivet og skal iflg. GES-afgarelsen fastsattes
bl.a. pd grundlag af forsigtighedsprincippet, de potentielle risici for havmiljeet samt det bedste
tilgaengelige videnskabelige grundlag. Som felge af kriterium D10C1 i bilaget til GES-afgarelsen, skal
der fastseattes en teerskelvaerdi for marint makroaffald.

Der vil blive taget stilling til den konkrete nationale anvendelse af terskelveerdien i forbindelse med
udarbejdelse af den kommende nationale fastsattelse af miljgmal, som medlemslandene hvert 6. ar
skal indrapportere til Kommissionen. Medlemslandenes miljemal skal sigte mod opnéelse af god
miljatilstand og er bindende for danske offentlige myndigheder.

Indsatser fastlaegges efterfelgende i et nationalt indsatsprogram. Den konkrete teerskelveerdi vil
saledes ogsa fa betydning for indsatsprogrammet under havstrategi I11, som skal offentliggeres i 2028.
I indsatsprogrammet skal der iflg. havstrategidirektivet tages hensyn til baeredygtig udvikling og til de
sociale og gkonomiske konsekvenser af de patankte foranstaltninger. Der kan i forbindelse med
fastleeggelsen af indsatsprogrammet anvendes visse undtagelser, og der er mulighed for at tilretteleegge
indsatser, s& der samtidig tages samfundsmaessige hensyn. Undtagelserne vedrgrer a) handlinger eller
undladelser, som den pageldende medlemsstat ikke er ansvarlig for, b) naturlige arsager, c) force
majeure, d) overordnede samfundsinteresser og e) naturlige forhold, som umuligger en forbedring af
de pagaldende havomraders tilstand inden for tidsfristen. Opnéelse af god tilstand for marint
makroaffald pa havbunden vurderes at tage lang tid, idet en stor del af tilforslen sker via fra andre
lande og mange typer af affald pd havbunden nedbrydes meget langsomt. Danmark anvendte derfor
undtagelsesbestemmelsen for marint affald i seneste indsatsprogram fra 2024.

Det bemerkes, at EU’s havstrategidirektiv ikke omfatter aktiviteter, der alene tjener forsvarsformal
eller den nationale sikkerhed.

! Kommissionens afggrelse (EU) 2017/848 af 17. maj 2017 om fastlaeggelse af kriterier og metodiske standarder
for god miljetilstand i havomrader samt specifikationer og standardmetoder for overvagning og vurdering og om
ophavelse af afggrelse 2010/477/EU



Miljefaglig vurdering

Affald harer ikke hjemme i naturen — heller ikke i det marine miljo. Marint makroaffald kan have bade
direkte og indirekte virkninger pé fx dyrelivet Nar fx plastikaffald forst er i naturen, forsvinder den
aldrig, men bliver blot til mindre og mindre stykker. Nar stykkerne bliver mindre en 5 mm, kalder man
plastikken for mikroplastik. Derfor kan plastik bevage sig over meget store afstande med havstremme,
belger, tidevand, vind og floder og akkumuleres over tid.

Mangden er affald er generelt stigende i de danske havomrader. I Jstersgen, Balthavet og Kattegat er
affaldstyper som glas, metal, gummi, fiskerirelateret affald (mélt p4 antal) og engangsplast enten ikke
stigende eller faldende, mens plastik og fiskerirelateret affald (mélt pa veegt) er stigende.

Marint affald stammer ofte fra dérlig hdndtering af affald pé det globale plan, og der er derfor ogsi
brug for en bred vifte af globale indsatser.

Europa-Parlamentets udtalelser
Er ikke relevant, da Europa-Parlamentet ikke skal udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet

Der er tale om fastsattelse af en kvantitativ veerdi for en eksisterende forpligtelse (i forhold til at opna
god tilstand), hvilket folger af en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens vurdering, at
sagen er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Havstrategidirektivet er implementeret i dansk ret ved lov om havstrategi (jf. lovbekendtggrelse nr.
123 af 1. februar 2024). GES-afggrelsen er direkte gaeldende, jf. TEUF art. 288.

Konsekvenser
Vedtagelse af taerskelveerdien medforer ikke i sig selv konsekvenser, men jf. ovenfor skal der tages

stilling til den konkrete nationale anvendelse af teerskelvaerdien i forbindelse med den kommende
fastsaettelse af miljgmal, jf. havstrategidirektivet. Der skal tilretteleegges indsatser ved det
efterfolgende indsatsprogram, som skal offentliggeres i 2028, ligesom taerskelvaerdien skal anvendes
som led i vurdering af, om der er opnéet god miljgtilstand ved den nzste tilstandsvurdering i 2030.

1. Lovgivningsmaessige konsekvenser
En vedtagelse af teerskelvaerdien kreaver ikke lovendring.

2. Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige
Tiltaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser, idet der ikke er behov for nye tiltag.

3. Samfundseokonomiske konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

4. Erhvervsokonomiske og administrative omkostninger for virksomhederne
Tiltaget vurderes ikke at have erhvervsgkonomiske konsekvenser.

5. Konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Vedtagelse af taerskelvaerdien forventes at forbedre kvaliteten af og sammenhaengen i EU-
medlemsstaters beskrivelser af god miljgtilstand. De vil endvidere sikre konsistens og
sammenlignelighed pa havregionsniveau. Der er tale om en pracisering af en eksisterende forpligtelse,



men anvendelse af taerskelveerdien mé forventes at medfore et beskyttelsesniveau, der farer til god
miljatilstand.

Horing
Sagen har veret i horing i EU Miljespecialudvalget. Der er indkommet folgende heringssvar:

Plastic Change bakker op om fastsattelsen af en teerskelvaerdi for marint makroaffald p4 havbunden,
da det er vigtigt for vurderingen af god miljatilstand. De mener terskelveerdien bar settes sé lavt som
muligt. Samtidig neevner de, at teerskelveerdier kun symptombehandling, og at der er behov for en
markant styrket indsats for at forebygge at affald og mikroplastik ender i havet. Danmark ber derfor
implementere EU’s emballageforordning ambitigst og supplere med yderligere tiltag til
affaldsforebyggelse.

WWEF Verdensnaturfonden bakker op om fastsettelsen af en ambitigs taerskelvardi og statter, at
Danmark stemmer for forslaget. Organisationen fremhaever vigtigheden af felles teerskelveerdier for at
styrke datagrundlag, overvagning og samarbejde om reduktion af marint affald. WWF bemaeerker, at
makroaffald ogsd omfatter stigende maengder fiskerirelateret affald, og opfordrer til at koble
teerskelvardien til den kommende nationale handlingsplan for marint affald samt indarbejde den i
Danmarks havstrategi uden brug af undtagelser.

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSKPO) stetter forslaget. Foreningen
peger pa erfaringer fra EHFAF-projekter, hvor fiskere har indsamlet marint affald som net og reb,
hvilket har synliggjort behovet for oprydning under vand langs de danske kyster. FSK opfordrer derfor
til, at der afsettes midler til fjernelse af makroaffald, og understreger, at den kystneere fiskerflade er
béade egnet og erfaren til at bidrage hertil.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at veere opbakning blandt et flertal af EU’s medlemslande til den foreslaede
teerskelvaerdi.

Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt det regionale og internationale samarbejde pa havmiljgomradet og finder
samarbejdet veesentligt i forhold til at opna et sundt havmiljo. Regeringen anser endvidere
fastsaettelsen af teerskelveerdier i de regionale havkonventioner og EU som et vigtigt led i forhold til
implementeringen af havstrategidirektivet, der skal fare til god miljatilstand i havet.

Danmark agter pa den baggrund at statte forslaget.
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