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Kontrol og sanktioner over for svinetransporter til udlandet og maksimal transporttid

Ifglge samradsspgrgsmal G gnsker udvalget at drgfte kontrol og sanktioner overfor svine-
transporter til udlandet og maksimal transporttid for dyr i et kommende samrad med
ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri.

Grivita arbejder for bedre dyrevelfaerd for grise, og vi tillader os hermed at give et fagligt
input til samradsspgrgsmalet.

Skarpet kontrol og sanktioner overfor svinetransporter til udlandet

Grivita anbefaler, at den nye transportforordning sikrer, at myndigheder i Danmark og
udlandet far realtidsadgang til transportdata og temperaturdata m.m., som trans-
portgrerne forpligtes til at sende til TRACES (Trade Control and Expert System). TRACES
bruges i dag til at registrere og dele oplysninger om fgdevare- og veterinzaersendinger pa
tveers af lande. Det er derfor naerliggende at udvide systemet med online-deling af
position og temperatur, sa sporbarheden bliver ubrudt, myndigheder kan gribe ind
undervejs, og den manuelle gennemgang af loghgger kan aflgses af digital kontrol.

Teknologien til GPS-tracking og realtids temperaturovervagning er allerede udbredt i
fedevaretransport.

Som handhavelsesmekanisme anbefaler vi en depositumordning med krav om
forudbetalt depositum for hgjrisikotransporter (f.eks. lang transporttid, hgje
temperaturer, store sendinger). Depositum tilbagebetales ved regeloverholdende
transport og kan ellers daekke kontrolomkostninger. Ordningen er en civilretlig
sikkerhedsstillelse - ikke en straf - og kan derfor gennemfgres uden forfatningsmaessige
betaenkeligheder.

Lgsningen vil kunne forhindre eller afslgre lovovertraedelser, der henvises til i
samradsspgrgsmalet, bl.a. systematiske brug af samlesteder som falske ‘bestemmelses-
steder’. Samtidig imgdekommer Igsningen den graenseoverskridende kontroludfordring,
som ministeren har peget pa, nar videre transport sker fra hvile-/samlesteder og
bestemmelsessteder i andre lande, jf. ministerens svar pa spgrgsmal S 59.

Ovenstdende er uddybet i vedlagte rapport om anbefalinger til aendringer af EU’s
transportforordning, afsnit 5.

Maksimal transporttid

Grivita anbefaler en maksimal transporttid 8 timer for alle grise. Hvis dette ikke kan
opnas i forhandlingerne om transportordningen, bgr der stilles krav om afleesning med
dokumenteret vand- og foderindtag efter 8 timer.
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mailto:info@grivita.dk

Dyrevelfaerdsproblemer opstar uanset transportens formal. En 8-timers graense er derfor
fagligt velbegrundet for bade slagtegrise og levebrugsgrise, da risikoen for tgrst, sult,
stress og andre belastninger stiger markant ved laengere transport. Den naermere faglige
begrundelse fremgar af afsnit 1-2 i vedlagte rapport.

De ovenfor naevnte anbefalinger om aendringer af transportforordningen praesenteres
sammen med Grivitas gvrige anbefalinger i en kort video, som kan se her.

Denne henvendelse vedrgrer grise. De samme principper vurderes at have overfgrsels-
veerdi til andre produktionsdyr.

For god ordens skyld vedlaegger vi kopi af vores tidligere henvendelse til ministeren om
2&ndringer af transportforordningen.

Kopi af denne henvendelse er sendt til ministeren.
Med venlig hilsen

Dannie. Chiriskensein Cl.r. 5&%M

Jannie Christensen Christian Beekgaard

Bilag:

Brev af 15/9 2025 til ministeren for fedevare, landbrug og fiskeri.

Grivitas rapport: Anbefalinger om a&ndringer af EU's forordning om beskyttelse af dyr under
transport.
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15. september 2025
Kzere minister for fedevarer, landbrug og fiskeri

Vi henvender os for at bidrage til de forestdende forhandlinger om EU’s forordning for
beskyttelse af dyr under transport. Danmark eksporterer arligt omkring 16,7 millioner grise,
hvoraf ca. 98 % er smagrise til opfedning. Omkring 13 millioner grise transporteres i mere end 8
timer.

Som verdens stgrste eksportgr af grise og med det danske EU-formandskab mener vi, at
Danmark har et seerligt ansvar for at fremme regler, der beskytter dyrenes velfeerd. Ensartede
ambitigse krav vil ikke blot gavne dyrevelfaerden, men ogsa medvirke til at sikre fair konkurrence
og til at beskytte investeringer, som danske griseproducenter og -transportgrer allerede har
foretaget.

Kommissionens forslag og kompromisforslaget i Radet efterlader desvaerre efter vores
opfattelse et betydeligt gab i forhold til den videnskabelige viden om dyrevelfaerd.

Vi vaerdseetter, at mandatet fra Europaudvalget pa flere punkter er mere ambitigst end Kommis-
sionens forslag. Dog havde vi gerne set, at transportloftet var blevet sat til 8 timer for alle grise
— ikke kun slagtegrise.

Grivitas vigtigste anbefalinger til 2ndringer af transportforordningen:

Maksimal 8 timers transporttid for alle grise, sdledes de 21 timer for andre grise end slagtegris
nedszettes til 8 timer for alle. Der er ikke videnskabelig begrundelse for at skelne mellem
transport til slagtning og til opfedning og avl. EU's fédevareagentur EFSA dokumenterer, at tgrst,
sult og stress opstar uanset transportformal, og at pauser uden afleesning ikke Igser
problemerne. Ifglge undersggelser gnsker 78 % af danskerne stop for transporter over 8 timer,
og 83 % af EU's borgere gnsker kortere transporttider.

Krav om afleesning med dokumenteret vand- og foderindtag efter 8 timer. Hvis transporttiden
ikke nedbringes til 8 timer for alle grise, opstar et alvorligt problem med adgang til vand og foder.
Drikkenipler pa lastbilerne tilgodeser ikke grisenes behov for vand i tilstreekkeligt omfang, og
fodring er reelt umuligt.

Forbud mod transport af draegtige sger i sidste tredjedel af draegtigheden (fra dag 77).
Kommissionens forslag for beskyttelse af dreegtige s@er i sidste fjerdedel af dreegtigheden finder
vi ikke tilstraekkeligt i forhold til den videnskabelige dokumentation for sgers sarbarhed (fysiologi
og ufgdte grises sanser).

Strammere areal- og hgjdekrav samt strengere temperaturkrav. Vi hilser det velkomment, at
du ifglge mandatet vil arbejde for strammere areal- og hgjdekrav samt strengere
temperaturkrav inde blandt dyrene. Med hensyn til temperaturkrav anbefaler vi en model med
maksimalt 25°C og aktiv temperaturregulering.



Realtidsdata og styrket handhzevelse. Vi anbefaler digital overvagning baseret pa live-transport-
data samt en garantiordning og gkonomiske incitamenter. Det er paradoksalt, at en pakke
frossen fisk i EU i dag overvages teettere under transport end en levende gris.

Transport af dyr vil altid vaere en dyrevelfaerdsmaessig belastning som stiger med transporttid-
og afstand. Vi anbefaler, at man fra dansk side udarbejder og arbejder for et forslag til et EU-
forsknings- og udviklingsprojekt, som kan udvikle incitamenter til af udvikling af lokale og mobile
slagterier samt gget eksport af genetisk materiale.

Vi vedhaefter vores rapport med uddybning og dokumentation og imgdeser, at vores
anbefalinger far den ngdvendige vaegt i de videre forhandlinger.

Venlig hilsen

Jannie Christensen og Christian Baekgaard
E-mail: info@grivita.dk
Web: www.grivita.dk
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Grivita arbejder for bedre forhold for grise. Grise skal behandles med respekt, have mulighed for at udleve deres
naturlige adfzerd, og beskyttes mod ungdig stress, smerte og angst.
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Anbefalinger om a&ndringer af EU's forordning om beskyttelse af dyr under transport
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Rapporten praesenterer Grivitas anbefalinger til 2endringer af EU’s forordning om beskyttelse af
dyr under transport. Grivita arbejder for bedre dyrevelfaerd for grise, og rapporten omhandler
konkret grisenes forhold. De baerende velfaerdsprincipper (rejsetid, handtering, vand/foder,
temperatur mv.) er generelle, men dokumenteres her for grise.

Rapporten er ikke udtgmmende for sa vidt angar vores holdning til direktivet. Bl.a. behandles
loftshgjder og arealkrav ikke.

For hver anbefaling er geldende EU-regler, Kommissionens forslag til forordning (2023),
kompromisforslaget fra det tidligere polske formandskab (juni 2025) omtalt tillige med
begrundelser for anbefalingen.

Kilder/noter til hvert afsnit er placeret til sidst i rapporten.

11.oktober 2025, rev. 2 (Preeciseringer, indsat Appendix C)
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0. Sammenfatning af Grivitas anbefalinger

Tabellen nedenfor sammenligner Grivitas anbefalinger med gzldende EU-regler, Kommis-
sionens forslag og ministerens mandat. Anbefalingerne bygger pa EFSA’s videnskabelige
vurderinger af grises velfeerd under transport. P4 den baggrund anbefaler Grivita skeerpede
regler, som hver isaer adresserer vaesentlige belastninger. De detaljerede begrundelser fremgar
af de enkelte kapitler i rapporten.

Galdende

EU-regler

Kommissionens

forslag

Kompromis
juni 2025

Danmark
s Grivitas anbefaling
mandat

Transporttid . . . Under . .
Op til 24 timer 9 timer . 8 timer 8 timer
slagtedyr forhandling
A . Kortere
Transporttid . . 21 timer (med Under .
Op til 24 timer . end 21 8 timer
levebrugsdyr pause) forhandling .
timer
Vand/foder
krav
- hvis 8 timers Vage Vage Under Ikke i .
. . . . Efter 8 timer
graensen ikke formuleringer formuleringer forhandling mandat
gennemfgres
konsekvent
Transport Transport tilladt
i . P ] . P Som Ikke i Transport tilladt til 67
Draegtige sger tilladt til 90% til 80% af L K
. . kommissionen mandat % af draegtighed
af draegtighed draegtighed
Sensorer,
Temp.graense i St Maks. 25°C absolut
Temperatur- 5-30°C (+5°C)  fjernes - 't"ge" . s rengere @ ;h » @ ;‘° ‘1 |
emperatur- rav og aktiv klimakontro
graense "fleksibel" P &
graense
som Live adgang til
ive adgan
i Obligatorisk kommissionen i & g i .
Realtidskontrol i . realtidspositionering,
. realtids- + lokale Ikke i .
og Ikke krav i dag . . automatiske alarmer,
positionering, databaser, mandat

handhaevelse

kobling til TRACES

overvagning
af temperatur

digital
kontrol/handhaevelse




1. Maksimal transporttid pa 8 timer for alle grise

Ifplge ministerens mandat skal han arbejde for en maksimal transporttid pa 8 timer for
slagtegrise og for kortere end 21 timer for levebrugsgrise. Vi havde gerne set et loft pa 8 timer
for alle grise. Vi medtager her dokumentation og vores begrundelser for denne position, sa
beslutningsgrundlaget er sa komplet som muligt.

1.1 Gzldende regler

Ifplge EU's nuvaerende transportforordning for dyr (Radets forordning (EF) nr. 1/2005) kan grise
transporteres i op til 24 timer i treek uden afleesning®. Den sakaldte 8-timersgraense i
forordningen er ikke en maksimal transporttid, men en administrativ teerskel for "lang
transport”, der udlgser szerlige krav til kgretgj og dokumentation. | praksis betyder reglerne, at
mange grise -- bade til slagtning og til opfedning -- tilbringer op til et dggn i lastbilen,
hvorefter transporten kan fortsaette efter 24 timers hvile pa en kontrolstation (med foder og
vand). Der foreligger dog ikke videnskabelig dokumentation for, at sdadanne ophold giver en
seerlig velfaerdsmaessig gevinst

1.2 Kommissionens forslag

Kommissionens forslag af 7. december 2023 foreslar 9 timer som maksimal transporttid for dyr
til slagtning. For dyr til andre formal (f.eks. avl og opfedning) foreslas 21 timer, med 1 times
pause efter 10 timer -- uden aflaesning3. Ca. 98 % af Danmarks eksport af levende grise er netop
smagrise til opfedning!®?. Efter 21 timer kan transporten fortsaette, hvis dyrene fgrst hviler 24
timer pa en godkendt kontrolstation (foder/vand), hvorefter der kan ke¢res op til 21 timer
igen®34. Pauser uden aflaesning giver ingen dyrevelfaerdsgevinst, og adresserer ikke sult og terst,
trengsel, manglende hvile eller ophobede ammoniakkoncentrationer. Det er tilmed ikke
dokumenteret, at ophold pa kontrolstationer reelt forbedrer dyrevelfeerden. Fra et
dyrevelfaerds-perspektiv er forslaget derfor utilstraekkeligt: EFSA har dokumenteret, at allerede
efter 8 timer opstar der dehydrering og stress, skader og hygiejneforringelser tiltager ogs3,
ligesom sult opstar efter 12 timer?. EFSA fremhaever, at da naesten alle grise fastes i mange timer
inden afgang, nar de i praksis den fysiologiske sultgreense langt tidligere end 12 timer efter
transportens begyndelse?.

1.3 Kompromisforslaget

Det polske formandskabs kompromisforslag fra juni 2025 indeholder ikke konkrete tidsgraenser
for transport af dyr, men laegger i stedet op til fortsatte forhandlinger om netop transporttid,
pauser og hvileperioder. Forslaget afspejler uenigheder blandt medlemslandene, hvor nogle
gnsker at forlaenge transporttiderne i forhold til Kommissionens udspil, mens andre gnsker mere
restriktive regler>.

1.4 Ministerens mandat

Ifglge referatet fra Europaudvalgets mgde 20. juni 2025 er ministerens mandat®

o 8timer for dyr til slagtning (skaerpelse i forhold til Kommissionens 9 timer).



e For levebrugsdyr (herunder smagrise til opfedning) som udger ca. 98% af Danmarks
eksport af levende grise pa godt 16 millioner arligt: kortere transporttid end 21 timer,
men uden fast timetal for at bevare forhandlingsrum.

e For avisdyr: mulighed for leengere transport end for gvrige levebrugsdyr, hvis seerlige
dyrevelfaerdskrav opfyldes.

1.5 Konklusion og anbefalinger

Ifplge EU’s nuveerende transportforordning (Radets forordning (EF) nr. 1/2005) kan grise
transporteres i op til 24 timer uden afleesning, forudsat at de har adgang til vand. Dette betyder,
at mange grise — bade ftil slagtning og opfedning — tilbringer op til et dggn i lastbil, hvilket er
langt over, hvad den videnskabelige evidens og EFSA vurderer som forsvarligt for dyrevelfaerd.
EFSA har dokumenteret, at dehydrering og stress opstar allerede efter 8 timers transport, og at
risikoen for sult, skader og hygiejneforringelser stiger markant herefter. Pauser uden aflaesning
har ingen dokumenteret dyrevelfeerdsgevinst, da de ikke adresserer de grundlaeggende behov
for hvile, foder og frisk luft. Det er veldokumenteret at der ikke er grundlag for at skelne mellem
transport til slagtning og anden transport, da de vaesentligste velfaerdsrisici for grise under
transport (tgrst, sult, stress, skader, hygiejneforringelse, dgdelighed) opstar uanset transportens
formal. Kommissionens forslag fra december 2023 foreslar 9 timer for slagtning og 21 timer for
andre formal, men dette er fortsat langt over EFSA’s anbefalinger. Det polske formandskabs
kompromisforslag fastholder disse tider og adresserer ikke de centrale dyrevelfeerdsproblemer.
Der er massiv folkelig opbakning til kortere transporttider: 83 % af EU’s borgere og 78 % af
danskerne gnsker at stoppe transporter over 8 timer. Der er ingen videnskabelig begrundelse
for at skelne mellem transport til slagtning og anden transport. Det endres ikke af muligheden
for efterfglgende ophold pa kontrolstationer, jfr. ogsa kap. 2.7. Grivita anbefaler derfor, at EU
indfgrer en maksimal transporttid pa 8 timer for alle grise, i overensstemmelse med den
videnskabelige evidens og befolkningens gnsker.

Grivita anbefaler derfor en maksimal transporttid pa 8 timer for alle grise.
1.6 Denne anbefaling begrundes naermere nedenfor.

1.6.1 Transport over 8 timer er staerkt stigende

Antallet af grise, der transporteres 1e7 Lange grisetransporter over 8 timers varighed
over otte timer fra Danmark, er
steget voldsomt. Langt stgrstedelen L2y
af de mere end 16 millioner grise,
der eksporteres arligt, udseettes for
lange og belastende transporter
gennem Europa - ofte til lande som
Tyskland, Polen, Italien og
Rumeenien. Denne udvikling er ifglge o.al
Dyrenes Beskyttelse en
dyrevelfeerdskatastrofe, da de lange

Antal grise

o
<)
T

0.2

13.264.591

transporter gger risikoen for torst,
sult, overophedning og udmattelse
blandt dyrene®,

Kilde Dyrenes Beskyttelse og Fgdevarestyrelsen




Danmarks Eksport af smagrise til opfedning udggr ca. 98% af den samlede eksport af levende
grise, og de omfattes saledes ikke af nedsaettelse af transporttiden til de foreslaede 8 eller 9

timer.
N - e
opfedning brugsdyr/avisdyr slagtning eksport

2000 2,1 0,3 0,1 2,5

2005 5,8 0,4 0,1 6,3

2010 10,2 0,5 0,1 10,8
2015 12,0 0,4 0,1 12,5
2020 14,8 0,2 0,3 15,3
2023 15,1 0,1 0,2 15,4
2024 16,4 0,1 0,2 16,7

Grise der eksporteres fra Danmark
Kilde: Appendix B.

1.6.2 Videnskabelig evidens

EFSA vurderer, at tegn pa t@rst kan opsta allerede efter ca. 8 timers transport — ogsa nar
drikkenipler er tilgaengelige — og at risikoen for dehydrering herefter stiger. Tegn pa sult ses
typisk efter ca. 12 timer. | praksis indledes transporten dog ofte efter en leengere fasteperiode,
fordi naesten alle grise fastes i timerne forud for laesning og afgang. EFSA papeger, at dette
betyder, at grisene nar den fysiologiske sultgreense langt tidligere end efter 12 timer fra
transportens begyndelse?. Den samlede faste- og transporttid forveerrer gvrige belastninger
som dehydrering, varmestress, traethed og social stress®®.EFSA beskriver desuden, at
stressreaktioner opstar ved leesning og forvaerres under transport, og at problemer som skader,
varmebelastning, traengsel og manglende hvile tiltager med rejsetiden. Korte pauser uden
afleesning har ingen dokumenteret dyrevelfaerdsgevinst, da de ikke imgdekommer dyrenes
grundleeggende behov for hvile, foder, vand og frisk luft (EFSA 2022 - se afsnit 1.6.5).

1.6.3 Belastningsfaktorer under transport

Under transport udsaettes grisene for en kombination af belastninger: Begraenset mulighed for
at leegge sig ned, hgj dyreteethed, vibrationer, skiftende temperaturer og skadelig ammoniak.
Risikoen for varmestress stiger markant, nar temperaturen overskrider grisenes gvre kritiske
temperatur -- for sger ca. 22 °C, for slagtesvin ca. 25 °C, og for smagrise (~30 kg) ca. 30 °C. Grise
har begraenset evne til at svede/kgle sig og er derfor szerligt udsatte”:2°.

Lange transporter betyder desuden flere timer uden uforstyrret hvile. En stgrre analyse viser, at
dgdeligheden for slagtegrise stiger med transportleengden -- fra 0,049 % (<50 km) til 0,145 %
(>300 km) -- og risikoen er hgjere i varme'%!l, Belastningen er den samme for dyret, uanset om
det transporteres til slagtning, opfedning eller avl.

1.6.4 Hygiejne og ammoniak

En slagtegris udskiller i stgrrelsesordenen 1,2—1,4 kg faeces og 3,5-4,0 L urin pr. dag*?. Pa lange
transporter - ofte mindst 500 grise pa 4-5 etager - ophobes ekskrementer hurtigt - og dyrene
kan ikke adskille toilet- og hvileomrade, som de naturligt forsgger. 500 grise producerer ca. 2,5
tons ekskrementer pa 24 timer. Ophobningen skaber ammoniak (NHs), hgje ammoniak-niveauer
er forbundet med irritation af luftveje og @jne, hoste og nedsat trivsel? 12,



1.6.5 Pauser uden aflaesning gavner ikke

Den foreslaede times pause uden afleesning giver i praksis ingen velfaerdsgevinst for grisene.
Pausen reducerer hverken traengsel eller giver dyr mulighed for at ligge uforstyrret — og den
@ndrer ikke p& den hurtige ophobning af gedning/urin og ammoniak!? 3. Tgrst og sult
adresseres heller ikke, fordi grisene hverken kan fodres og heller ikke drikke effektivt. EFSA har
vist, at tegn pa t@rst opstar allerede efter ca. 8 timer og forvaerres med tiden? 22, Drikkeniplerne
sikrer ikke tilstreekkeligt indtag for alle dyr, og hgj belaegningsgrad begreenser adgangen
yderligere?® 202¢ Reelt kraever rehydrering og fodring aflasning pa en kontrolpost med ro, plads,
foder og vand?®. Dertil kommer, at stilstand kan forvaerre varme- og luftkvalitet, da
ventilation/udluftning ofte er darligere ved stop, sa mikroklimaet omkring dyrene kan blive
endnu mere belastende’ 8°. Samlet set er en pause uden aflaesning derfor uden veerdi: Den
fierner ikke de belastninger, som dokumenteret driver tgrst, sult, stress, skader og
hygiejneproblemerl®111213 — det ggr kun kortere rejsetider og/eller aflaesning til kontrollerede
hvile- og forsyningsfaciliteter.

1.6.6 Ingen faglig grund til at skelne mellem transportformal

Den tilgeengelige evidens viser, at de samme stressorer og velfeerdskonsekvenser (bl.a. tgrst,
sult, varme-/kuldepavirkning, handteringsstress, skader, treethed og ¢get dedelighed) optraeder
ved svinetransport uanset formal (slagtning, opfedning, avl). EFSA’s faglige vurdering for grise
identificerer 10 hgjtrelevante velfeerdskonsekvenser under transport og anbefaler bl.a. at
rejsetiden holdes pa et minimum, uden at skelne efter transportens formal. Det er
rejsetid/varighed, mikroklima (temperatur/fugt), teethed og manglende adgang til vand/foder,
der driver risikoen—ikke formalet med turen. Studier viser desuden, at dgdeligheden stiger med
afstand/varme, pa tveers af kategorier. Samlet er der ikke et videnskabeligt grundlag for
lempeligere tidsgraenser for “ikke-slagtetransporter” end for slag-tetransporter?22.2b.2¢.10,

1.6.7 Stor folkelig opbakning til kortere transporttider

Der er stor folkelig opbakning til kortere transporttider. En EU-undersggelse viser, at 83 % af EU-
borgerne @nsker kortere transporttider for dyr. En dansk undersggelse viser, at 78 % af

danskerne mener, at transporter over 8 timer bgr forbydes. 1>16:17,

1.6.8 Europa-Parlamentets tilkendegivelse

Europa-Parlamentet har i sin resolution af 20. januar 2022 stgttet forslaget om, at transport til
slagtning for husdyr bgr begraenses til hgjst 8 timer?2. Denne position bygger pa omfattende do-
kumentation for, at dyrevelfaerden forringes markant ved laengere transporter, og at risikoen for
dehydrering, udmattelse, skader og dgdsfald stiger betydeligt, jo leengere dyrene er undervejs.
Parlamentets udmelding gjaldt dog kun transport til slagtning. Grivita vurderer, at den videnska-
belige evidens viser de samme belastninger uanset transportens formal, og anbefaler derfor, at
den maksimale transporttid pa 8 timer bgr geelde for alle grise — bade til slagtning, opfedning og
avl. Dermed bygger Grivitas position videre pa Parlamentets tilkendegivelse, men udvider den
til at deekke alle kategorier i overensstemmelse med evidensen.



2. Adgang til vand og foder senest efter 8 timers transport

2.1 Galdende regler

EU's transportforordning (1/2005) fastsaetter arts-specifikke greenser for vand og foder under
transport. For grise specificerer forordningen, at de kan transporteres i op til 24 timer med
kontinuerlig adgang til vand, hvorefter de skal afleesses og hvile mindst 24 timer med vand og
foder’. | praksis betyder dette, at grise kan vaere uden foder under 24-timers kgrsel, safremt de
har adgang til vand.

Problemet forvaerres af, at mange transporter netop planlaegges til at vare lige under 24 timer
for at undga kravet om hvileperiode pa kontrolpost. Selvom kgretgjerne skal vaere udstyret med
vandingssystemer, anfgrer EFSA at grisene bliver tgrstige efter omkring 8 timer — ogsa med
nipler?. Dette uddybes nedenfor i afsnit 2.5.

EU’s transportforordning bruger vage formuleringer som ‘passende intervaller’ uden konkret
praecisering af hyppighed for vanding og fodring undervejs'. EFSA dokumenterer, at vandindtag
under transport i praksis ofte er utilstraekkeligt?, og Kommissionens evaluering af Regulation
(EC) No 1/2005 (2011/2012) rapporterer, at mange transportkgretgjer mangler tilstraekkelige
vandings- og fodringsfaciliteter?®. Denne vaghed i regelsaettet muligggr fortolkninger baseret
pa logistisk bekvemmelighed snarere end dyrenes fysiologiske behov

2.2 Kommissionens forslag

Kommissionens forslag fra december 2023 forbedrer ikke dette forhold szerligt. Forslaget
introducerer lange rejser i to dele 4 maksimalt 21 timer, med en 1-times pause efter maksimalt
10 timer hvor dyrene forbliver i kgretgjet, og 24 timers hvile med foder og vand pa kontrolpost
mellem de to dele3. Vandnippel-systemer i transportkgretgjerne anerkendes af EFSA som
problematiske, szerligt under kgrselsforhold*. Kommissionens forslag reprasenterer derfor kun
en marginal forbedring af status quo, idet grise fortsat kan veere uden foder i op til 21 timer
under transport.

For ufraveennede smagrise (typisk under 10 kg som stadig har behov for maelk) foreslar
Kommissionen en szerlig transportstruktur: maksimalt 9 timers transport, efterfulgt af minimum
1 times obligatorisk pause hvor grisene skal tilbydes maelkeerstatning eller elektrolytoplgsning,
hvorefter transporten kan fortsatte i yderligere maksimalt 9 timer®. Denne regel anerkender de
seerlige behov hos meget unge grise, men ser bort fra, at effektiv malkefodring i et
transportkgretgj er meget vanskelig - smagrise har brug for ro, varme og kendte omgivelser for
at drikke tilstraekkeligt.

2.3 Kompromisforslaget (juni 2025) og ministerens mandat

Kompromisforslaget fastholder strukturen fra Kommissionens forslag uden eksplicitte krav om,
at alle grise skal have adgang til vand og foder senest efter 8 timers transport. Der fastholdes
krav om adgang til vand under transport via drikkesystemer, men der er ikke indfgrt nye,
kontrollerbare krav, der sikrer, at dyrene faktisk far tilstraekkeligt vand og foder inden for de
forste 8 timer®.



Ministeren har mandat fra Folketingets Europaudvalg til at arbejde for "kortere transport end
21 timer for levebrugsdyr", men det indeholder ingen instruktioner vedrgrende dyrenes adgang
til vand og foder undervejs, og emnet blev ikke diskuteret i Europaudvalget.

2.4 Den utilstraekkelige 1-times pause uden afleesning

Bade Kommissionens forslag og kompromisforslaget introducerer et krav om obligatorisk 1-
times pause efter 10 timers kgrsel. Det er kritisk for dyrevelfeerden, at pausen sker uden
aflaesning - dyrene forbliver i lastbilen mens kgretgjet holder stille®. Hertil kommer, at der ikke
foreligger dokumentation for, at ophold pa kontrolstationer i sig selv giver en vaesentlig
velferdsmaessig gevinst. Tveertimod indebaerer de yderligere risici, bl.a. handteringsstress og
gget smittepres, jfr. kap. 2.7.

EFSA dokumenterer eksplicit, at pauser uden afleesning ikke adresserer de grundleeggende
velfeerdsproblemer som opstar under transport®. Dyrene forbliver i samme trange forhold uden
mulighed for at ligge ned uforstyrret, mens ggdning og urin fortsaetter med at ophobe sig.
Normtal viser at 500 grise producerer cirka 2,5 tons ekskrementer pa 24 timer'®. De skadelige
ammoniakkoncentrationer, som allerede har naet kritiske niveauer (fx >20 ppm) efter 8-10
timers transport, fortseetter med at akkumulere™.

2.5 Drikkenipler som systemisk problem

Mest problematisk er, at pausen ikke lgser problemet med utilstraekkeligt vand- og foderindtag.
EFSA peger pa begraenset vandoptag og reduceret adgang under transport, og at t@rst opstar
omkring 8 timer — ogsa med nipler'. Flere strukturelle faktorer ggr drikkenipler fundamentalt
uegnede som vandforsyning under transport:

Fysisk utilgaengelighed: Drikkenipler monteres standardmaessigt langs transportkgretgjets
vaegge. Ved kommissionsforslagets pladsformel ((k=0,027) svarer det ved 25 kg til ca. 0,23 m? pr.
gris'®) star dyrene sa teet pakket at kun en del af de grise, som er yderst mod vaeggene har direkte
adgang til niplerne. Grise placeret centralt i ladet - typisk 60-70% af dyrene - ma navigere
gennem en kompakt masse af andre grise for at na vandkilderne, hvilket EFSA beskriver som
meget vanskeligt under normale transportforhold™.

Konkurrence og aggression: Nar mange grise deler fa drikkenipler, opstar der konkurrence om
adgangen—et problem der forstaerkes, nar tgrst indtreeder efter ~6—8 timers transport (EFSA)™.

Ukendt teknologi: For de fleste af danske eksportgrise som er smagrise pa 20-30 kg udggr
drikkenipler ofte en fremmed teknologi. Disse dyr er typisk opdraettet med vandskale eller andre
systemer og skal under ekstrem transportstress pludselig mestre en helt ny drikketeknik'®.
Studier viser, at selv grise treenet i nippelanvendelse reducerer deres vandindtag under
transport sammenlignet med staldforhold*® 29,

Koretgjsbevaegelser: Transportkgretgjets vibrationer, acceleration og sving er dokumenteret i
feltstudier og reviews og gor det vanskeligere for grise at sta stabilt?!; samtidig dokumenterer
EFSA, at adgang til vandnipler under transport ofte er begranset af bevaegelser og treengsel?.
Tilsammen reducerer det det praktiske vandindtag under kgrsel.

Stress-induceret  drikkeundertrykkelse: Transportstress aktiverer grisenes sympatiske
nervesystem, hvilket fysiologisk undertrykker tgrst- og sultfornemmelse i de fgrste 4-6 timer?3,
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Nar tgrsten senere bliver akut, er dyrene ofte for udmattede eller stressede til at konkurrere om
vandadgang?®*.

Den omfattende videnskabelige dokumentation viser imidlertid, at selv nar de i Kommissionens
vejledning beskrevne god-praksis-tiltag falges, sikrer det ikke tilstraekkelig hydrering for alle dyr
under transport. EFSA har dokumenteret, at vandindtag er alvorligt kompromitteret under
transport (2022)%, og Kommissionens egen konsekvensanalyse fandt i 2016, at drikkenipler i
kgretgjer i praksis ofte er utilstraekkelige til at daekke alle dyrs behov?®. Observationsstudier og
reviews bekrzefter tilsvarende, at en betydelig andel af grisene slet ikke far adgang til vand, eller
reducerer deres vandindtag under transport’ '° 2°, Fra et dyrevelfeerdsperspektiv reprasenterer
fastholdelsen af drikkenipler som primaer vandforsyning efter vores opfattelse en bevidst accept
af systematisk dehydrering. Nar en betydelig andel af dyrene aldrig far vand, og nar vandindtaget
for dem der drikker er kraftigt reduceret, kan systemet ikke betragtes som sufficient.

2.6 Ventilationsproblemer under pause

Paradoksalt kan pausen faktisk forvaerre forholdene. Ventilationen i mange transportkgretgjer
er designet til at fungere gennem passiv luftgennemstrgmning under kgrsel. Ved stilstand
reduceres eller ophgrer denne naturlige ventilation, hvilket kan fgre ¢til hurtig
temperaturstigning?. Teknologisk Institut har beregnet, at temperaturen i en stillestaende
lastbil med grise kan overstige 35 °C selv ved udetemperaturer pa kun 16 °C, og at temperaturen
kan stige med op til 1 °C per minut de fgrste 10 minutter efter stop?®. Grisefaglige studier
dokumenterer tilsvarende hurtige temperaturspidser pa +16—20 °C ved opstart/standsning i
laas?.

Dehydrerede grise mister evnen til effektiv termoregulering gennem gget respiration3°. Nar
temperaturen overstiger ca. 25 °C — hvilket er almindeligt under sommertransporter — ses en
hurtig stigning i kropstemperatur og risiko for varmebelastning?'. Dette accelererer veesketabet
yderligere og kan fgre til dgdeligt hedeslag ved lengerevarende transport under varme
forhold32.

FAKTABOKS: Schweiz viser vejen med 8-timers graense

Schweiz har siden 2015 haft nogle af Europas mest restriktive regler for dyretransport med en
maksimal samlet transporttid pa 8 timer for produktionsdyr, herunder grise. Reglen er fastlagt
i Tierschutzverordnung (TSchV) art. 152a og tradte i kraft 1. december 2015333,

Hovedpunkter i den schweiziske model:

o Maksimalt 8 timers samlet transporttid for produktionsdyr — inklusive bade karsel og
ophold3®*%

o Maksimalt 6 timers koretid uden ophold — herefter kreeves pause eller afleesning
o Gaelder bade for nationale og internationale transporter ind og ud af Schweiz, sé laenge
transporten foregar pa schweizisk territorium®’.

o Reglerne er begrundet i dyrevelfeerdshensyn (bl.a. for at forebygge sult, tarst, treethed og
skader) og er stgttet af omfattende videnskabelig dokumentation om velfeerdsproblemer ved

35,36

lange transporter.
o Schweiz-eksemplet viser, at et 8-timers loft kan gennemfares og opretholdes i praksis — selv
i et geografisk udfordret land med betydelig transittrafik®.

Kilde: Note 33-39




2.7 Konklusion og anbefalinger

EFSA vurderer, at grise oplever tgrst efter ~8 timer ogsa med drikkenipler i kgretgjet, og
fysiologiske tegn pa sult efter 12 timer®?. Kombinationen af sult og t@rst forvaerrer
transportstress markant, szerligt for unge dyr med hgjere stofskifte, hvor problemerne kan
indtraede endnu tidligere.

Det er vaesentligt at understrege, at EFSA’s reference til sult efter ca. 12 timer alene vedrgrer
timerne under selve transporten. Da grise i praksis fastes i mange timer inden afgang, opstar
sult derfor langt tidligere — ofte allerede kort efter transportens begyndelse?. Dette understgtter
behovet for at sikre adgang til vand og foder senest efter 8 timers transport, eller alternativt at
begraense den samlede faste- og transporttid til hgjst 8 timer*3.

Grivita anbefaler derfor en maksimal transporttid pa 8 timer for alle grise, hvilket i praksis vil
fierne risikoen for tgrst og sult under transport og er i overensstemmelse med EFSA’s
dokumentation. At forudseette, at grisenes behov for vand daekkes af vandingssystemer, som
dokumenteret i praksis er utilstraekkelige til at deekke dyrenes behov, risikerer at udggre en
accept af systematisk dehydrering.

Ministeren har mandat i EU-forhandlingerne til at arbejde for kortere transporttid end de 21
timer, der aktuelt foreslas for levebrugsdyr.

Hvis et transportloft pa 8 timer imidlertid ikke kan forhandles igennem og EU vedtager laengere
transporttid end 8 timer, anbefaler Grivita som skadebegraensende tiltag:

e Krav om dokumenteret adgang til og faktisk indtag af vand og foder senest efter 8 timers
transport, kontrolleret via digitale logb@gger og sensorer

* Obligatorisk aflaesning pa certificerede kontrolposter efter 8 timer, hvor dyrene kan hvile, spise
og drikke under kontrollerede forhold

Afslutningsvis skal det understreges, at videnskabelig dokumentation viser, at ophold pa
kontrolstationer, selv nar grisene far adgang til foder, vand og hvile, ikke kan retfaerdigggre
transporter ud over otte timer. Kommissionens forslag om 21 timers transporttid med pauser
adresserer ikke tilstreekkeligt behovet for vand og foder, og der er fortsat betydelige
velfaerdsrisici forbundet med s3 lange transporterl444>46,

Der foreligger ikke tilstraekkelig videnskabelig evidens for, at ophold pa kontrolstationer under
transport giver en vaesentlig velfaeerdsmaessig gevinst, der kan legitimere, at rejsetiden
overstiger otte timer. EFSA har understreget, at pauser kun kan vaere gavnlige, hvis dyrene
afleesses og far adgang til vand, foder og hvile, men der findes ikke evidens for, hvor lenge
eller hvor effektivt et sadant ophold skal vare for at skabe en reel forbedring af dyrenes
tilstand’. Dermed kan brugen af kontrolstationer ikke anvendes som et veldokumenteret
grundlag for at tillade lsengere transporter end otte timer'47:48,

Samtidig er der betydelige risici forbundet med kontrolstationer. Dyr udszettes for
handteringsstress i forbindelse med af- og palaesning, og de kan opleve sult og t@rst, mens der
desuden er gget risiko for skader. Hertil kommer en forhgjet sandsynlighed for
smitteoverfgrsel i miljger, hvor mange dyr passerer igennem pa kort tid%. Nyere undersggelser
fra kontrolstationer i Sydeuropa viser, at iseer grise er udsatte for darlig velfeerd, og at ophold
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ved flere kontrolstationer under lange rejser kan forvaerre frem for at forbedre situationen3.
Forskere peger derfor pa, at der mangler systematisk og kontrolleret forskning, som kan
dokumentere, at kontrolstationer faktisk giver en netto velfeerdsgevinst4>46:47,48

Ophold pa kontrolstationer ikke giver videnskabeligt grundlag for at tillade laengere
transporttider end 8 timer, da der ikke foreligger solid videnskabelig evidens for, at sadanne
ophold effektivt beskytter eller forbedrer dyrenes velfaerd under leengerevarende
transport#4>4647,48
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3. Forbud mod transport af draegtige sger i sidste tredjedel af dreegtigheden

3.1 Geldende regler

Efter de nuvaerende EU-regler (Radets forordning (EF) nr. 1/2005) betragtes hundyr som ikke
transportegnede, nar 90% eller mere af draegtigheden er passeret, samt i en uge efter faring'.
For sger betyder dette konkret, at de kan transporteres frem til dag 103-104 af deres 114-dages
draegtighed, altsa helt frem til de sidste 10-11 dage fgr forventet faring. For transport fglger
Danmark EU's minimumsregler (90% af draegtighed + 7 dage efter faring). Danmark har dog et
nationalt forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr i sidste tiendedel af
draegtigheden (= sidste 11 dage), jf. BEK nr. 817 af 15.6.2023, §§ 8-102. Flere EU-lande har dog
erkendt utilstreekkeligheden af denne regel. Tyskland har indfgrt forbud mod at aflevere
hejdreegtige pattedyr til slagtning i sidste tredjedel af dreegtigheden, mens transport til andre
formal fortsat fglger EU's 90%-regel®. @strig forbyder specifikt transport til slagtning samt
aflivning af pattedyr i sidste tredjedel, mens transport til andre formal (fx flytning mellem
bedrifter) fortsat er tilladt indtil EU's 90%-graense®. | Holland har regeringen fremlagt udkast til
regler, der forbyder at aflevere dyr til slagtning i sidste tredjedel af draegtigheden®.

3.2 Kommissionens forslag og ministerens mandat

Kommissionens forslag af 7. december 2023 skaerper geeldende ret ved at ggre draegtige dyr ikke
egnede allerede ved >80% af den forventede draegtighedsperiode (for sger = dag 92) og
fastholder +7 dage efter faring. Samtidig foreslas, at transport til slagtning kun ma vaere af
kortere varighed (< 9 timer)® °. Kommissionens forslag skelner mellem transportformal og
begraenser transport til slagtning til maksimalt 9 timer for draegtige dyr, mens der ikke er
tilsvarende tidsbegrensning for transport til andre formal, sa laenge 80%-grensen
overholdes. Europa-Parlamentet anbefalede den 20. januar 2022 (ikke-bindende resolution), at
transport i sidste tredjedel af draegtigheden kun bgr ske - hvis uundgaelig da begraenses til maks.
4 timer'©. Radets statusrapport fra juni 2025 viser, at der fortsat ikke er enighed om specifikke
graenser for transport af dreaegtige dyr''. Mens nogle medlemsstater @nsker laengere
transporttider end Kommissionens 80%-forslag, kraever andre mere restriktive regler. Det polske
formandskab bekraefter, at draegtige dyr behandles som "vulnerable animals" med seerlige
behov. Ministerens mandat indeholder ikke specifikke tilkendegivelser om regler for beskyttelse
af draegtige sger.

3.3 Konklusion og anbefaling

Grivita anbefaler en differentieret tilgang:
e Transport til slagtning:
Totalt forbud mod transport til slagtning af draegtige sger fra dag 77 (sidste tredjedel)
Ingen undtagelser
e Transport til andre formal:
Forbud mod transport fra dag 77 efter insemination, med fglgende strenge undtagelser:
o Veterinaerngdtransport til neermeste egnet behandlingssted (maks. 4 timer, jf.
EP's anbefaling)
Ngdvendig flytning ved force majeure (brand, oversvgmmelse etc.)
Flytning til dokumenteret bedre velfaerdsforhold, nar:
Afstanden er kortere end til naermeste slagteri
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o Transporttiden ikke overstiger 4 timer
o Der foreligger skriftlig veterinaerattest om dyrets transportegnethed
o Der er mulighed for minimum 48 timers hvile efter ankomst

e For begge transporttyper:

Forbud mod transport i 7 dage efter faring

e Denne graense ved dag 77 (sidste tredjedel) er videnskabeligt velbegrundet baseret pa
EFSA's dokumentation af fosterudvikling og soens ggede sarbarhed, ligger pa niveau
med eller over Kommissionens 80%-forslag, og er mere praktisk kontrollerbar end
tidligere cut-offs.

e En daggraense ved dag 77 efter insemination frem for en abstrakt angivelse som "sidste
tredjedel" vil samtidig forbedre retssikkerheden og handhaevelsen, fordi den ggr det
muligt for myndigheder og transportgrer at foretage en klar og objektiv vurdering
baseret pa inseminationsdato, frem for at skulle beregne procenter eller vurdere
faringstidspunkt bagudrettet.

3.4 Begrundelse

3.4.1 Fosterets neurologiske udvikling og smerteregistrering

EFSA’s videnskabelige vurdering fra 2017 fastslar, at grisefostre i den sidste tredjedel af
dreegtigheden har udviklet de anatomiske og neurofysiologiske strukturer, der ggr dem i stand
til at reagere pa stimuli. | denne periode er centrale hjerneomrader, herunder thalamus og
somatosensoriske baner, funktionelt udviklede, hvilket muligggr overfgrsel og bearbejdning af
sensoriske signaler. EFSA understreger, at selv om grisefostre i sidste tredjedel af draegtigheden
har udviklet de neurale strukturer, der ggr dem i stand til at reagere pa stimuli, er det mest
sandsynligt, at de ikke er bevidste i livmoderen pa grund af inhibitoriske mekanismer. Netop
derfor anbefaler EFSA, at der udvises szerlig forsigtighed ved handtering og slagtning af draegtige
dyr i den sidste tredjedel af draegtigheden?3 13314,

3.4.2 Soens stress og fosterudvikling

Forskning viser, at nar soen er stresset, stiger hendes niveau af stresshormonet kortisol. En lille
del kan, trods moderkagens beskyttelse (et enzym kaldet 113-HSD2), passere over til fosteret og
pavirke dets hormon- og nervesystem . Transport og anden handtering far typisk kortisol til at
stige hos sger'’, og stress under draegtigheden hanger i svin sammen med andringer i
grislingenes stresssystem efter fgdslen'’?. Effekterne ses ofte tydeligst i den sidste del af

draegtigheden, men studierne er ikke helt enige!’?

3.4.3 Fysiologisk sarbarhed hos den draegtige so

Fra omkring dag 60—80 i draegtigheden accelererer fosterveeksten markant, og fodertildelingen
gges typisk i denne periode, fordi kravene til energi og naeringsstoffer stiger; i datagrundlaget
bag SEGES’ kapitel ses bl.a. et breakpoint omkring dag 69 for fosterets protein- og fedtaflejring.’®
Svineproduktion

EURCAW-Pigs beskriver, at sger er mere udsatte for varmestress end lettere svinekategorier,
bl.a. pga. stor kropsst@rrelse og relativt lavt overfladeareal i forhold til kropsveegt, hgjere
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energitilfgrsel (iseer hos diegivende/nyligt fraveennede) og mere subkutant fedt; EFSA estimerer
desuden en gvre graense for termisk komfortzone ved ~20 °C og en gvre kritisk temperatur pa
~22 °C, og sene-draegtige sger foretraekker kgligere temperaturer end andre stadier.”

Uafhaengige europaiske fagkilder sammenfatter gget varmefglsomhed, mobilitets-/haltheds-
og skadesrisici samt behov for sezerlige forholdsregler for sger (fx vurdering af fitness for

transport, belsegningsgrad, ventilation og tidsvalg), seerligt teet pa faring.'® 2°

3.4.4 Omfanget af problemet

EFSA's omfattende undersggelse fra 2017 fastslar at 0,5% af alle svin i EU slagtes i sidste
tredjedel af draegtigheden™. De danske tal ligger dobbelt sa hgjt - cirka 1% eller ca. 5.000
hgjdraegtige sger arligt ifglge Kebenhavns Universitets rapport til Fedevarestyrelsen?'.

3.4.5 Etiske overvejelser

EFSA konkluderer, at fostre sandsynligvis ikke er bevidste i livmoderen pa grund af inhibitoriske
mekanismer, men fremhaever, at der i den sidste tredjedel af draegtigheden er sket en vaesentlig
anatomisk og neurofysiologisk udvikling, og at der derfor bgr udvises szerlig forsigtighed ved
slagtning af draegtige dyr i denne periode." Grivita vurderer, at det reelt kun er muligt at udvise
den ngdvendige forsigtighed ved at forbyde slagtning i den sidste tredjedel. Hvis der kraeves
‘seerlig forsigtighed’, er den mest konsekvente og etisk robuste Igsning at indfgre et klart forbud.
Hertil kommer, at sgerne selv er fysiologisk saerligt udsatte i de sidste uger af draegtigheden: de
har lav varmetolerance (kritisk temperatur for draegtige s@er ca. 20-22 °C), gget vaegtbelastning
og markant forhgjet risiko for transportstress og skader.? Et forbud beskytter derfor bade so og
foster.

3.4.6 Begrundelse for differentieret tilgang

Transport til slagtning adskiller sig fundamentalt fra anden transport ved at:

Vare irreversibel og resultere i aflivning af bade so og fostre

Ofte involvere laengere transportafstande

Medfgre dokumenteret hgjere stressniveauer ved ankomst til ukendt miljg (slagteri)
med specifikke stressfaktorer som nye lugte, lyde og handteringsprocedurer

Mangle mulighed for rehabilitering eller hvile efter transport

Have gkonomisk incitament til at transportere dyr uanset kondition

Transport til andre formal kan i szerlige tilfaelde vaere i dyrets interesse:
Veterinaerbehandling kan redde bade so og fostre

Flytning til bedre opstaldningsforhold kan forbedre velfeerd

o O O O O O

Evakuering ved naturkatastrofer kan veere livsngdvendig

Denne differentiering geelder i Tyskland, @strig og Holland (forslag), samt afspejler
Kommissionens egen skelnen mellem transportformal. Den sikrer balance mellem dyrevelfaerd
og praktisk ngdvendighed, samtidig med at risikoen for omgaelse minimeres gennem strenge
dokumentationskrav og tidsbegraensninger.
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Aktgr/Land

Transport til slagtning

Transport til
andre formal

Draegtighedsgraense
(dage)

EU geeldende ret

Danmark

Tyskland

@Dstrig

Holland (forslag)

Kommissionens forslag

EP-anbefaling (2022)

Grivitas anbefaling

Ikke transportegnet ved > 90% af
draegtighed

Ikke transportegnet ved > 90% af
draegtighed + nationalt forbud mod
slagtning fra dag 103

Forbud mod at aflevere til slagtning i
sidste tredjedel

Forbud mod transport til slagtning i
sidste tredjedel

Forbud mod at aflevere til slagtning i
sidste tredjedel

Ikke egnet ved > 80% + maks. 9 timers
transport

Bor ikke transporteres i sidste
tredjedel; hvis uundgaelig maks. 4
timer

Forbud fra dag 77

lkke
transportegnet
ved > 90% af
draegtighed

lkke
transportegnet
ved > 90% af
draegtighed

Fglger EU-
regler (= 90%)

Fglger EU-
regler (= 90%)

Fglger EU-
regler (= 90%)

Ikke egnet ved
> 80%

Bor ikke
transporteres i
sidste
tredjedel; hvis
uundgaelig
maks. 4 timer

Forbud fra dag
77 (med
snaevre
undtagelser*)

Dag 103-104

Dag 103-104

Slagtning: dag 77 /
Andre: dag 103-104

Slagtning: dag 77 /
Andre: dag 103-104

Slagtning: dag 77 /
Andre: dag 103-104

Dag 92

Dag 77

Dag 77

*Undtagelser: Veterinaerngdtransport til neermeste egnet behandlings- eller aflivningssted; szerlige force
majeure-situationer med skriftlig risikovurdering fra dyrlaege; flytning til bedre velfeerdsforhold med

dyrlegeattest.

"lIkke transportegnet (uegnet)" har i praksis samme effekt som et forbud, men formuleringen afspejler, at
vurderingen af egnethed foretages konkret af dyrlaege, transportgr eller myndighed. "Forbud" betyder, at
transport slet ikke ma finde sted for dyr over den angivne graense, uanset individuel vurdering.
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4. Skeerpede temperaturgranser under transport og aktiv klimakontrol

4.1 Galdende regler og deres utilstreekkelighed

Den gldende transportforordning fastseetter, at vejtransportmidler ved lange transporter (> 8
timer) af kveeg, far, geder, svin og ikke-registrerede heste skal kunne holde temperaturen i
lastrummet mellem 5 °C og 30 °C med en tolerancemargen pa = 5 °C afhaengigt af
udetemperaturen’ . | praksis betyder det, at temperaturen i varme perioder kan na op mod ca.
35 °C2. Mange transportkgretgjer mangler kglesystemer (har kun ventilation), hvilket ggr det
vanskeligt at opretholde acceptable temperaturer—saerligt nar udetemperaturen overstiger 30
°C2, Kontrollen med overholdelse har desuden dokumenterede svagheder?.

4.2 Kommissionens forslag (december 2023)

Kommissionens forslag fra december 2023 fjerner den eksisterende faste temperaturgreense og
erstatter den med et mere fleksibelt system3. Reglerne knyttes nu til vejrudsigten (udendgrs
temperatur) og enkelte afbgdende tiltag, eksempelvis:

e Ved udendgrstemperaturer mellem 25-30°C ma kgrsel kl. 21-10 hgjst vare 9 timer.
e Ved temperaturer over 30°C skal transporten foregad om natten (kl. 21-10).

e Ved nattetemperaturer over 30°C foreslas blot 20% ekstra plads pr. dyr som
kompensation.

Denne tilgang flytter fokus fra en malt indvendig temperatur til forventede udetemperaturer
kombineret med proceskrav®. Forslaget reprasenterer et betydeligt tilbageskridt for
dyrevelfaerden, da det abner for transport under potentielt dgdelige forhold, sa laenge visse
formelle krav overholdes?*,>. En simpel pladsforggelse aendrer ikke den termiske belastning, nar
den omgivende luft allerede er for varm, og mikroklimaet i rummet er ujeevnt’. “Natkgrsel” er
heller ingen garanti for lave udetemperaturer i Sydeuropa, hvor tropenzetter (>20 °C) og neetter
med >25 °C er hyppige i sommerperiodené.

4.3 Kompromisforslaget (juni 2025)

Det polske formandskabs kompromistekst fra juni 2025 introducerer overvagning af den
indvendige temperatur i dyreomradet undervejs (monitorering i lastrummet), mens arranggren
fortsat skal tage hensyn til vejrudsigten ved planlaegningen®. Selvom dette er en teknologisk
forbedring, fastsaetter kompromiset fortsat ingen fast maksimaltemperatur. | stedet henvises
der til planlaegning efter prognoser og beredskabs-/ngdplaner, uden angivelse af konkrete
temperaturteerskler for indgriben®.

4.4 Dansk position

Den danske minister har modtaget mandat til at arbejde for strengere krav til temperaturen inde
blandt dyrene end de nuvarende regler®.
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4.5 Konklusion og anbefalinger

Grises fysiologiske sarbarhed overfor varme er veldokumenteret. Grise mangler evnen til at
svede effektivt og er derfor ekstremt sarbare overfor varmestress®. EFSA’s videnskabelige
vurdering fastsaetter de gvre kritiske temperaturer (UCT) for forskellige kategorier af grise: ca.
25 °C for slagtesvin og 22 °C for voksne sger, mens fraveennede grise (~30 kg) har en UCT omkring
30 °C* Over UCT stiger risikoen for varmestress markant, hvilket kan fgre til hypertermi
(hedeslag), dehydrering, elektrolytforstyrrelser og i vaerste fald kredslgbskollaps; selv moderat
varmestress pavirker immunforsvaret negativt og gger modtageligheden for sygdomme?®.
Risikoen for dgdsfald stiger ogsa ved varme forhold; fx viser en stor analyse fra USA, at risikoen
er 1,37x for slagtesvin og 1,93x for udsaetter-sger ved en varmeindeks (HI) pa 29,4-33,3 °C
sammenlignet med 12,2-26,1 °C*,

Nye beregninger fra Teknologisk Institut viser, at temperaturen i en stillestaende lastbil med
smagrise kan overstige 35 °C ved udetemperaturer helt ned omkring 16 °C, selv med mekanisk
ventilation®. Beregningerne (teoretisk model) tager hgjde for grisenes varmeproduktion og
ventilationskapaciteten i lastbilen og viser bl.a., at ved 30 °C ude kan ladtemperaturen na ~48,3
°C ved lovkravets ventilationsrate og ~38,6 °C ved en hgjere, praksisnaer rate®. Disse resultater
understreger, at i stilstand (fx kg/pauser/lastning) er ventilation alene ofte utilstraekkelig til at
holde temperaturen under kritiske greenser og peger pa behovet for aktiv klimakontrol og et
lavere temperaturloft®.

Dyrenes Beskyttelse fremhaever, at millioner af grise transporteres i arets varmeste maneder, og
at mekanisk ventilation ofte er utilstraeekkelig til at forhindre overophedning—seerligt nar
lastbiler holder stille®.

4.5 Anbefaling

Baseret pa videnskabelig evidens anbefaler Grivita fglgende reviderede og konsistente pakke:

1. Absolut maksimaltemperatur pa 25°C malt i dyreomradet (repraesentative "worst-
case"-punkter, ikke ved vaeg eller i fgrerhus). Dette harmonerer med EFSA's UCT for
slagtesvin og sger®.

2. Obligatorisk aktiv klimakontrol (mekanisk ventilation og kgling/fordampningskgling
el.lign.) for keretgjer, der opererer pa ruter/arstider, hvor udendgrs temperatur
forventes >20°C. Kravet omfatter dokumenteret kapacitet til at holde <25°C i
dyreomradet ogsa ved stilstand og ved realistiske "hot-spot"-scenarier.

3. Forbud mod transport nar vejrudsigten viser temperaturer over 30°C, uanset tidspunkt
pa dggnet, for keretgjer uden certificeret klimakontrol. For kgretgjer med certificeret
klimakontrol kan transport kun ske ved dokumenteret rute-/tidsplan, beredskabsplan og
automatisk abort-kriterium (fx hvis indetemperatur >26°C i >60 min trods tiltag). Ved
varslede hedebglger/r@dvarsel i bergrte regioner foreslas generelt stop uanset udstyr.

4. Realtidsovervagning af indetemperatur og luftfugtighed med minimum én sensor pr.
rum/daek plus "hot-spot"-placeringer; data logges, geotagges og telematisk deles i
TRACES/nationalt system; automatisk alarm til chauffgr/disponent og myndighedsflag
ved overskridelser.
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5. Realtidskontrol og graenseoverskridende handheaevelse af dyretransportregler

5.1 Gxldende regler og problemets omfang

EU's dyretransportforordning (EF nr. 1/2005) fastslar, at dyr ikke ma transporteres pa en made,
der forarsager skade eller ungdig lidelse, og stiller krav om objektive og ensartede inspektioner
med arlig rapportering til Kommissionen'. | praksis er handhaevelsen fragmenteret og
utilstreekkelig med store forskelle mellem landene?. Danmark har indfgrt skeerpet kontrol,
herunder krav om forhdndsgodkendelse af visse logbgger, men en gennemgang fra
F@devarestyrelsen viste, at over 26.000 logbgger var blevet indsendt til kontrol siden 2015,
hvoraf omkring 1.000 logbgger med dokumenterede overtreedelser ikke blev fulgt op
systematisk®. Rigsrevisionen dokumenterede i 2020, at Fgdevarestyrelsen ikke i tilstraekkelig
grad sanktionerede transportgrer, der gentagne gange overtradte reglerne for lange
grise-transporter. Samtidig blev kontrolindsatsen ikke udvidet i takt med den markante stigning
i eksporten, hvilket bidrog til, at overtraedelserne fortsatte®. Europa-Parlamentets ANIT-udvalg
og Den Europaiske Revisionsret har dokumenteret, at der findes systematiske mangler i
handhaevelsen af EU’s dyretransportregler i en reekke medlemsstater — herunder overskridelser
af tilladte transporttider, kgretgjer der ikke lever op til godkendelseskrav, og utilstraskkelig
kontrol og sanktionering i praksis®®. Flere velferdsproblemer er veldokumenterede: Ifglge
Dyrenes Beskyttelse dgr op mod 9.000 eksportgrise arligt allerede inden de har forladt
Danmark™. Organisationen har ogsa dokumenteret temperaturer pa grisetransporter, der nar
ekstreme niveauer, uden myndighedsindgriben'. Fedevarestyrelsens dyrevelfaerdskontrol viste
i 2023 et betydeligt antal regelbrud i besaetninger™, hvilket peger pa systemiske problemer i hele
produktionskeeden. | oktober 2025 har Dyrenes Beskyttelse afslgret et systematisk trick, hvor
danske grisetransporter registreres til sma samlesteder uden de lovpligtige 48 timeres hvile iflg.
den galdende transportforordning. Politiken har ogsa belyst denne systematiske overtraedelse,
hvor antallet af grise er firedoblet fra 45.000 til 194.000 fra 2022 til 2025. Det fremgar heraf,
at “samlestedstricket” indgar i forhandlingerne om transportforordningen i ministerradet. Se
ogsa Appendix C.

5.2 Handhaevelsesvakuum for udenlandske transportgrer

En seerlig udfordring er de udenlandske transportgrer, der star for stgrstedelen af eksporten.
Ifglge rapporter fra 2024 blev kun én ud af 21 sager om for hgje temperaturer under transport
fort til bgde, mens 14 blev henlagt — hovedsageligt pa grund af uforholdsmaessigt hgje
omkostninger ved retsforfglgelse, foraeldelsesproblemer og manglende svar fra udenlandske
transportgrer®. Dette skaber et alvorligt handhaevelsesproblem, hvor udenlandske transpor-
tgrer i praksis kan overtraede reglerne uden naevnevardig risiko for sanktioner.

5.3 Sikkerheds- og depositumordninger i regulerede brancher

Et gennemgaende traek ved sikkerheds- og depositumordninger i regulerede brancher er, at der
kraeves en gkonomisk sikkerhed (fx depositum eller bankgaranti), som kun frigives, hvis aktgren
kan dokumentere, at alle regulatoriske krav er overholdt. Mange af disse ordninger har deres
rod i EU-lovgivning, som fastsaetter overordnede rammer og principper, der efterfglgende
implementeres i national ret med variationer mellem medlemslandene. Dette understreger
relevansen af at anvende lignende EU-baserede mekanismer inden for dyretransport, hvor
graenseoverskridende aktiviteter er normen. Ordningerne ses blandt andet i fglgende brancher.
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Bygge- og anlaegssektoren. | Danmark er det standard, at entreprengren i henhold til AB 18
(Almindelige Betingelser for arbejder og leverancer i bygge- og anlaegsvirksomhed) skal stille en
gkonomisk sikkerhed, typisk i form af en bankgaranti pa 10 % af entreprisesummen’.
Sikkerheden reduceres gradvist til 2% efter afleveringen og frigives kun, hvis byggeriet afsluttes
i overensstemmelse med kontrakt og geeldende regler. Hvis der konstateres mangler eller
overtraedelser, kan hele eller dele af sikkerheden tilbageholdes, indtil forholdene er bragt i
orden’. Disse ordninger suppleres af EU's direktiv om bekaempelse af forsinket betaling, som
sikrer rettidig betaling og skonomisk beskyttelse af entreprengrer?.

Rastofudvinding. Virksomheder der driver grusgrave, stenbrud eller anden rastofindvinding skal
stille gkonomisk sikkerhed for efterbehandling og retablering af omradet. Sikkerhedsstillelsen
fastseettes af kommunen og skal deekke omkostningerne ved at retablere arealet til natur eller
andet formal efter endt indvinding. Sikkerheden frigives f@rst, nar myndighederne har godkendt
den udfgrte efterbehandling. Ordningen sikrer, at samfundet ikke efterlades med
oprydningsregningen, hvis virksomheden gar konkurs eller undlader at opfylde sine
forpligtelser®.

Miljg- og affaldssektoren. Virksomheder, der f.eks. driver deponeringsanlag eller er omfattet af
seerlige miljgkrav, skal stille gkonomisk sikkerhed. Sikkerheden er et lovmaessigt vilkar for at
kunne saette virksomheden lovligt i drift og kan anvendes af myndighederne til nedlukning,
efterbehandling eller oprydning, hvis forpligtelser ikke opfyldes. Frigivelse sker fgrst, nar
myndigheden har verificeret, at vilkar og miljgkrav er overholdt®®. P& EU-niveau udstikker
affaldsdirektivet de overordnede rammer og principper (bl.a. "forureneren betaler"), som
medlemsstaterne implementerer i national ret”.

Fzelles for ordningerne er, at de skaber et gkonomisk incitament til at overholde reglerne, fordi
aktgren ellers risikerer at miste hele eller dele af sikkerheden. Samtidig sikrer ordningerne, at
der er midler til radighed til at afhjaelpe skader eller manglende opfyldelse af forpligtelser.

5.3.1 Overfgrbarhed til dyrevelfaerd og dyretransport

En depositumordning for dyretransport kunne eksempelvis indebzere, at transportgrer stiller et
gkonomisk depositum, der kun tilbagebetales, hvis transporten gennemfgres i
overensstemmelse med dyrevelfaerdsreglerne. Ved dokumenterede overtraedelser kan hele
eller dele af depositummet tilbageholdes og anvendes til at finansiere indgreb, sanktioner eller
forbedringer.

5.4 Kommissionens forslag og danske forbehold

Kommissionens forslag fra december 2023 indeholder bl.a. krav om realtids-GPS-sporingsdata
af vejkgretgjer, forbundet med TRACES, digitalisering af logbgger og steerkere sanktioner for
alvorlige overtradelser>®. Danmark modsaetter sig dog administrative bgder af
forfatningsmaessige arsager, da sadanne betragtes som straf og kun kan palaegges af domstole®.

5.5 Grivitas anbefalinger

5.5.1. Digitalisering og realtidskontrol
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Grivita foreslar, at alle dyretransporter som udgangspunkt registreres i det faelleseuropeeiske
TRACES-system med et unikt, gennemgaende Rejse-ID. Dyr ma kun befinde sig pa offentlig vej,
hvis de er knyttet til en aktiv TRACES-rejse med gennemgaende Rejse-ID. Myndighederne
forudsaettes at fa adgang til data i TRACES, herunder positionsdata i realtid via GPS-tracking,
temperaturdata og rejse-ID. Det vil give mulighed for, at overskridelser kan opdages og stoppes
undervejs — ikke kun konstateres bagefter. Desuden vil transporternes sporbarhed sikres hele
vejen til slutdestination.

Som en del af denne digitale kontrol forudsaettes, at overdragelse af dyr mellem kgretgjer
("digitalt handtryk”) finder sted i godkendte, geoafgraensede kontrolzoner som samlesteder,
kontrolstationer og greenseposter. Lukning af Rejse-ID ved ankomst geelder for alle godkendte
slutmodtagere, uanset om de befinder sig i en geoafgraenset kontrolzone eller ej. Dette sikrer,
at transporten digitalt afsluttes og dokumenteres, og at ingen dyr kan forsvinde ud af systemet
uden ansvar.

For at optimere ressourceanvendelsen og minimere den administrative byrde for
lavrisikotransporter, kan kravene differentieres baseret pa en dynamisk risikovurdering:
Hgjrisikotransporter — defineret ud fra faktorer som graenseoverskridende karakter, varighed (fx
>8 timer), antal dyr, sarbarhed af dyregrupper eller transportgrens historik for overtreedelser —
vil vaere underlagt fuld realtidskontrol og skaerpede krav. Lavrisikotransporter kan underlaegges
forenklede krav, men med mulighed for automatisk opgradering til hgjrisikokategori ved
mistanke om svindel eller overtraedelser.

Automatiske alarmer/”myndighedsflag” f.eks. ved mere end 8 timers transport og ved
overskridelse af temperaturgrenser kan sendes direkte til bade transportgr og
kontrolmyndighed. Transportgren kan palaegges at stoppe ved naermeste rasteplads ved kritiske
alarmer. Teknologien til GPS-tracking og realtids temperaturovervagning er allerede udviklet og
anvendes bredt i fgdevaretransport, bl.a. for at sikre efterlevelse af EU’s hygiejneforordninger
852/2004 og 853/2004, som kraever dokumenteret temperaturkontrol under transport™ ™.
Digital overvagning kan dermed bruges proaktivt til at forebygge dyrelidelser frem for alene at
sanktionere efterfglgende. Det er paradoksalt, at en pakke frossen fisk i praksis overvages mere
systematisk end levende grise.

5.5.2. Handhavelsesmekanismer

For at Igse handhavelsesproblemet foreslar Grivita:

e Depositumordning: Krav om forudbetalt depositum for hgjrisikotransporter (f.eks. over 8
timer, ekstreme temperaturer, over 400 grise). Depositum tilbagebetales ved regelkonform
transport; ved overtraedelser anvendes depositum til deekning af kontrolomkostninger.
Ordningen rejser ingen forfatningsmaessige betaenkeligheder, da den udggr en civilretlig
sikkerhedsstillelse — ikke en straf.

e TRACES-suspension: Automatisk blokering af nye transporttilladelser ved dokumenterede
overtreedelser. Genaktivering kreever dokumentation for korrigerende handlinger. Disse
mekanismer er inspireret af eksisterende EU-modeller som trafikbgdedirektivet (2015/413/EU),
der sikrer granseoverskridende opkreevning'®, og GDPR, der demonstrerer effektive
administrative konsekvenser uden strafferetlig karakter.
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5.5.3 Graenseoverskridende koordinering og handhzaevelse

Grivita foreslar en udvidelse af TRACES til at inkludere alle overtraedelser og kontroldata, med
automatisk informationsdeling mellem nationale myndigheder og mulighed for gensidig
anerkendelse af kontrolgebyrer. EU har allerede etableret en sammenlignelig mekanisme i
trafikbgdedirektivet (2015/413/EU), som muligggr graenseoverskridende informations-
udveksling om faerdselsforseelser — et princip, der kan udvides til dyretransporter?é,

5.6. Konklusion

Grivita gar saledes leengere end bade de nuvaerende regler og Kommissionens forslag, fordi
anbefalingerne fokuserer pa realtidsforebyggelse, gkonomiske depositum-incitamenter, fuld
digital screening og automatisk greenseoverskridende handhaevelse — hvor Kommissionens
forslag primeert styrker digitaliseringen og sanktionerne, men stadig er mere reaktivt.

Danmark modsaetter sig administrative bgder af forfatningsmaessige grunde. Anbefalingerne i
afsnit 5 Igser dette ved at bruge ikke-strafferetlige virkemidler: midlertidig TRACES-spaerring
(administrativ adgangsstyring), krav om depositum/sikkerhed for hgjrisiko-transporter (med
fortabelse ved misligholdelse som civilretlig konsekvens), samt vilkar i godkendelser og
risikobaseret intensiveret kontrol. Tilsammen skaber det reel efterlevelse og gkonomiske
incitamenter uden at palaegge administrative bgder—og uden at kollidere med Grundloven.
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6. EU-udviklings- og forskningsprojekt om incitamenter til gget lokal slagtning og
eksport af genetisk materiale (seed og befrugtede ag)

Transport af dyr vil altid veere en dyrevelfeerdsmaessig belastning, som stiger med transporttid-
og lengde. Slagtning pa eller tet pa opdraetsstedet er den bedste made at reducere
transportbelastningen pa.

Kommissionen naevner i forslaget, at den gnsker at bidrage til en baeredygtig landbrugs- og
fodevareproduktion ved at sikre et hgjere dyrevelfaerdsniveau og bidrage til et skift i retning af
et pkonomisk, miljgmaessigt og socialt baeredygtigt fedevaresystem i overensstemmelse med
jord til bord-strategien. Den naevner at forslagene i sig selv medvirker til slagtning af dyr lokalt,
saledes at transport af levende dyr erstattes af slagtekroppe og kgd. Den navner ogsa at
transport af embryoner (befrugtede g) og sad og lignende er langt mere effektivt med hensyn
til at reducere antallet af transporterede dyr og vil veere til gavn for miljg og omkostninger.

Grivita anbefaler at man fra dansk side udarbejder og arbejder for et forslag til et EU-udviklings-
og forskningsprojekt som udvikler incitamenter til stgtte af udvikling af lokale og mobile
slagterier samt gget eksport af genetisk materiale.
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Appendix A. Transportdgdelighed for grise ved danske griseeksporter

Danmark eksporterede i 2024 16,7 millioner levende grise, hvoraf 98,2% var smagrise til opfedning i
andre EU-lande. Pa baggrund af en analyse af historiske data og europaeiske videnskabelige studier
anslas den samlede arlige dgdelighed til:

e Bekraeftede dgdsfald ved danske samlefaciliteter: 8.670 grise (2024)
e Ansldede transportrelaterede dgdsfald: 13.360 grise (2024)

e Total ansldet dgdelighed: 22.030 grise, svarende til 0,132% af eksporten

Tabel: Anslaet transportdgdelighed for danske griseeksporter 2000-2024

Eksport Dgdelighed | Transportdgdsfald | Samlefacilitetsdgdsfald Total

(mio.) (%) dgdsfald
2000 0,5 0,120 600 100 700
2005 3,9 0,090 3.518 781 4.299
2010 7,3 0,090 6.586 5.795 12.381
2015 11,2 0,090 10.039 8.115 18.154
2020 15,1 0,080 12.080 8.510 20.590
2024 16,7 0,080 13.360 8.670 22.030

Dgdelighedsprocenten er transportdgdelighed (dgde under transport). Samlefacilitetsdgdsfald er dede ved
opsamlingssteder fgr eksport.

Beregningen af transportdgdelighed bygger pa fglgende principper:

1. Eksporttal:
Eksporttal for 2000-2024 er interpoleret ud fra dokumenterede arstal (fx 2020: 15,1 mio., 2023:
15,3 mio., 2024: 16,7 mio.) og historisk udvikling fra minimal eksport i 2000 til rekordniveau i
2024,

2. Dgdelighedsprocenter:
Dgdelighedsrater er baseret pa europaiske studier:

o 0,049% for transport under 50 km
o 0,145% for transport over 300 km

o 0,09% som gennemsnit for typiske danske eksportdistancer
For 2000-2005 er en hgjere rate (0,12% —> 0,09%) anvendt, faldende til 0,08% i 2020—
2024 pga. forbedringer i transport og dyrevelfaerd.

3. Transportdgdsfald:
Beregnes som eksporttal x dgdelighedsprocent for det pagaeldende ar.

4. Samlefacilitetsdgdsfald:
For 2015-2024 anvendes dokumenterede tal (8.000-9.000 arligt). Tidligere ar er skaleret
proportionalt med eksportvolumen.

5. Validering:
Metoden giver for 2024: 13.360 transportdgdsfald + 8.670 facilitetsdgdsfald = 22.030 total,
svarende til 0,132% af eksporten, hvilket ligger inden for det observerede spaend (0,05-0,15%)
fra europeiske studier.
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Samlefaciliteter

Samlefaciliteter (ogsa kaldet samlecentre eller omlastningsfaciliteter) er steder, hvor grise fra forskellige
besaetninger samles, sorteres og ofte omlades, inden de eksporteres ud af Danmark. Ca. 95% af grise
som eksporteres kommer til et af disse samlesteder, og kun en lille del eksporteres direkte fra
produktionsstedet. Pa samlestederne opholder grisene sig typisk i kortere tid, inden de laesses pa de
lastbiler, der skal kgre dem til modtagerlandet. Disse faciliteter er altsa fgr selve
eksporttransporten starter, og dgdsfald her tzelles ikke med i den egentlige transportdgdelighed, men
registreres sarskilt.

Arsager til relativt hgj dgdelighed pa samlefaciliteter:

e Stress og handtering: Grisene udsaettes for stress ved flytning, sammenblanding med fremmede
dyr, handtering og evt. ventetid.

e Sygdom og svaekkelse: Svage eller syge grise kan bukke under for belastningen, iszer hvis de
allerede eri darlig stand ved ankomst.

e Miljgforhold: Temperatur, ventilation og pladsforhold kan variere, og darlige forhold @gger
risikoen for dgdsfald.

e Sortering: Grisene sorteres, og de svageste kan blive frasorteret og evt. dg eller aflives pa stedet.
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Appendix B. Eksporterede grise fra Danmark

Fordelt pa kategorier 2000-2024. Millioner

Smagrise til Andre levende Grise til Total levende

opfedning brugsdyr/avisdyr slagtning eksport
2000 2,1 0,3 0,1 2,5
2001 2,4 0,3 0,1 2,8
2002 2,7 0,3 0,1 3,1
2003 3,1 0,3 0,1 3,5
2004 3,6 0,3 0,1 4,0
2005 5,8 0,4 0,1 6,3
2006 6,7 0,4 0,1 7,2
2007 7,5 0,4 0,1 8,0
2008 7,3 0,4 0,1 7,8
2009 7,8 0,4 0,1 8,3
2010 10,2 0,5 0,1 10,8
2011 8,0 0,4 0,1 8,5
2012 8,7 0,4 0,1 9,2
2013 10,0 0,4 0,1 10,5
2014 11,3 0,4 0,1 11,8
2015 12,0 0,4 0,1 12,5
2016 12,7 0,4 0,1 13,2
2017 13,5 0,4 0,1 14,0
2018 13,9 0,4 0,1 14,4
2019 14,4 0,4 0,1 14,9
2020 14,8 0,2 0,3 15,3
2021 13,7 0,2 0,2 14,1
2022 13,5 0,2 0,2 13,9
2023 15,1 0,1 0,2 15,4
2024 16,4 0,1 0,2 16,7
Zndring +681% -67% +100% +568%
2000-2024

Kilder og forklaringer

Smagrise til opfedning: Primaert smagrise (7-30 kg) eksporteret til opfedning i andre EU-lande,
hovedsageligt Tyskland og Polen. Tallene for 2020-2024 er baseret pa Danish Agriculture & Food Council
Statistics og Frontiers in Veterinary Science (2023).

Datagrundlag:

Dokumenterede ar: 2000, 2005, 2008, 2010-2012, 2016-2024 baseret pa Danish Agriculture & Food
Council, Danmarks Statistik, Fedevarestyrelsen, Eurogroup for Animals, og Dyrenes Beskyttelse.

Estimerede ar: 2001-2004, 2006-2007, 2009, 2013-2015 er interpolerede baseret pa kendte datapunkter
og dokumenterede trends.
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Appendix C: Realtidskontrol og graenseoverskridende handhavelse af
dyretransportregler

Nedenfor belyses, hvordan anbefalingerne i afsnit 5 kan medvirke til at imgdega nogle
systematiske overtraedelser af transportforordningen.

1. Problemet: Systematiske overtreedelser uden konsekvenser

Aktuelle undersggelser og aktindsigter dokumenterer omfattende og systematiske
overtreedelser af EU's dyretransportregler, szerligt for danske eksportgrise. Problemerne er
veldokumenterede gennem flere kilder:

1.1 Overtraedelse af temperaturkrav

Dyrenes Beskyttelse har gennem aktindsigter og egne undersggelser dokumenteret, at danske
smagrise pa ve;j til Polen, Tyskland og Serbien rutinemaessigt udsaettes for temperaturer langt
over den lovlige greense pa 30°C'. Konkrete eksempler viser temperaturer op til 40°C inde i
transportkgretgjerne over mange timer?. Fedevarestyrelsens egne kontroller har de seneste ar
fort til sanktioner i mere end hver tiende sending om sommeren3. Grise udsat for sa ekstreme
temperaturer risikerer alvorlig lidelse gennem dehydrering, varmestress, kredslgbskollaps og i
vaerste fald dgd*.

1.2 Samlestedssvindel og omgaelse af hviletidsregler

Dyrenes Beskyttelse har afslgret et systematisk trick, hvor danske grisetransporter registreres til
sma samlesteder i udlandet som "slutdestination"®. Her skifter dyrene blot lastbil efter fa timer
og keres videre uden de lovpligtige 48 timers hvile, som kraeves ved et reelt bestemmelsessted
ifglge forordning (EF) nr. 1/2005°. P& papiret ser alt lovligt ud, men i virkeligheden fortsaetter
den samme rejse uden myndighedsoverblik pa tveers af landegranser’. Politiken har belyst den
systematiske omgaelse af transportreglerne gennem brug af samlesteder som falske
bestemmelsessteder, hvor antallet af bergrte grise er firdoblet fra 2022 til 2024.
Problemstillingen forhandles aktuelt i EU's ministerrdd under revisionen af transport-
forordningen?7:275.27¢,

1.3 Sveert at retsforfglge transportgrerne

Selv nar myndighederne dokumenterer klare overtraedelser, forbliver det naesten konsekvensfrit
for de udenlandske transportgrer®. Dyrenes Beskyttelse har afdaekket, at mange sager
henlaegges, iseer nar transportgren er udenlandsk, eller nar overtraedelsen er sket uden for
Danmark®. | en konkret undersggelse modtog kun én ud af femten afsluttede sager en bgde,
mens resten blev droppet pa grund af uforholdsmaessigt hgje omkostninger ved retsforfglgelse,
foraldelsesproblemer og manglende svar fra udenlandske transportgrer'. Ifglge rapporter fra
2024 blev kun én ud af 21 sager om for hgje temperaturer under transport fgrt til bgde, mens
14 blev henlagt™.

1.4 Fusk og svigt med kontrol

Der er dokumenteret omfattende fusk med temperaturovervagning og kontrol™. Dyrenes
Beskyttelse har afslgret, at temperatursensorer periodisk maler forkert, eller at data ikke
registreres korrekt. Dette ggr det vanskeligt at dokumentere overtreedelser og gennemfgre
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effektiv kontrol. Organisationen dokumenterer, at hundreduvis af sager bliver henlagt, og at store
eksportgrer ofte undgar ansvar, fordi overtraedelserne sker over landegraenser.

Rigsrevisionen dokumenterede i 2020, at Fgdevarestyrelsen ikke i tilstreekkelig grad sanktio-
nerede transportgrer, der gentagne gange overtradte reglerne for lange grisetransporter™.
Samtidig blev kontrolindsatsen ikke udvidet i takt med den markante stigning i eksporten, hvilket
bidrog til, at overtraedelserne fortsatte’®.

2. Lésningen: Digital realtidskontrol og gkonomiske incitamenter, jfr. afsnit 5.

Lgsningspakken i afsnit 5 adresserer de identificerede problemer gennem tre hoved-
komponenter:

2.1 Digitalisering og realtidskontrol

Lgsningen bygger pa obligatorisk GPS-tracking integreret med TRACES (EU's Trade Control and
Expert System), hvor myndighederne far adgang til positionsdata i realtid". Dette muligggr:

Automatiske alarmer ved overskridelse af 8 timers transport eller kritiske temperaturgraenser
(>25°C), sendt direkte til bade transportgr og kontrolmyndighed™

Virtuelle kontrolzoner ved samlesteder og greenseovergange, der automatisk registrerer
ankomst og afgang™

Gennemgaende rejse-ID der fglger sendingen ved omlaesning, sa kere- og hviletider ikke kan
"nulstilles"?°

Realtidsovervagning af temperatur og luftfugtighed med minimum én sensor pr. rum/daek plus
"hot-spot"-placeringer?

Teknologien er allerede udviklet og anvendes bredt i fedevaretransport for at sikre efterlevelse
af EU's hygiejneforordninger 852/2004 og 853/2004%2. Det er paradoksalt, at en pakke frossen
fisk i praksis overvages mere systematisk end levende grise.

2.2 Depositumordning for hgjrisikotransporter

For transporter med hgj risiko (f.eks. over 8 timer, ekstreme temperaturer, over 400 grise)
indfgres krav om forudbetalt depositum.

Depositum tilbagebetales ved regelkonform transport

Ved dokumenterede overtraedelser anvendes depositum til deekning af kontrolomkostninger og
eventuelle bgder

Ordningen skaber et staerkt gkonomisk incitament til regeloverholdelse

Ingen forfatningsmaessige betaenkeligheder, da det udger en civilretlig sikkerhedsstillelse — ikke
en straf

Sadanne ordninger anvendes allerede succesfuldt i bl.a. bygge- og miljgsektoren, jfr. afsnit 5.
2.3 TRACES-suspension og greenseoverskridende koordinering

Systemet kan omfatte automatisk blokering af nye transporttilladelser ved dokumenterede
overtradelser?® saledes at genaktivering kraever dokumentation for korrigerende handlinger.
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Alle overtraedelser og kontroldata deles automatisk mellem nationale myndigheder via TRACES.

Gensidig anerkendelse af kontrolgebyrer pa tvaers af graenser inspireret af EU's trafikbgde-
direktiv (2015/413/EU) for greenseoverskridende opkraevning?®

3. Sadan stopper Igsningen de dokumenterede problemer
3.1 Temperaturoverskridelser bliver umulige at skjule

Med realtidsovervagning og automatiske alarmer ved 25°C kan transportgrer ikke leengere
ignorere kritiske temperaturer. Systemet logger kontinuerligt data, som geotagges og deles
telematisk i TRACES. Ved overskridelser paleegges chauffgren at stoppe ved naermeste
rasteplads, og myndigheder i bade afsendelses- og modtagerlandet alarmeres gjeblikkeligt.

3.3.2 Samlestedssvindel lukkes effektivt

Det gennemgaende rejse-1D og de virtuelle kontrolzoner lukker hullet, hvor samlesteder bruges
som skalkeskjul?’. Nar en transport registreres som "ankommet" til et samlested, starter
automatisk et 48-timers opholdstidsur. Kgrer transporten videre fgr tid, udlgses gjeblikkelig
alarm til myndighederne. GPS- og klimadata deles Igbende i TRACES, sa den samlede kgretid og
dyrenes forhold ikke kan "nulstilles" ved omlaesning?®.

3.3.3 Udenlandske transportgrer kan ikke laengere undslippe ansvar

Depositumordningen sikrer, at der altid er gkonomiske midler til radighed ved overtraedelser.
Kombineret med TRACES-suspension betyder det, at selv udenlandske transportgrer har steerke
incitamenter til at overholde reglerne — ellers mister de bade depositum og muligheden for
fremtidige transporter.

3.3.4 Fusk bliver opdaget i realtid

Kontinuerlig temperaturovervagning med automatiske alarmer ggr det umuligt at manipulere
med data eller ignorere kritiske forhold. Nar temperatursensorer registrerer overskridelser,
sendes alarmer direkte til bade chauffgr og myndigheder, og transporten kan stoppes mens
overtraedelsen sker — ikke blot konstateres bagefter.

3.3.5 Danmarks forfatningsmaessige udfordring lgses elegant

Danmark modsaetter sig administrative bgder af forfatningsmaessige grunde?®. Lgsningen bruger
derfor  ikke-strafferetlige  virkemidler: midlertidig = TRACES-spezerring  (administrativ
adgangsstyring), krav om depositum for hgjrisikotransporter (med fortabelse ved misligholdelse
som civilretlig konsekvens), samt vilkar i godkendelser og risikobaseret intensiveret kontrol.
Dette skaber reel efterlevelse og skonomiske incitamenter uden at kollidere med Grundloven3°.

4. Konklusion

Denne Igsningspakke transformerer dyretransportkontrollen fra reaktiv papirkontrol til proaktiv
digital overvagning, hvor overtraedelser forebygges eller stoppes mens de sker. Med f3,
velafprgvede vaerktgjer — live data, virtuelle kontrolzoner og et ubrudt rejse-ID kombineret med
automatiske spaerringer og graenseoverskridende opkraevning — kan vi stoppe bade temperatur-
overskridelser og samlestedssvindel, mens det sker. Det giver fair konkurrence, bedre dyrevel-
feerd og en kontrol, der virker i hverdagen — ikke kun pa papiret.
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