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Vasentligste indhold i lovforslag om ny reguleringsmodel

Styrelsen for Gregn Arealomlaegning og Vandmilje (SGAV) har udarbejdet forslag til Lov om bze-
redygtig forvaltning af neeringsstoffer og drivhusgasser m.v. i land- og skovbruget (gadskningslo-
ven), der bl.a. skal skabe grundlaget for gennemforelse af den nye kvalstofreguleringsmodel
(NRM). Lovforslaget erstatter den eksisterende gadskningslov. Dele af husdyrbrugloven er der-
udover overfort til lovforslaget. Neerveerende notits beskriver i hovedtrak lovforslagets veesentlig-
ste indhold pa baggrund af udkastet af 1. oktober 2025.

Planperioden

Med lovforslaget omlaegges reguleringsperioden. Den tidligere reguleringsperiode (planperioden)
gik fra 1. august til den efterfelgende 1. juli. Med lovforslaget @&ndres perioden til at folge kalen-
deraret. Andringen foretages for at skabe bedre overensstemmelse med den periode, der folges i
de tilskudsordninger m.v., der findes under EU’s felles landbrugspolitik, som f.eks. grundbeta-
lingen. ZEndringen foretages tillige for at skabe et bedre grundlag for krydskontrol af oplysninger
mellem de to systemer.

Registreringsforpligtelser

Lovforslaget indeholder som hidtil bestemmelser om pligt til at vaere registreret i Register for
Godningsregnskab, som foreslds omdgbt til Register for Udlednings- og Gedningsregnskaber.
Omdgbningen skyldes, at det er hensigten, at det eksisterende gadningsregnskabssystem aendres
og suppleres med krav om udarbejdelse af udledningsregnskab med henblik pa kontrol af over-
holdelsen af udledningskvoten.

De hidtil geeldende kriterier for registreringspligten viderefares i en let justeret form som folge af
den @ndrede kvalstofreguleringsmodel. Det forventes, at det hovedsageligt vil veere den samme
kreds, som er registreringspligtig i dag, som ogsa vil veere registreringspligtig fremover.

Derudover indeholder lovforslaget som hidtil bestemmelser rettet mod gedningsleverandgrer
med henblik pa krydskontrol af de oplysninger, som indgar i udlednings- og gadningsregnskabet.
Dette indebzrer blandt andet en videreforelse af reglerne om registrering i Register for Gadnings-
leverancer.

Kortvaerk

En vaesentlig del af elementerne i fastsaettelsen af den nye kvalstofreguleringsmodel er baseret pa
en rakke naturgivne forhold og andre data, som f.eks. afgreensningen af kystvandoplande, ned-
barsforhold m.v. En raekke af disse elementer vil blive udstillet pa kortvark.

Lovforslaget indeholder derfor regler om udarbejdelse og sarlig kundgerelsesmetode for de kort-
veerk, der skal anvendes i reguleringen. Da reguleringen kan omfatte f.eks. afgraensninger m.v.,
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der stammer fra kortveerk, der er udarbejdet i medfer af anden lovgivning, bl.a. lov om vandplan-
leegning, sa indeholder lovforslaget ogsa forslag til en hjemmel om en serlig kundgerelsesmetode
for kortveerk udstedt i medfor af disse love.

Ekspropriation

Den nye kvalstofreguleringsmodel kan indebzaere en hgjere grad af malretning i forhold til de en-
kelte virksomheder, da bl.a. virksomhedens beliggenhed og jordbundsforhold kan have betydning
for storrelsen af de fastsatte krav.

Det kan derfor ikke udelukkes, at reguleringen i konkrete tilfzelde indebaerer en betydelig negativ
gkonomisk effekt for den enkelte landbruger. I helt konkrete tilfeelde kan det pa trods af en kom-
penserende tiltag potentielt kan indebaere en betydelig negativ gkonomisk effekt for den enkelte
virksomhed, hvilket i visse tilfzelde kan udgere ekspropriation.

Lovforslaget indeholder derfor en hjemmel til at ivaerksette ekspropriation inden for lovens ram-
mer, og dermed bl.a. mulighed for at fastsatte de naermere procedurer for fastsattelse m.v. af den
ekspropriationserstatning, som den pageldende virksomhed i sddanne tilfeelde ville have ret til
efter grundlovens § 73.

Pabud og oplysningspligt

Da overholdelsen af reglerne om den nye kvealstofreguleringsmodel forudsatter overholdelse af
krav om indberetning af oplysninger og indsendelse af dokumentation samt tilmelding til de i
loven omhandlede registre, indeholder loven en pabudsbestemmelse.

Derudover kan der fastseettes regler om, at oplysninger, der afkraeves til brug for behandlingen af
sager efter loven eller bekendtgorelser udstedt i medfer af loven, skal afgives pa tro og love. Er-
klaering af oplysninger pa tro og love indeberer, at den erklaerende bl.a. vil kunne straffes, hvis
der forsaetligt afgives en falsk erklaering.

Administrative tvangsboder

For at sikre bedre regelefterlevelse, indeholder bestemmelsen hjemmel til at paleegge administra-
tive tvangsbgder for manglende efterkommelse af meddelte pabud. Tvangsbader kan palaegges,
hvis der foreligger seerlige omsteendigheder med hensyn til varighed eller alvor af overtreedelser
af regler fastsat i medfer af loven.

Ved sarlige omstendigheder forstas, at virksomheden f.eks. har undladt at indsende sin udled-
nings- og godningsregnskaber eller mark- og gedningsplanlaegning, hvorefter det ikke er muligt
at fare kontrol med om virksomheden har overholdt sine forpligtelser, eller virksomheden har
begéet en grov overtradelse som f.eks. dokumentfalsk eller indgivet svigagtige oplysninger.

Administrative bestemmelser

Lovforslaget indeholder bestemmelser af mere administrativ og praktisk karakter, som ligeledes
findes inden for anden lovgivning pa Ministeriet for Gron Treparts omrade. Dette omfatter regler
om samkering af oplysninger i kontrolgjemed, offentliggarelse af kontroloplysninger, obligatorisk
digital kommunikation og delegation. Der er tale om videreforelse af eksisterende bestemmelser
fra gadskningsloven og husdyrbrugloven.



Strafbestemmelser og administrative badeforlaeg

Overtradelser af reglerne om den nye kvelstofregulering sanktioneres med bgde ligesom der ogsa
geelder badestraf i dag. Muligheden for at afslutte sddanne sager med meddelelse af et admini-
strativt badeforelaeg, som allerede anvendes i den geldende regulering, viderefores.

Overtradelse af reglerne for anvendelse af gagdning, som overfores fra husdyrbrugloven, kan have
alvorlige konsekvenser for miljget. Der er derfor i lovforslaget hjemmel til bl.a. at straffe sidanne
overtredelser med bade eller faengsel i op til 2 ar. I lovforslaget foreslds der bl.a. en vaesentlig
skaerpelse af det vejledende badeniveau for overtraedelse af forbuddet mod udbringning af ged-
ning pa vandmeettet, oversvemmet, frossen eller snedaekket jord.

Foranstaltninger og rammer

Med lovforslaget andres kvalstofreguleringen fra i veesentligt omfang at veere tilforselsbaseret,
hvor der reguleres pa den maksimale mangde af kvalstof, der ma tilferes dyrkningsfladen, til i
stedet at vaere udledningsbaseret, hvor der reguleres pa den maksimale mangde neeringsstoffer,
som ma udvaskes fra marken og udledes til kystvandet

Lovforslaget indeholder dermed en bemyndigelse til at kunne fastleegge og angive en ramme for
udledning af naringsstoffer og drivhusgasser. Med bemyndigelsen kan ministeren bl.a. fastseette
det udledningsmal, som reguleringen i medfor af lovforslaget skal indhente i de enkelte kystvand-
omrader.

Lovforslaget indeholder endvidere en bred bemyndigelse til at fastsette regler om foranstaltnin-
ger med henblik pa varetagelse af hensyn, der fremgar af loven. Bemyndigelsen vil udgere grund-
laget for de krav, der skal fastsattes for at gennemfore den nye kvalstofreguleringsmodel, herun-
der seerligt den arlige udledningskvote og basisudvaskningsgraense, som de enkelte land- og skov-
brugsvirksomheder skal overholde. Hensigten med bestemmelsen er at sikre, at der til enhver tid
kan fastsattes de ngdvendige foranstaltninger til opfyldelse af de relevante forpligtelser i henhold
til miljo- og naturdirektiverne inden for lovens anvendelsesomrade, herunder til ivaerksettelse af
supplerende foranstaltninger.

Overforsel af regler fra husdyrbrugloven

Dele af husdyrbrugloven er overfort til lovforslaget. Det drejer sig om husdyrbruglovens bemyn-
digelser til at fastsatte regler om selve anvendelsen af gadning. Begrundelsen for at overfore reg-
lerne til lovforslaget er, at det er fundet hensigtsmeessigt at samle regler om markreguleringen i
én lov. Reglerne overfaores uden indholdsmaessige a&ndringer.

Indarbejdelsen af bemyndigelserne om gadningsanvendelse fra husdyrbrugloven ngdvendigger
indarbejdelse af en raekke understgttende bestemmelser, som er ngdvendige af hensyn til bl.a. en
effektiv behandling og handtering af regler om gadningsanvendelse. Disse bestemmelser fremgar
ogsa af husdyrbrugloven i dag.

Herudover indeholder lovforslaget en bestemmelse om indberetning af alvorlige overtraedelser af
reglerne om anvendelse af gadning til det register, der er oprettet i medfer af miljebeskyttelseslo-
ven. Der er ligeledes tale om en uandret overforsel af eksisterende regler.



