Miljg- og Fedevareudvalget 2025-26

(Omtryk - 22-10-2025 - Opdateret udgave) MOF Alm.del - Bilag 32

UDKAST

05-10-2025

Forslag
til

Lov om baredygtig forvaltning af naeringsstoffer og drivhusgasser m.v. i
land- og skovbruget (ggdskningsloven)?

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomréde m.v.

8 1. Loven finder anvendelse for alle ubebyggede og ubefastede arealer,
der anvendes til land- og skovbrugsmaessige formal, og for gvrige aktiviteter
i land- og skovbruget med henblik pa at veerne om natur, miljg, klima og
menneskers sundhed, sa land- og skovbrugsaktiviteter og driften af land- og
skovbrugsarealer foretages pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menne-
skers livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Stk. 2. Med loven tilsigtes s&rligt gennem baeredygtig forvaltning af nee-
ringsstoffer og drivhusgasser i land- og skovbruget
1) at forebygge og begranse forurening af jord og vand som falge af pro-
duktion, opbevaring og anvendelse af ggdning med indhold af neringsstof-
fer,

2) at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter og deres
levesteder,

3) at begraense lugtgener, stav, fluegener og uhygiejniske forhold som faglge
af anvendelsen af gedning,

4) at begraense drivhusgasemissioner ved produktion og tildeling af ged-
ning, husdyrhold, samt driften af land- og skovbrugsarealer,

5) at fremme anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik, og

6) at inddrage offentligheden i sager efter loven.

Stk. 3. Loven gelder for ejere og brugere af de arealer, der omfattes af
loven, jf. stk. 1, og virksomheder beskeaftiget med skov- og landbrugsdrift
samt virksomheder knyttet til skov- og landbrugsdrift, jf. dog stk. 5.

D Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentet og Radets
direktiv 2004/35/EF af 21. april 2024 om miljgansvar for sa vidt angar forebyggelse og
afhjeelpning af miljgansvar, som senest &ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) 2019/1010 af 5. juni 2019 om tilpasning af rapporteringsforpligtelser inden for
miljglovgivning og om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
166/2006 og (EU) nr. 995/2010, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/49/EF,
2004/35/EF, 2007/2/EF, 2009/147/EF og 2010/63/EU, Réadets forordning (EF) nr. 338/97
og (EF) nr. 2173/2005, og Radets direktiv 86/278/EQF.

Offentligt
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Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse pa forhold, der er reguleret i lov om
husdyrbrug m.v. og lov om miljgbeskyttelse.

Stk. 5. Ministeren for grgn trepart kan fastsette regler om, at loven eller
regler fastsat i medfer heraf kun skal geelde for en del af de i stk. 1 nevnte
arealer og aktiviteter. Ministeren for gren trepart kan endvidere fastseette
regler om, at loven eller regler fastsat i medfar heraf kun skal geelde for visse
af de i stk. 3 nevnte personer. Ministeren for gren trepart kan fastsatte reg-
ler om, at visse produktioner helt eller delvist undtages fra loven eller regler
fastsat i medfgr heraf.

Lovens forhold til lov om miljgvurdering

8 2. Ministeren for grgn trepart kan for regler fastsat i medfer af denne
lov fastsatte regler om, at lov om miljgvurderinger ikke finder anvendelse,
I det omfang der er tale om projekter eller dele af projekter, der er omfattet
af lov om husdyrbrug m.v. og regler fastsat i medfar heraf.

Planperiode
8 3. En planperiode udger perioden fra den 1. januar til den 31. december.
Kapitel 2
Foranstaltninger til opfyldelse af lovens formal m.v.

8 4. Ministeren for gran trepart kan fastsette regler, der fastleegger og
angiver en ramme for udledning af nzringsstoffer og drivhusgasser fra
skov- og landbrugsaktiviteter og skov- og landbrugsarealer med henblik pa
opfyldelse af forpligtelser ifalge Den Europeiske Unions retsakter og inter-
nationale konventioner og aftaler om forhold, der er omfattet af loven, jf. 8
1.

Stk. 2. Ministeren for grgn trepart kan fastsette regler om pligt til at af-
give oplysninger til brug for fastleeggelse af rammen i stk. 1.

8 5. Ministeren for grgn trepart kan fastsatte regler, som fastleegger et
nitrathandlingsprogram i overensstemmelse med artikel 5 i Radets direktiv
91/676/EQDF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget.

Stk. 2. Nitrathandlingsprogrammet og de heri fastsatte foranstaltninger
gennemgas og revideres i forngdent omfang mindst hvert 4. ar.
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8 6. Ministeren for gragn trepart kan fastsette regler om foranstaltninger
med henblik pa varetagelse af hensyn, der fremgar af § 1, herunder med
henblik pa opfyldelse af forpligtelser ifalge Den Europziske Unions retsak-
ter og internationale konventioner og aftaler om forhold, der er omfattet af
loven, jf. § 1.

Stk. 2. Ministeren for grgn trepart kan fastsette nermere regler om ud-
vaskningsgranser og udledningskvoter og virkemidler til opfyldelse heraf,
herunder om hvordan udvaskningen og udledningen fastleegges. Ministeren
for gran trepart kan endvidere fastsette regler om krav til placering af vir-
kemidler og gvrige betingelser knyttet til virkemidlernes reduktionseffekt,
herunder om sarlige frister og dokumentation.

Stk. 3. Ministeren for gren trepart kan endvidere fastsatte regler om krav
om etablering og opretholdelse af plantedaekke pa sarlige arealer og jordty-
per i serlige perioder og omrader.

Stk. 4. Ministeren for gren trepart kan fastsaette regler om fleksibilitet
mellem planperioderne.

8 7. Ministeren for gren trepart fastsetter regler om tildeling af ggdning
i jordbruget, herunder lofter for, hvor meget kvalstof og fosfor pr. hektar
der hgjst ma tildeles fra ggdning med henblik pa at beskytte jord, vandlgb,
sger, havomrader, herunder kystvande, og grundvandet mod forurening
samt med henblik pa at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og
planter.

§ 8. Ministeren for grgn trepart kan fastsette regler med henblik pa at
begreense gener i forbindelse med udbringning af organisk gedning eller
bioaske.

8 9. Ministeren for grgn trepart kan fastsette regler om, at den ansvarlige
for driften skal iveerksatte neermere angivne forebyggende foranstaltninger,
nar det er ngdvendigt for at sikre, at jord, hvor der udbringes organisk ged-
ning eller bioaske, og som derfor potentielt har et hgjt indhold af fosfor, ikke
eroderer til vandlgb, sger starre end 100 m? og kystvande. Ministeren for
gren trepart kan herunder fastsatte regler om tilsynsmyndighedens adgang
til at meddele pabud om iveerksettelse og udformning af en konkret erosi-
onsforebyggende foranstaltning.

Ekspropriation

8 10. Ministeren for grgn trepart eller den, ministeren bemyndiger hertil,
kan til gennemfarelse af foranstaltninger efter denne lov eller regler fastsat
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i medfar af denne lov med henblik pa varetagelse af hensyn, der fremgar af
8 1, ivaerksatte ekspropriation.

Stk. 2. Udger gennemfarelse af foranstaltninger efter denne lov eller reg-
ler fastsat i medfar af denne lov med henblik pa varetagelse af hensyn, der
fremgar af § 1, et ekspropriativt indgreb, ydes fuldstendig erstatning til den
eller de berarte ejere.

Stk. 3. Ministeren for gren trepart kan fastseette neermere regler om frem-
gangsmaden ved ekspropriation efter stk. 1. Ministeren for gren trepart kan
endvidere fastsatte regler om sagens behandling og om erstatningens fast-
seettelse og udbetaling.

Kapitel 3
Registreringsforpligtelser

Register for Udlednings- og Ggdningsregnskaber

8 11. Ministeren for gragn trepart farer Register for Udlednings- og Gad-
ningsregnskaber.

Stk. 2. Den, der driver virksomhed med land- og skovbrugsaktiviteter el-
ler kombinationer heraf, skal lade sin virksomhed registrere i Register for
Udlednings- og Ggdningsregnskaber safremt:

1) virksomhedens samlede husdyrbeseatning producerer gedning, eller
virksomheden modtager husdyrgadning, forarbejdet husdyrgadning,
afgasset biomasse eller anden organisk gedning, der har et samlet
kvelstofindhold, der overstiger 1.000 kg kvalstof pr. ar, eller

2) virksomhedens samlede husdyrbeseetning producerer gadning, eller
virksomheden modtager husdyrgedning, forarbejdet husdyrgadning,
afgasset biomasse eller anden organisk gedning, der har et samlet
kveelstofindhold, der overstiger 100 kg kveelstof pr. hektar areal med
en standardnorm for kveelstof eller fosfor pa 0 kg eller derover, eller

3) virksomheden disponerer over et areal pa 10 hektar eller derover, med
en standardnorm for kveelstof eller fosfor pa 0 kg eller derover.

Stk. 3. Registreringen, jf. stk. 2, skal finde sted i lgbet af det kalenderar,
hvori registreringspligten indtreeder. Ministeren for gren trepart kan regi-
strere virksomheder omfattet af stk. 2 i Register for Udlednings- og Ged-
ningsregnskaber, hvis det i forbindelse med kontrol konstateres, at virksom-
heden uanset stk. 1, har undladt at lade sig registrere.

Stk. 4. Ministeren for grgn trepart kan efter anmodning registrere den,
som driver virksomhed med landbrug, skovbrug eller kombinationer heraf,
og som ikke er omfattet af registreringsforpligtelsen i stk. 2, i Register for
Udlednings- og Gadningsregnskaber i falgende tilfelde:
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1) Virksomheden disponerer over et areal pa 5 ha eller derover, med en
standardnorm for kveelstof eller fosfor pa 0 kg eller derover.

2) Virksomheden dyrker pa afgregder pa sit areal, som samlet er omfattet
af en standardnorm for kveelstof, pa mindst 90 kg kvelstof pr. hektar
pr. ar.

Stk. 5. Ministeren for gren trepart kan i seerlige tilfeelde og efter ansgg-
ning tillade, at en virksomhed, der er delregistreret i henhold til lov om mer-
veerdiafgift (momsloven), alene registreres for en del af virksomheden i Re-
gister for Udlednings- og Gadningsregnskaber.

Stk. 6. En virksomhed skal veere tildelt et centralt virksomhedsregistre-
ringsnummer (cvr-nummer) efter lov om Det Centrale Virksomhedsregister
for at kunne anmelde sig til registrering i Register for Udlednings- og Gad-
ningsregnskaber. Ministeren for gren trepart kan fravige kravet i 1. pkt. pa
narmere angivne betingelser efter regler fastsat i medfar af stk. 8.

Stk. 7. Registrering i Register for Udlednings- og Gegdningsregnskaber
har virkning for hele den planperiode, hvori anmeldelsen finder sted. Mini-
steren for grgn trepart kan dog i serlige tilfeelde registrere en virksomhed
med virkning for tidligere planperioder.

Stk. 8. Ministeren for grgn trepart kan fastsatte regler om Register for
Udlednings- og Gadningsregnskaber opbygning og ajourfgring, om anmod-
ning om registrering og om krav om dokumentation for, at betingelserne for
optagelse i registeret er opfyldt, samt om, hvilke oplysninger en anmodning
om registrering skal indeholde. Ministeren for gren trepart kan endvidere
fastseette regler om betingelser for registrering af virksomheder, der ikke er
tildelt et cvr-nummer, jf. stk. 6. Ministeren for grgn trepart fastseetter neer-
mere regler om Kriterierne naevnt i stk. 2 og 4, herunder om standardnormer
for kveelstof og fosfor.

8 12. Der udstedes et bevis for registreringen i Register for Udlednings-
og Gadningsregnskaber i forbindelse med virksomhedens registrering. Be-
viset benyttes som dokumentation for virksomhedens ret til at kabe afgiftsfri
gedning i henhold til lov om afgift af kveelstof indeholdt i ggdninger m.m.
Som dokumentation kan i stedet benyttes direkte opslag i Register for Ud-
lednings- og Gagdningsregnskaber.

Stk. 2. Den, der driver momspligtig handel med gadning, kan fa adgang
til ved opslag i Register for Udlednings- og Ggdningsregnskaber at konsta-
tere, om en kaber er berettiget til at kabe afgiftsfri gedning i henhold til lov
om afgift af kveelstof indeholdt i ggdninger m.m.

Stk. 3. Ministeren for grgn trepart kan fastsatte neermere regler om gad-
ningsleverandgrers adgang til oplysning om kabere af afgiftsfri gedning.
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8 13. En registrering i Register for Udlednings- og Gadningsregnskaber
kan efter anmodning ophzves, nar en virksomhed ikke leengere har pligt til
at veere registreret efter 8 11, stk. 2, eller virksomheden ikke leengere gnsker
at veere frivilligt registreret efter § 11, stk. 4. Ministeren for grgn trepart kan
ophave en registrering i Register for Udlednings- og Ggdningsregnskaber
fra det ferstkommende kalenderar, hvis det i forbindelse med kontrol kon-
stateres, at virksomheden ikke lengere opfylder betingelserne i § 11, stk. 2,
eller § 11, stk. 4.

Stk. 2. Ministeren for grgn trepart kan fastsatte regler om ophavelse af
registrering, herunder om, hvilke oplysninger en anmodning om ophavelse
af registrering skal indeholde.

Leverandgrregister for gagdningsleverancer

8 14. Offentligt og privat ejede virksomheder, herunder anleeg, der selger
eller afgiver kveelstof- eller fosforholdig gedning eller modtager kvealstof-
eller fosforholdig gedning, skal lade sig registrere i Leverandgrregister for
gedningsleverancer.

Stk. 2. Forpligtelsen efter stk. 1 til at lade sin virksomhed, herunder an-
leeg, registrere i Leverandgrregister for gedningsleverancer indtreeder, nar
der forste gang seelges, afgives eller modtages kvelstof- eller fosforholdig
gedning. Ministeren for gran trepart kan registrere virksomheder eller anleeg
omfattet af stk. 1 i Leverandgrregister for gegdningsleverancer, hvis det i for-
bindelse med kontrol konstateres, at virksomheden uanset stk. 1 har undladt
at lade sig registrere.

Stk. 3. Der udstedes et bevis for registreringen i Leverandgrregister for
gedningsleverancer i forbindelse med virksomhedens, herunder anlaeggets
registrering.

Stk. 4. En registrering i Leverandgrregister for gegdningsleverancer kan
efter anmodning ophaeves med virkning fra pabegyndelsen af det farstkom-
mende hele kalenderar, hvis virksomheden, herunder anlaegget ikke lengere
selger, afgiver eller modtager kvelstof- eller fosforholdig gedning.

Stk. 5. Ministeren for grgn trepart kan fastseette neermere regler om hvilke
typer af virksomheder, herunder anlaeg, der er omfattet af registreringsfor-
pligtelsen efter stk. 1.

Stk. 6. Ministeren for gren trepart kan fastseette regler om Leverandarre-
gister for gaedningsleverancers opbygning og ajourfering, om anmodning
om registrering og om, hvilke oplysninger en anmodning om registrering
skal indeholde.
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Stk. 7. Ministeren for gragn trepart kan fastsaette regler om ophavelse af
registrering, herunder om, hvilke oplysninger en anmodning om ophavelse
af registrering skal indeholde.

Kapitel 4
Miljgskade

§ 15. En miljgskade eller en overhangende fare for en miljgskade forstas
I overensstemmelse med 88 7-11 i miljgskadeloven.

§ 16. Ved den ansvarlige for driften forstas den, der driver eller kontrol-
lerer den erhvervsmaessige aktivitet.

Stk. 2. Ved den ansvarlige for en miljgskade eller en overhaengende fare
for en miljgskade forstas den ansvarlige for driften, uanset hvordan skaden
eller den overhangende fare for en skade er sket, medmindre stk. 3 eller 4
finder anvendelse.

Stk. 3. I sager om anvendelse til jordbrugsformal af affaldsstoffer og hus-
dyrgedning anses som den ansvarlige for en miljgskade eller en overhan-
gende fare for en miljgskade den, der som led i erhvervsmassige aktiviteter
har brugt disse produkter, medmindre brugeren kan godtgere, at brugen var
i overensstemmelse med forskrifterne for brug og brugeren ikke har udvist
uforsvarlig adfeerd i forbindelse med brugen.

Stk. 4. Hvis brugeren ikke kan anses som den ansvarlige i sager omfattet
af stk. 3, anses som den ansvarlige for en miljgskade eller en overhangende
fare for en miljgskade den, der erhvervsmaessigt har produceret eller impor-
teret de affaldsstoffer eller den husdyrgedning, der er brugt.

Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anvendelse, hvis producenten eller importgren
kan godtgare, at den skadelige virkning af en forurening som fglge af an-
vendelse af affaldsstoffer eller husdyrgedning ikke felger af fejl ved pro-
duktet, og at der ikke er udvist uforsvarlig adfeerd ved produktionen eller
importen.

8 17. Den ansvarlige for en overhzngende fare for en miljgskade skal
straks iveerksatte de ngdvendige forebyggende foranstaltninger, der kan af-
veerge den overhaengende fare for miljgskade. Den ansvarlige for en miljg-
skade skal straks ivaerksette ethvert praktisk gennemforligt tiltag, der kan
begranse skadens omfang og forhindre yderligere skade.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden paser, at pligterne opfyldes, selv om der
endnu ikke er truffet afgarelse efter § 19.
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§ 18. Tilsynsmyndigheden kan pabyde den ansvarlige for driften eller
brugeren, producenten eller importgren at give de oplysninger, som har be-
tydning for vurderingen af, om der foreligger en miljgskade eller en over-
hangende fare for en miljgskade, som skal behandles efter miljgskadeloven.
Den ansvarlige for driften eller brugeren, producenten eller importgren kan
herunder pabydes for egen regning at foretage undersggelser, analyser, ma-
ling af stoffer og lign. med henblik pa at klarleegge arsagen til og virkningen
af en stedfunden forurening.

Stk. 2. Pabud kan meddeles, uanset om den ansvarlige for driften eller
brugeren, producenten eller importaren har radighed over den ejendom,
hvor der er pavist en forurening. | pabuddet skal der fastsettes en pligt til
retablering af den forurenede ejendom.

Stk. 3. Hvis den ansvarlige for driften eller brugeren, producenten eller
importaren ikke har radighed over ejendommen, kan tilsynsmyndigheden
meddele den, der har radighed over ejendommen, pabud om at tale, at un-
dersggelser m.v. gennemfares ved den ansvarlige for driften eller brugeren,
producenten eller importaren.

Stk. 4. Pabud efter stk. 3 er bindende over for den, der til enhver tid har
radighed over den ejendom, hvor der er pavist en forurening.

8 19. Hvis der foreligger en miljoskade eller en overhangende fare for
en miljgskade, som skal behandles efter miljgskadeloven, traeffer tilsyns-
myndigheden afgarelse herom.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte regler om, at tilsynsmyndigheden
skal forelegge et udkast til afgerelse med henblik pa at indhente en bin-
dende udtalelse fra miljgministeren om, hvorvidt der foreligger en miljg-
skade eller en overhangende fare for en miljgskade, som skal behandles
efter miljgskadeloven. Miljeministeren kan desuden fastseette regler om, at
den bindende udtalelse farst kan paklages som led i en klage over en afge-
relse efter miljgskadelovens kapitel 2 eller 3.

§ 20. Hvis der foreligger en miljgskade, som pavirker eller kan pavirke
et andet EU-land, treeffer tilsynsmyndigheden afgarelse herom, uanset at der
ikke efter 8 19 kan traeffes afgarelse om, hvem der er ansvarlig for miljg-
skaden.

8 21. Tilsynsmyndigheden sender afgarelsen om, at der foreligger en mil-
joskade eller en overhangende fare for en miljgskade, og det materiale, der
er indgaet i vurderingen af sagen, til miljgministeren. Fremsendelse skal ske
samtidig med underretning af den ansvarlige herfor.
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Stk. 2. Tilsynsmyndigheden offentligger afgarelsen. Offentliggerelse kan
ske udelukkende digitalt.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsette regler om offentliggerelsen.

Stk. 4. Afgarelse om, at der foreligger en miljgskade eller en overhean-
gende fare for en miljgskade, som skal behandles efter miljgskadeloven, kan
farst paklages som led i en klage over en afgarelse efter miljgskadelovens
kapitel 2 eller 3. Klagen skal indgives i overensstemmelse med miljgskade-
lovens § 52.

§ 22. Pa anmodning fra en klageberettiget efter § 55 — 58 skal tilsyns-
myndigheden treeffe afgarelse efter § 19 eller § 20.

Stk. 2. Anmodningen skal veere ledsaget af relevante oplysninger om den
formodede miljgskade eller overhaengende fare for en miljgskade.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan afvise at treeffe afggrelse om, hvorvidt
der foreligger en miljgskade eller en overhangende fare herfor, hvis anmod-
ningen ikke er ledsaget af oplysninger som navnt i stk. 2.

Kapitel 5
Tilsynsmyndigheden

8 23. Ministeren for gren trepart fgrer kontrol med overholdelsen af loven
og af regler fastsat i medfgr af loven, jf. dog stk. 2-3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med overholdelsen af regler
fastsat i medfar af lovens 88 7 - 9, med undtagelse af regler fastsat i medfer
af § 7, for sa vidt angar lofter for den hgjest tilladelige mangde udbragt
kveelstof og fosfor pr. hektar fra ggdning og forbud mod udbringning af ged-
ning pa arealer, der er omfattet af § 69, stk. 1, i lov om vandlgb.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen farer endvidere tilsyn med, at pabud og for-
bud meddelt vedrgrende forhold omfattet af regler fastsat i medfer af lovens
8§ 7-9, efterkommes.

8 24. Ministeren for gran trepart kan bestemme, at tilsyn i visse tilfeelde
skal udfgres af andre myndigheder.

8 25. Ministeren for grgn trepart kan beslutte, at overtage kommunalbe-
styrelsens befgjelser efter loven i sager, der bergrer andre myndigheders lov-
bestemte opgaver eller har stgrre betydning.

8 26. Ministeren for grgn trepart kan fastsatte neermere regler vedrgrende
tilsynsmyndighedernes udgvelse af tilsynsvirksomhed.
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Stk. 2. Ministeren for gragn trepart kan over for en tilsynsmyndighed for
en bestemt periode naermere fastleegge omfanget af tilsynsmyndighedens til-
synsforpligtelse.

Stk. 3. Ministeren for gren trepart kan fastsatte naermere regler om, at
tilsynsmyndighederne skal indsende indberetninger om deres kortlaegnings-
og tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af malinger og undersggel-
ser.

§ 27. Ministeren for gren trepart kan paleegge kommunalbestyrelser at
tilvejebringe oplysninger til brug for en vurdering af forhold, der reguleres
efter denne lov inden for den enkelte kommunes omrade. Oplysningerne kan
forlanges afgivet i en bestemt form.

Kapitel 6
Udlednings- og gedningsregnskaber m.v.

Mark- og gedningsplaner

8 28. Virksomheder, der er omfattet af foranstaltninger fastsat i medfar
af loven, skal udarbejde mark- og g@dningsplaner for det samlede land-
brugsareal i planperioden.

Stk. 2. Planlaegningen skal udarbejdes pa sarlige skemaer, der er udar-
bejdet af ministeren for grgn trepart. Ministeren for gren trepart kan god-
kende andre skemaer end de skemaer, der er nevnt i 1. pkt.

Stk. 3. Ministeren for grgn trepart kan fastseette neermere regler om plan-
lzegningen, herunder frister for planleegningens foretagelse, om indhold og
udformning, krav om tilknytning af et markkort, om indsendelse og opbe-
varing af planlegningen med henblik pa kontrol, og om opgarelsen af det
samlede landbrugsareal. Ministeren kan endvidere fastsette regler om pligt
til berigtigelse og revision af planleegningen og frister herfor.

Fortegnelser over gadningstildelinger og andre aktiviteter pa markniveau

8 29. Virksomheder, der er omfattet af foranstaltninger fastsat i medfer
af loven, skal udarbejde fortegnelser over gadningstildelinger og andre ak-
tiviteter pa markniveau i planperioden.

Stk. 2. Fortegnelserne skal udarbejdes pa sarlige skemaer, der er udar-
bejdet af ministeren for grgn trepart. Ministeren kan godkende andre ske-
maer end de skemaer, der er ngvnt i 1. pkt.
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Stk. 3. Ministeren for grgn trepart kan fastsaette naermere regler om for-
tegnelserne, herunder om indhold og udformning, om frister for fortegnel-
sernes udarbejdelse, og om indsendelse og opbevaring med henblik pa kon-
trol. Ministeren kan endvidere fastsette regler om pligt til berigtigelse og
revision af fortegnelserne og om frister herfor.

Udlednings- og gedningsregnskaber

8 30. Virksomheder, der er omfattet af foranstaltninger fastsat i medfgr
af loven, skal udarbejde udlednings- og gadningsregnskaber for den afslut-
tede planperiode. Regnskaberne skal opggres pa baggrund af virksomhe-
dens mark- og gedningsplaner, jf. § 28, og virksomhedens fortegnelser over
gadningstildelinger og andre aktiviteter pd markniveau, jf. § 29, og indbe-
rettes til ministeren for grgn trepart.

Stk. 2. Udledningsregnskabet skal angive falgende:

1) Dyrkningshistorik.

2) Afgrgdevalg.

3) Virkemidler.

4) Virksomhedens gedningstildelinger.

5) Virksomhedens gvrige aktiviteter pa markniveau.
6) Naturgivne forhold.

Stk. 3. Ggdningsregnskabet skal angive fglgende:

1) Virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor i materiale med g@dnings-
veerdi, jf. 88 33-36.

2) Det fosforloft, der er tilknyttet gadningen, jf. 8 7.

3) Oplysninger om husdyrbesatning.

5) Oplysninger om staldsystemer.

6) Oplysninger om anvendte teknologier i stalden.

7) Starrelsen pa virksomhedens samlede landbrugsareal og harmoniareal.
8) Oplysninger om virksomhedens aftaler om forpagtning til brug for ud-
bringning af husdyrgedning og om virksomhedens husdyrgedningsaftaler.

Stk. 4. Ministeren for grgn trepart kan fastsatte neermere regler om regn-
skabernes udformning og indhold, herunder hvilke oplysninger, der skal
indberettes, og frister for regnskabernes udarbejdelse. Ministeren for grgn
trepart kan endvidere fastseette regler om dokumentation vedr. prgvetagning
og analyser, overdragelser og produktion af kveelstof- og fosforholdig gad-
ning og arealer m.v.

Stk. 5. Ministeren for gran trepart kan fastsatte regler om indsendelse og
opbevaring af regnskaberne med tilhgrende bilag med henblik pa kontrol og
om frister for indberetning af regnskaber m.v. Ministeren for gren trepart
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kan endvidere fastsette regler om pligt til berigtigelse og revision af regn-
skaberne.

Stk. 6. Ministeren for gren trepart kan fastsatte naermere regler om de
oplysninger, jf. stk. 2 og 3, der skal afgives af nyregistrerede virksomheder.
Ministeren kan endvidere fastsatte regler om de oplysninger, der skal afgi-
ves, jf. stk. stk. 2 og 3, ved ophear af ejerskab over eller brugsret til et areal,
der er omfattet af forpligtelserne efter stk. 2 og 3. Ministeren fastseetter reg-
ler om udarbejdelse, indhold, form, indberetning og frister.

8 31. Ministeren for gragn trepart kan fastseette regler om, at oplysninger,
der skal indsendes i henhold til regler fastsat i medfer af 8§ 28-30, skal af-
gives pa tro og love.

8 32. Virksomhederne skal opbevare de i 8§ 28-30 navnte dokumenter
med tilhgrende bilag i mindst 5 ar.

8 33. For planperioden skal en virksomheds samlede forbrug af kvalstof
og fosfor beregnes som summen af forbruget af kvalstof og fosfor i materi-
ale med gedningsveerdi.

Stk. 2. Virksomhedens forbrug af kvelstof og fosfor opgares som den
totale mangde af kveelstof og fosfor i materialet med gedningsveerdi.

Stk. 3. Ministeren for grgn trepart kan fastsaette nermere regler om,
hvilke typer af materiale med gadningsveerdi, der skal indga i opgarelsen af
virksomhedens samlede forbrug, jf. stk. 1.

Stk. 4. Ministeren for grgn trepart kan fastsatte regler om, hvordan det
totale indhold af kveelstof og fosfor i materiale med gedningsverdi, herun-
der blandinger, skal fastseettes og opgares. Ministeren for grgn trepart kan
for sa vidt angar blandinger fastsette regler om, at det totale indhold af kveel-
stof og fosfor skal opgeres for hver enkelt gadningstype, der indgar i blan-
dingen.

Stk. 5. Ministeren for grgn trepart kan fastsette regler om, at en virksom-
hed under sarlige omstendigheder og efter ansggning kan anvende en an-
den veerdi for det totale indhold af kvalstof og fosfor end den, der er fastsat
I medfar af stk. 4, ved beregningen af forbruget af kvelstof og fosfor.

Stk. 6. Ministeren for grgn trepart kan fastsette regler om, at det totale
indhold af kveelstof og fosfor i materialet med gadningsveerdi fastszettes ved
analyse af repraesentative praver for virksomhedens regning. Ministeren kan
herunder fastseette n&ermere regler om de repraesentative prgver og analysen
af prgverne, om egenbetalingen og om, at preverne og analyserne skal ud-
fares af akkrediterede laboratorier.
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8 34. Den totale maengde af kveelstof og fosfor, der er udbragt, beregnes
for materiale med gadningsveerdi, jf. § 33, stk. 3, som den mangde kveelstof
og fosfor, der er i det materiale, som virksomheden har produceret og faet
leveret i planperioden til og med den 31. december, fratrukket kvelstof og
fosfor i materiale, der er afsat inden for planperioden, tillagt planperiodens
primolager og fratrukket planperiodens ultimolager.

Stk. 2. En virksomheds primolager af kveelstof og fosfor i materiale med
gadningsveerdi, jf. § 33, stk. 3, opgeres som den forudgaende planperiodes
ultimolager.

Stk. 3. Ministeren for gren trepart kan fastsette regler om opgerelse af
primolageret for virksomheder, der ikke i den forudgaende periode har vee-
ret registreret i Register for Udlednings- og Gadningsregnskaber.

Stk. 4. Ministeren for grgn trepart kan fastsette regler om planperiodens
ultimolager af kvalstof og fosfor i materiale med gedningsveerdi, jf. 8 33,
stk. 3. Ministeren for grgn trepart kan endvidere fastsatte regler om en virk-
somheds maksimale ultimolager af kvalstof og fosfor i materiale med gad-
ningsveerdi, jf. 8 33, stk. 3.

8 35. En virksomheds produktion af kveelstof og fosfor i husdyrgadning
beregnes pa grundlag af normer for det totale indhold af kvaelstof og fosfor
i husdyrgedning, virksomhedens besatningsstarrelse og staldsystemer, og
anvendte teknologier.

Stk. 2. Ministeren for gren trepart fastsetter regler om normer for det
totale indhold af kveelstof og fosfor i husdyrgedning og om opggrelse af og
dokumentation for virksomhedens besetning og staldsystemer. Ministeren
kan endvidere fastsatte regler om teknologier.

Stk. 3. Ministeren for gren trepart kan fastsette regler om korrektion af
produktionen af kveelstof og fosfor i husdyrgedning, herunder dokumenta-
tion for afvigelser.

Stk. 4. Ministeren fastsetter neermere regler for beregningen af en virk-
somheds produktion af andet materiale med gedningsveerdi, jf. § 33, stk. 3,
herunder om prgvetagning og analyse og dokumentation m.v.

8 36. Ministeren for grgn trepart kan fastseette regler om fratraek af kveel-
stof og fosfor i den totale mangde kvealstof og fosfor, herunder serlige be-
tingelser og krav til dokumentation herfor. Ministeren kan fastsaette krav om
prgvetagning og analyse, herunder ved afvigelser i forholdet mellem kveel-
stof og fosfor i ggdning.

Indberetning i Leverandgrregister for Ggdningsleverancer
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8 37. Offentligt og privat ejede virksomheder, herunder anlaeg, der sel-
ger, afgiver eller modtager kveelstof- eller fosforholdig gedning, jf. 8 14,
skal indberette oplysninger om gadningsleverancer i Leverandgrregister for
gedningsleverancer.

Stk. 2. Indberetningen af oplysninger om kvelstofholdig gedning skal
omfatte al ggdning, der er solgt eller afgivet henholdsvis med og uden afgift,
Jf. lov om afgift af kveelstof indeholdt i ggdninger m.m.

Stk. 3. Ministeren for gran trepart fastsatter nsermere regler om form pa
og krav til indhold af indberetningerne efter stk. 1, herunder om ggdnings-
typer, serlige opgaerelser af kvalstof- og fosforindholdet af gedningen og
anvendelse af serlige skemaer. Ministeren for gren trepart kan endvidere
fastseette regler om dokumentationskrav, herunder udarbejdelse af balance-
regnskaber i narmere opregnede tilfelde, og om opbevaring og videregi-
velse af dokumentationen i forbindelse med overdragelse af gadningen.

Stk. 4. Ministeren for gren trepart kan fastsztte regler om prgveudtag-
ning, herunder at prgver skal udfgres af akkrediterede laboratorier, om ana-
lysemetoder, om opbevaring af prgver og analyseresultater, om indberetning
af analyseresultater, om opgarelse og indberetning af primo- og ultimolager,
om opbevaringskapacitet og om afvigelser ved bearbejdningsprocessen i
visse tilfelde.

Stk. 5. Ministeren for gran trepart fastsetter frister for indberetningen af
oplysningerne i stk. 1.

Kapitel 7

Pabud og selvhjelpshandlinger m.v.

8 38. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovlig-
gjort, medmindre forholdet har underordnet betydning.

8 39. I de i § 38 naevnte situationer skal tilsynsmyndigheden meddele den
for forholdet ansvarlige, at det ulovlige forhold skal bringes til ophgr. | den
forbindelse kan tilsynsmyndigheden
1) forbyde fortsat drift,

2) pabyde den ansvarlige at genoprette den hidtidige tilstand og
3) lade pabudte foranstaltninger udfare for den ansvarliges regning, nar den
fastsatte frist er udlgbet.

Stk. 2. Tilsynsmyndighedens afgarelser efter stk. 1 kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.
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8 40. | tilfelde af overhangende alvorlig fare for sundheden og i tilfelde,
hvor gjeblikkelige indgreb er pakreevet for at afvaerge veesentlig forurening
eller forureningens udbredelse, foretager tilsynsmyndigheden det ngdven-
dige uden pabud og for den ansvarliges regning.

Stk. 2. Tilsynsmyndighedens afggrelser efter stk. 1 kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.

8 41. | tilfeelde, hvor 8§ 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens an-
vendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter finder anvendelse, kan til-
synsmyndigheden udfgre ngdvendige undersggelser for den ansvarliges reg-
ning til belysning af forhold, som denne ellers er eller kunne vere palagt at
afgive oplysninger om.

8 42. Den, som er ansvarlig for forhold, som kan give anledning til foru-
rening, skal i tilfeelde af veesentlig forurening eller overhangende fare for
vaesentlig forurening straks underrette tilsynsmyndigheden om alle rele-
vante aspekter af situationen. Dette geelder ogsa i tilfeelde af en miljgskade
eller en overhangende fare for en miljgskade.

Stk. 2. Den, som er ansvarlig for forhold, som kan give anledning til for-
urening, skal i tilfelde af vaesentlig forurening eller overhangende fare for
vaesentlig forurening straks afvaerge den overhangende fare for forurening
eller forhindre yderligere udledning af forurenende stoffer m.v.

8 43. Den, der er ansvarlig for forhold, der kan give anledning til forure-
ning eller anden virkning pa miljget, skal efter anmodning fra tilsynsmyn-
digheden give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabs-
maessige forhold, som har betydning for vurderingen af forureningen eller
virkningen pa miljget i gvrigt og for eventuelle afhjelpende eller forebyg-
gende foranstaltninger. Tilsynsmyndigheden kan herunder pabyde den an-
svarlige for egen regning at
1) foretage preveudtagning, analyser og malinger af stoffer, der udsendes

til omgivelserne,

2) foretage prgveudtagning og analyser af materialer og produkter, der an-
vendes eller behandles, samt af eventuelle affaldsstoffer,

3) klarlegge arsagerne til eller virkningerne af en stedfunden forurening
eller virkningen pa miljget i gvrigt,

4) Klarleegge, hvordan fglgerne af forurening afhjelpes eller forebygges,
0g

5) klarleegge, hvordan andre virkninger pa miljget kan afhjalpes eller fore-
bygges.
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§ 44. Ministeren for gren trepart kan meddele de pabud, der er ngdven-
dige for overholdelse af forpligtelserne i 8 11, stk. 2, § 14, stk. 1, § 37, stk.
1, og § 47, stk. 1. Ministeren kan endvidere meddele de pabud, der er ngd-
vendige for overholdelsen af forpligtelserne efter 8§ 28-30 og regler fastsat
i medfar heraf.

Stk. 2. Undlader en virksomhed at efterkomme et pabud meddelt i medfar
af stk. 1, kan virksomheden paleegges daglige tvangshgder, hvis der med
hensyn til varigheden eller alvoren af overtraedelser af lovgivningen forelig-
ger seerlige omstendigheder.

§ 45. Pabud eller forbud skal indeholde en frist for afgerelsens efterkom-
melse. Nar der foreligger serlige forhold, kan det dog bestemmes, at pabud
efter § 18, § 39 og § 43, eller forbud efter § 39 eller efter regler fastsat i
medfar af 8 9, 2. pkt., skal efterkommes straks.

Stk. 2. Nar sarlige grunde taler for det, kan kommunalbestyrelsen be-
stemme, at klager over pabud efter § 18 eller forbud efter regler fastsat i
medfer af § 9, 2. pkt., ikke skal have opsattende virkning, jf. 8 61.

Kapitel 8
Kontrol m.v.
Samkgaring af oplysninger i kontrolgjemed

8 46. Tilsynsmyndigheden kan hos andre offentlige myndigheder ind-
hente de oplysninger, der er ngdvendige for at fare tilsyn med og kontrollere
overholdelsen af denne lov eller regler fastsat i medfar af denne lov, bl.a.
med henblik pa registersamkering og sammenstilling af oplysninger i kon-
trolgjemed, herunder om skatteforhold, eventuelt i elektronisk form.

Medvirken ved kontrol

8 47. Den, der er omfattet af reglerne i denne lov eller regler fastsat i
medfer af denne lov, skal efter anmodning fra tilsynsmyndigheden give alle
oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som
er pakravet af hensyn til gennemfarelse af tilsyn og kontrol, herunder til
afgerelse af, om et forhold falder ind under lovens regler.

Stk. 2. Den, der er omfattet af reglerne i denne lov eller af regler fastsat i
medfar af denne lov, skal vederlagsfrit yde tilsynsmyndigheden forngden
bistand ved tilsyn og kontrol, undersggelser, udtagning af prgver, kopiering
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og udlevering af skriftligt materiale og udskrifter af elektroniske data. Til-
synsmyndigheden kan uden at betale vederlag medtage sadant materiale i
forbindelse med kontrol mod kvittering.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan uden at betale kompensation herfor for-
lange, at virksomheden skal indsende relevant materiale til brug for tilsyn
og kontrol.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden kan som led i lgsningen af opgaver i henhold
til denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov, uden at betale veder-
lag medtage eller udtage prever af gedning, jord, planter, planteprodukter
0g andre objekter mod kvittering.

Adgang uden retskendelse

8 48. Tilsynsmyndigheden har, hvis det skannes ngdvendigt, til enhver
tid mod behgrig legitimation uden retskendelse adgang til offentlig og privat
ejendom, lokaliteter, transportmidler, forretningsbgger, papirer m.v., herun-
der ogsa materiale, der opbevares i elektronisk form, for at tilvejebringe op-
lysninger, der er ngdvendige til brug for tilsyn og kontrol eller lgsning af
opgaver i henhold til denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov.

Stk. 2. Politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemfgrelse af kontrol
efter stk. 1. Ministeren for grgn trepart kan efter forhandling med justitsmi-
nisteren fastseette nermere regler herom.

Gebyr for omkostninger ved administration og tilsyn

8 49. Ministeren for grgn trepart kan fastsette regler om gebyrer til hel
eller delvis deekning af de kommunale myndigheders omkostninger ved ad-
ministration og tilsyn i forbindelse med loven, jf. § 23, stk. 2 og 3.

Stk. 2. Ministeren for gren trepart kan fastsette neermere regler herom,
herunder om forfaldstid og den praktiske fremgangsmade for betaling af ge-
byr, og om opkravning og betaling af rente ved manglende betaling af ge-
byrer opkravet i henhold til denne lov, rentesats, bagatelgraense, mindste-
rentebelgb og andre omkostninger forbundet med den manglende betaling.

Offentliggerelse af kontroloplysninger

8 50. Ministeren for grgn trepart kan med navns navnelse offentliggere
resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gen-
nemfgares i henhold til denne lov eller regler fastsat i medfar af denne lov.
Ministeren for grgn trepart kan fastsette regler om offentliggarelsen, herun-
der regler om, at klage ikke har opszattende virkning pa offentliggerelsen.
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Stk. 2. Ministeren for grgn trepart kan fastsatte regler om, pa hvilken
made og i hvilken form kontrolresultaterne skal gares tilgengelige for of-
fentligheden, herunder pa hvilke betingelser pligten til at gere kontrolresul-
tater tilgaengelige kan fraviges.

Stk. 3. Ministeren for grgn trepart kan fastsatte regler om formen for og
omfanget af offentliggerelse, herunder om, at offentliggerelse kan ske elek-
tronisk. Ministeren for grgn trepart kan bestemme, at visse resultater ikke
skal offentliggeres.

Stk. 4. Ministeren for gran trepart kan bestemme, at offentliggerelse skal
ske pa grundlag af et elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolre-
sultater.

Stk. 5. Ministeren for gren trepart kan pa ethvert tidspunkt, herunder pe-
riodisk, videregive savel enkeltstaende oplysninger som masseoplysninger
fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har ad-
gang til fra informationssystemet at fa meddelt oplysninger, som enten har
veeret offentliggjort eller skal offentliggares. Adgangen omfatter savel en-
keltstaende oplysninger som masseoplysninger.

Digital kommunikation

8 51. Ministeren for grgn trepart kan fastsette regler om, at skriftlig kom-
munikation til og fra Ministeriet for Grgn Trepart om forhold omfattet af
denne lov eller regler fastsat i medfar af denne lov skal forega digitalt.

Stk. 2. Ministeren for grgn trepart kan fastsatte neermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige
digitale formater og den til enhver tid geeldende nationale e-id-lgsning
el.lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

Stk. 4. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfar heraf er et
krav, at et dokument, som er udstedt af andre end ministeren for grgn trepart,
skal veere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog
stk. 5. Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig un-
derskrift.

Stk. 5. Ministeren for gren trepart kan fastszette regler om opfyldelse af
underskriftskravet i stk. 4.

Kapitel 9

Delegation og klage m.v.
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§ 52. Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af miljg
og natur som hovedformal, kan underrette kommunalbestyrelsen om, at de
gnsker underretning om bestemte typer af afgarelser truffet med hjemmel i
kapitel 4. Foreningen skal samtidig fremsende vedteegter, der dokumente-
rer, at den er lokalt organiseret, og at dens hovedformal er beskyttelse af
miljg og natur. Tilsvarende geelder lokale foreninger og organisationer, der
efter deres formal varetager vaesentlige rekreative interesser, nar afgarel-
serne bergrer sadanne interesser.

8 53. Landsdakkende foreninger og organisationer, der efter deres ved-
teegter har beskyttelse af miljg og natur som hovedformal, kan underrette
ministeren for gren trepart om, at de gnsker underretning om bestemte ty-
per af afgarelser truffet med hjemmel i bestemmelserne i kapitel 4, hvoref-
ter ministeren inden 14 dage underretter vedkommende kommunalbesty-
relse. Tilsvarende geelder landsdakkende foreninger og organisationer, der
efter deres vedtaegter har til formal at varetage vasentlige rekreative inte-
resser, nar afgarelserne bergrer sadanne interesser.

8 54. Medmindre andet er fastsat i denne lov eller i regler fastsat i medfar
af denne lovs § 55 eller § 60, kan tilsynsmyndighedernes afgarelser truffet i
henhold til denne lov eller regler fastsat i medfar af denne lov, paklages til
Miljg- og Fedevareklagenavnet, som behandler sagen i en af naevnets afde-
linger, jf. § 3, stk. 1, nr. 1-6, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

Stk. 2. Klage til Miljg- og Fedevareklagenavnet indgives skriftligt til den
myndighed, der har truffet afgerelsen, ved anvendelse af digital selvbetje-
ning, jf. dog 8 21, stk. 2-4, i lov om Miljg- og Fgdevareklagenavnet. Myn-
digheden skal, hvis den vil fastholde afgarelsen, snarest og som udgangs-
punkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende kla-
gen til Miljg- og Fadevareklagenavnet. Klagen skal ved videresendelsen
veere ledsaget af den paklagede afgerelse, de dokumenter, der er indgaet i
sagens bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemaerk-
ninger til sagen og de klagepunkter, der er anfart i klagen.

Stk. 3. Nar myndigheden videresender klagen til Miljg- og Fadevarekla-
genavnet, sender den samtidig en kopi af sin udtalelse til de i klagesagen
involverede med en frist for at afgive bemarkninger til Miljg- og Fadevare-
klagenavnet pa 3 uger fra modtagelsen.

Stk. 4. Myndighedens videresendelse af klage til og efterfglgende kom-
munikation om klagesagen med Miljg- og Fadevareklagenavnet skal ske
ved anvendelse af digital selvbetjening. Det samme geelder sager, hvor klage
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ikke er indgivet ved anvendelse af digital selvbetjening, men hvor Miljg- og
Fadevareklagenavnet har truffet afgerelse om, at klagen ikke afvises.

Stk. 5. Indgives en klage ikke ved anvendelse af digital selvbetjening,
skal myndigheden snarest videresende klagen til Miljg- og Fadevareklage-
navnet. | sadanne tilfalde finder stk. 2, 1. pkt., og stk. 4 ikke anvendelse.

8 55. Ministeren for gren trepart kan fastsette regler om, at afgarelser,
der enkeltvis er af mindre betydning for beskyttelsen af natur, miljg og land-
skab, ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

§ 56. Afgarelser truffet efter kapitel 4 kan paklages af enhver, som berg-
res eller kan forventes at blive bergrt af en miljgskade.

8 57. Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og
miljg som hovedformal, kan paklage afgarelser, som foreningen eller orga-
nisationen har gnsket underretning om, jf. § 52, 1. pkt.

Stk. 2. Lokale foreninger og organisationer, der efter deres formal vareta-
ger vaesentlige rekreative interesser, kan paklage afgarelser, som foreningen
eller organisationen har gnsket underretning om, jf. § 52, 2. pkt., nar afge-
relsen bergrer sadanne interesser og klagen har til formal at varetage natur
og miljgbeskyttelse.

8 58. Landsdakkende foreninger og organisationer, der efter deres ved-
teegter har beskyttelse af natur og miljg som hovedformal, jf. § 53, 1. pkt.,
kan paklage afgarelser truffet med hjemmel i bestemmelserne i kapitel 4.

Stk. 2. Landsdakkende foreninger og organisationer, der efter deres ved-
teegter har til formal at varetage veesentlige rekreative interesser, jf. § 53, 1.
pkt., kan paklage afgarelser truffet med hjemmel i bestemmelserne i kapitel
4, nar afgerelsen bergrer sadanne interesser og klagen har til formal at vare-
tage natur- og miljgbeskyttelse.

8 59. Miljeg- og Fadevareklagenavnet kan til efterpravelse af klageberet-
tigelsen forlange, at foreningen eller organisationen fremsender vedteg-
terne.

8 60. Henlaegger ministeren for gran trepart sine befgjelser efter loven til
en myndighed under ministeriet, kan ministeren fastsette regler om adgan-
gen til at klage over myndighedens afgerelser, herunder om, at klage ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens
adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren for
gren trepart kan endvidere fastsaette regler om indgivelse af klager, herunder
om formkrav til klagen.
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Stk. 2. Ministeren for grgn trepart kan efter forhandling med vedkom-
mende minister eller vedkommende kommunale organisation henlegge sine
befgjelser efter loven til andre offentlige myndigheder eller institutioner.
Ministeren for gren trepart kan i forbindelse hermed fastsztte regler om ad-
gangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgarelser,
herunder om, at afgarelserne ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, og om myndighedens eller institutionens adgang til at genop-
tage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren for gren trepart kan
&ndre afgarelserne, uden at der foreligger klage. Ministeren for gran trepart
bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse.

8§ 61. En klage over et pabud efter § 18 eller et forbud efter regler fastsat
i medfer af § 9, 2. pkt., eller over en afgerelse efter 8 41 har opsettende
virkning, medmindre Miljg- og Fadevareklagenavnet bestemmer andet.

Stk. 2. En klage over et pabud efter § 18 eller et forbud efter regler fastsat
I medfer af 8 9, 2. pkt., som kommunalbestyrelsen har besluttet skal efter-
kommes straks, jf. 8 45, har dog ikke opsattende virkning, medmindre
Miljg- og Fadevareklagenavnet bestemmer andet.

Stk. 3. Miljg- og Fedevareklagenavnet kan beslutte, at en klage over et
pabud efter § 18 eller forbud efter regler fastsat i medfer af § 9, 2. pkt., skal
have opsettende virkning, uanset at kommunalbestyrelsen har besluttet, at
en klage ikke skal have opsettende virkning, jf. 8 45, stk. 2.

8 62. En afgarelse i en klagesag skal indeholde en frist for afgarelsens
efterkommelse. Nar der foreligger serlige forhold, kan det dog bestemmes,
at afgarelsen skal efterkommes straks.

8§ 63. Sggsmal til pravelse af afgarelser meddelt efter kapitel 4, skal veere
anlagt inden 12 maneder efter, at afgarelsen eller beslutningen er meddelt.
Er afgarelsen eller beslutningen offentligt bekendtgjort, regnes sagsmalsfri-
sten fra bekendtgarelsen.

Kapitel 10
Kortvark

§ 64. Ministeren for gren trepart kan udarbejde kortveark pa baggrund af
data om de elementer, der fremgar af § 1.

Stk. 2. Ministeren for gran trepart kan fastseette nsermere regler om ajour-
faring af kortveerk, og om hvilke oplysninger der skal gives, og hvilken do-
kumentation der skal foreligge, nar en ajourfaring gnskes foretaget, herun-
der fastszttelse af krav om foretagelse for egen regning af pregveudtagning
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og analyser. Ministeren for grgn trepart kan endvidere fastsatte i hvilken
form oplysningerne og dokumentationen skal gives, herunder om anven-
delse af serlige digitale formater.

Stk. 3. Ministeren for gren trepart kan fastsette regler om prgveudtag-
ning, herunder at prgver skal udfares af akkrediterede laboratorier, om ana-
lysemetoder, om opbevaring af prgver og analyseresultater, og gyldigheds-
perioden for prgvetagnings- og analyseresultater.

Stk. 4. Ministeren for gren trepart kan fastszette regler om proceduren for
ajourfgring af kortveerk, herunder at anmodning om ajourfgring kun kan
finde sted i bestemte perioder. Ministeren for grgn trepart kan endvidere
fastseette regler om, i hvilke tilfeelde ajourfering kan naegtes.

8 65. Ministeren for gran trepart kan fastsatte regler om, at kortveerk, der
henvises til i regler fastsat i medfer af denne lov, ikke kundgares i Lovti-
dende.

Stk. 2. Ved udnyttelse af bemyndigelsen i stk. 1 fastseetter ministeren for
grgn trepart regler om, hvordan kortveerket skal kundgeres, herunder om
sikkerhed i forbindelse med kundgarelsen.

Kapitel 11
Straf m.v.

8 66. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bgde den, der

1) undlader at opfylde sin forpligtelse i 8 11, stk. 2, til at lade sin virk-
somhed registrere i Register for Udlednings- og Ggdningsregnska-
ber,

2) undlader at opfylde sin forpligtelse i 8 14, stk. 1, til at lade sin virk-
somhed registrere i Leverandarregister for Gedningsleverancer,

3) undlader at efterkomme pabud meddelt efter § 18, § 39, § 43 eller §
44,

4) undlader at udarbejde, indsende eller berigtige mark-og gednings-
planer efter § 28, eller regler fastsat i medfar heraf,

5) undlader af fere, indsende eller berigtige fortegnelser over gad-
ningstildelinger og andre aktiviteter pA markniveau efter § 29 eller
regler fastsat i medfar heraf,

6) undlader at udarbejde, indberette eller berigtige udlednings- og
gedningsregnskaber efter § 30 eller regler fastsat i medfar her,

7) underlader at efterkomme et forbud meddelt efter § 39,

8) undlader at opbevare materiale efter § 32,
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9) undlader at underrette tilsynsmyndigheden efter § 42, stk. 1,

10)  undlader at iveerksette foranstaltninger efter 8 17 eller 8 42, stk. 2,
11)  undlader at afgive oplysninger efter § 43 eller § 47, stk. 1,

12)  undlader at stille bistand til radighed efter § 47, stk. 2, eller

13)  modvirker myndighedens adgang efter § 48.

Stk. 2. Straffen for overtraedelse af § 17, 8 18, 8 39, og § 42, kan stige til
feengsel i indtil 2 ar, hvis overtraedelsen er begaet forsatligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis der ved overtraeedelsen er
1) voldt skade eller fremkaldt fare for skade pa natur, dyr, planter eller

mennesker eller de gvrige interesser, som loven tilsigter at beskytte, jf.

lovens § 1, herunder luft, vand, og jord, eller
2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageeldende selv eller
andre, herunder ved besparelser.

Stk. 3. Ministeren for grgn trepart kan i regler, der udstedes i medfgr af
denne lov, fastsatte straf af bade for overtreedelse af bestemmelser i reg-
lerne. Ministeren for gren trepart kan fastsette regler om, at straffen for
overtreedelse af regler fastsat i medfer af 88 7-9, kan stige til feengsel i indtil
2 ar, hvis overtreedelsen er begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og
hvis der ved overtraedelsen er
3) voldt skade eller fremkaldt fare for skade pa natur, dyr, planter eller

mennesker eller de gvrige interesser, som loven tilsigter at beskytte, jf.

lovens § 1, herunder luft, vand, og jord, eller
4) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageeldende selv eller
andre, herunder ved besparelser.

Stk. 4. Ved fastseettelsen af straf af bade for overtreedelse af virksomhe-
dens udvaskningsgraense eller virksomhedens udledningskvote fastsat i
medfar af § 6, udmales en skearpet bgde med udgangspunkt i overtreedelsens
omfang malt i kilogram kvalstof og i kilogram kveelstof pr. hektar.

Stk. 5. Er der ved en overtredelse opnaet en gkonomisk fordel, konfiske-
res denne efter reglerne i straffelovens 9. kapitel, selv om der ved overtra-
delsen ikke er voldt skade pa miljget eller er fremkaldt fare derfor. Kan der
ikke ske konfiskation, skal der tages serskilt hensyn hertil ved udmaling af
en bade, herunder en eventuel tilleegsbgde.

Stk. 6. Foraldelsesfristen for overtraedelse af lovens bestemmelser eller
regler udferdiget i medfer af loven er 5 ar.

Stk. 7. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Administrative bgdeforelaeg
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8 67. Ministeren for gren trepart kan efter forhandling med justitsmini-
steren fastsaette regler om, at ministeren for gren trepart eller den, ministeren
bemyndiger hertil, for neermere angivne sager om overtraeedelser af denne
lov og regler fastsat i medfgr af denne lov, der ikke skannes at medfere
hgjere straf end bgde, i et badeforelaeg kan tilkendegive, at sagen kan afga-
res uden retssag, hvis den, der har begaet overtraedelsen, erklarer sig skyldig
I overtredelsen og erklerer sig rede til inden en naermere angiven frist at
betale en bgde som angivet i bgdeforelsegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og
om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anven-
delse pa sadanne bgdeforelaeg.

Stk. 3. Vedtages bgden, bortfalder videre forfglgning.

Andre fglger af overtreedelser end straf

8 68. Den, der straffes med bgde for overtraedelser regler fastsat i medfer
af lovens § 6, og hvor overtreedelsen medfarer en negativ effekt pa klimaet
eller miljget, skal i en efterfalgende planperiode iveerksatte tilstraeekkelige
foranstaltninger til at udligne denne. Ministeren for gren trepart fastsetter
naermere regler herom, herunder hvordan den negative effekt opgeres.

8 69. Falgende personer og selskaber m.v. skal indberettes til det register,

der er oprettet i medfar af miljgbeskyttelseslovens § 40 b:

1) Personer, der er demt efter straffelovens § 196.

2) Personer og selskaber m.v., der er straffet efter bestemmelser fastsat i
medfar af § 66, stk. 3, 2. pkt., i bekendtgarelser, der er udstedt med
hjemmel i lovens §§ 7-9, safremt der er fastsat frihedsstraf eller bgde pa
10.000 kr. eller derover, og safremt der ikke er forlgbet mere end 10 ar
fra den strafbare handling.

3) Personer og selskaber m.v., der har geeld pa 100.000 kr. eller derover til
det offentlige for selvhjeelpshandlinger foretaget af tilsynsmyndigheden
i medfar af denne lovs § 39, safremt denne geeld er vedgaet eller fastslaet
ved en domstol. Det er endvidere en betingelse, at gelden er forfalden
og ikke er omfattet af en overholdt aftale om henstand eller afdragsvis
betaling, og at der er fremsendt to rykkere til skyldneren.

Stk. 2. | sager, der afsluttes ved dom, og i sager, der afgares endeligt ved
anklagemyndigheden med bgdevedtagelse, foretager anklagemyndigheden
indberetning til registeret. |1 sager om geeld til det offentlige for selvhjalps-
handlinger foretager den pagaldende tilsynsmyndighed indberetning til re-
gisteret.
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Stk. 3. Der gives meddelelse til den pageeldende person eller det pageel-
dende selskab m.v. om registrering, inden registreringen finder sted.

Kapitel 12
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

8 70. Loven treeder i kraft den 1. januar 2027.

Stk. 2. Lov om jordbrugets anvendelse af gegdning og om naringsstofre-
ducerende tiltag, jf. lovbekendtgarelse nr. 1053 af 21. august 2025, ophee-
Ves.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa forhold, der vedrgrer planperio-
den 2019/2020 til og med planperioden 2026/2027, som denne er defineret
i § 10 i lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om nzringsstofredu-
cerende tiltag, jf. lovbekendtgarelse nr. 1053 af 21. august 2025. For sa-
danne forhold finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af den i stk. 2 nzevnte lov forbliver i kraft,
indtil de ophaeves. Regler om straf for overtraedelse af regler, der er fastsat i
de pageldende bekendtgarelser, forbliver i kraft indtil bekendtggrelsen op-
haeves.

Stk. 5. Virksomheder, der er registreret i Register for Ggdningsregnskab
efter 8 5 i lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om naringsstofre-
ducerende tiltag, jf. lovbekendtgarelse nr. 1053 af 21. august 2025, pa tids-
punktet for lovens ophavelse jf. stk. 2, og som fortsat skal eller gnsker at
veere registreret i Register for Udlednings- og Ggdningsregnskaber, jf.
denne lovs 88 11, stk. 2 og 4, forbliver registrerede.

Stk. 6. Virksomheder, der er registreret i Leverandgrregister for ged-
ningsleverancer efter 8 36 i lov om jordbrugets anvendelse af gedning og
om naringsstofreducerende tiltag, jf. lovbekendtgerelse nr. 1053 af 21. au-
gust 2025, pa tidspunktet for lovens ophavelse jf. stk. 2, og som fortsat skal
veere registreret i Register for Udlednings- og Ggdningsregnskaber, jf.
denne lovs § 14, forbliver registrerede.

Stk. 7. Regler fastsat i medfer af de bestemmelser i lov om husdyrbrug
og anvendelse af gadning m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1065 af 21. august
2025, der ophaeves ved § 31, nr. 4, 8, 9, 10, 11 og 17, i denne lov, forbliver
i kraft, indtil de erstattes af regler fastsat i medfer af denne lovs § 88 7-9, §
51, 8 49 og 8§ 67. Regler om straf for overtreedelse af regler, der er fastsat i
de pagzldende bekendtgarelser, forbliver i kraft indtil bekendtgarelsen op-
haeves eller erstattes af regler fastsat i medfer af denne lov.

Stk. 8. Ministeren for gran trepart kan fastsette regler om kvelstofprog-
nosen for planperioden 2026/2027 som denne er defineret i § 10 i lov om
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jordbrugets anvendelse af gegdning og om naringsstofreducerende tiltag, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1053 af 21. august 2025.

Kapitel 13
Andringer i anden lovgivning

8 71. I lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v., jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1065 af 21. august 2025, foretages fglgende sndringer:

1. Lovens titel affattes séledes:

»Lov om husdyrbrug m.v.«
2. 82, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.
3. 18 2, stk. 2, @ndres »lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
naeringsstofreducerende tiltag« til: »lov om beaeredygtig forvaltning af nee-
ringsstoffer og drivhusgasser m.v. i jordbruget (ggdskningsloven)«.

4. Kapitel 1 a ophaves.

5.18 34, stk. 4, 8§ 40, stk. 4, § 41, stk. 4 og 5, § 54, stk. 2 0og 3, § 72, stk. 2,
og § 84, stk. 5, &ndres »Ministeren« til: »Ministeren for gran trepart.

6. § 44, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

7. 1854 h, stk. 3, &@ndres »Ministeren« til: »Miljgministeren.
8. 8§ 69 b ophaves.

9.872, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

10. 1 § 72, stk. 1, 3. pkt., der bliver 2. pkt., udgar »endvidere.
11. § 73 ophaves.

12.1 8 80, stk. 1-3, udgar »5 c,«.

13. 1 8 84, stk. 2, @ndres »Ministerens« til: »Ministeren for grgn treparts.
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14.1 8 85, stk. 2-4, endres »ministerens« til: »ministeren for grgn treparts«.

15. 1 § 95, stk. 1, nr. 2, litra a, @&ndres »heraf,« til: »lov om beredygtig
forvaltning af naeringsstoffer og drivhusgasser m.v. i land- og skovbruget
(gedskningsloven) eller forskrifter udstedt i medfar her,«.

16. § 95, stk. 1, nr. 2, litra b, affattes saledes:

»b) undladt at efterkomme forbud eller pabud, som er udstedt med hjemmel
i denne lov eller forskrifter udstedt i medfer heraf, eller med hjemmel i mil-
jobeskyttelsesloven eller forskrifter udstedt i medfer heraf, eller med hjem-
mel i lov om baeredygtig forvaltning af naeringsstoffer og drivhusgasser m.v.
I land- og skovbruget (g@dskningsloven) eller forskrifter udstedt i medfar
her«

17. 8 97 a ophaves.
§72.

8 73. I lov om vandplanlegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 126 af 26. ja-
nuar 2017, foretages fglgende &ndring:

1. Efter 8 35 indsettes i kapitel 11:

»8 35 a. Ministeren for gran trepart kan fastsatte regler om, at kortveerk,
der henvises til i regler fastsat i medfer af denne lov, ikke kundggares i Lov-
tidende.

Stk. 2. Ved udnyttelse af bemyndigelsen i stk. 1 fastsaetter ministeren for
grgn trepart regler om, hvordan kortveerket skal kundgeres, herunder om
sikkerhed i forbindelse med kundgerelsen.«

§ 74. | miljgmalsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 692 af 26. maj 2023,
som a&ndret ved lov 695 af 20. juni 2025, foretages falgende &ndring:

1. Efter § 47 indseettes:
»8 47 a. Ministeren for grgn trepart kan fastsatte regler om, at kortveerk,

der henvises til i regler fastsat i medfer af denne lov, ikke kundgeres i Lov-
tidende.
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Stk. 2. Ved udnyttelse af bemyndigelsen i stk. 1 fastsaetter ministeren for
grgn trepart regler om, hvordan kortveerket skal kundgeres, herunder om
sikkerhed i forbindelse med kundggrelsen.«

8 75. I 'lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklage-
naevnet, som senest a&ndret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024, foretages fal-
gende &ndring:

1. 819, nr. 9, opheeves.
Nr. 10 bliver efter nr. 9.

8 76. | miljgskadeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 923 af 18. juni 2024,
foretages fglgende &ndringer:
1. 18 2, nr. 12, udgar »og anvendelse af ggdningx.

2. 182, nr. 14, &ndres »havne eller« til: »havne,«.
3. 182, nr. 15, &ndres »kystbeskyttelse.« til: »kystbeskyttelse eller.

4.1 8 2 indseettes efter nr. 15 som nr. 16:
»16) Lov om baeredygtig forvaltning af naeringsstoffer og drivhusgasser
m.v. i land- og skovbruget (ggdskningsloven).«

5. 1847, stk. 1 -3, og stk. 5, udgar »og anvendelse af ggdningx.

6. 18 47, stk. 1 og 2, @ndres »vandlgb og« til: »vandlgb,«, og efter »rastof-
fer,« indsattes: »0g § 16 b, stk. 2, i lov om baredygtig forvaltning af nae-
ringsstoffer og drivhusgasser m.v. i land- og skovbruget,«.

7. 1847, stk. 3, &ndres »m.v. og« til: »m.v.,« og »efter genteknologi« ind-
settes: »0g § 16 b, stk. 4, i lov om baredygtig forvaltning af naringsstoffer
og drivhusgasser m.v. i land- og skovbruget (gedskningsloven),«.

8. 1 § 47, stk. 5, @ndres »vandlgb og« til: »vandlgb,«, og »rastoffer« a&ndres
til: »rastoffer, og 8 16 c og § 16 d, i lov om beredygtig forvaltning af nee-
ringsstoffer og drivhusgasser m.v. i land- og skovbruget (gedskningslo-
ven),«.

8 77. I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1093 af 11. ok-
tober 2024, som senest @&ndret ved lov nr. 743 af 20. juni 2025, foretages
falgende &ndringer:
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1.18404a,nr.10g 2,841 Db, stk. 4,8 74, stk. 2, 8 79, stk. 1, §84 b, og 8
110 b, stk. 1, nr. 2, litra a-b, udgar: »og anvendelse af ggdning«.

8 78. I 'lov nr. 407 af 25. april 2023 om administration af den feelles land-
brugspolitik m.v. foretages felgende endring:

1. Efter 8 7 indseettes i kapitel 3:

8 7 a. Ministeren for gren trepart eller kommunalbestyrelsen kan ekspro-
priere landbrugsarealer, hvis det er af vaesentlig betydning at rade over disse
arealer for at gennemfgre foranstaltninger, som ivaerksattes for at forbedre
klimaet til opfyldelse af bindende malsatninger i lov om klima.

Stk. 2. Stk. 1 kan ikke anvendes til at fremme statslig skovtilplantning.

Stk. 3. Ved ekspropriationen efter stk. 1 kan der

1) erhverves ejendomsret til landbrugsarealer,
2) palaegges indskraenkninger i ejernes radighed eller erhverves ret til at

udeve en serlig raden over landbrugsarealer,
3) foretages begraensninger i brugsrettigheder, servitutrettigheder samt an-
dre rettigheder over landbrugsarealer.

Stk. 4. Ved ekspropriation til erhvervelse af ejendomsret bortfalder alle ret-
tigheder til det eksproprierede, medmindre andet bestemmes i det enkelte til-
feelde.

Stk. 5. Stiftes der ved ekspropriation rettigheder som navnt i stk. 3, nr. 2,
skal disse respekteres af andre rettighedshavere over arealet, medmindre an-
det bestemmes i det enkelte tilfeelde.

§ 7 b. Ministeren kan fastsaette naermere regler om fremgangsmaden ved
ekspropriation efter stk. 1. Ministeren kan endvidere fastsette regler om sa-
gens behandling og om erstatningens fastszttelse og udbetaling.

Kapitel 14
Territorial gyldighed

8 79. Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.
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1 Indledning

Med lovforslaget skabes rammerne for den fremtidige regulering af land- og
skovbrugets udledninger af naringsstoffer til vandmiljget og naturen og
drivhusgasemissioner. Formalet med lovforslaget er at skabe grundlaget for
den gennemfarelse af den nye kvelstofreguleringsmodel, der indebzrer et
skifte i forhold til den hidtidige regulering, som i overvejende grad har haft
fokus pa mangden af den gadning, der udbringes pa landbrugsarealer, til en
fremadrettet regulering, der i al veesentlighed fokuserer pa begransning af
den udledning af neringsstoffer og drivhusgasemissioner, som serligt gad-
ningsanvendelse kan give anledning til.

Den nye kveelstofreguleringsmodel er beskrevet nedenfor i afsnit 2.3.

Lovforslaget er en del af grundlaget for den helhedsorienterede indsats i det
paradigmeskifte for kveelstofindsatsen, der blev aftalt ved Aftale om et Grant
Danmark af 24. juni 2024, og som indebarer, at regulering kombineres med
malrettet arealomlagning, understattet omstilling og moderne arealforvalt-
ning.

Det politiske aftalegrundlag, som ligger til grund for lovforslaget, er omtalt
nedenfor i afsnit 2.2.

Lovforslaget indeholder et forslag til en ny hovedlov om beredygtig for-
valtning af neringsstoffer og drivhusgasser m.v. i jordbruget, som skal er-
statte lov om jordbrugets anvendelse gedning og om naringsstofreduce-
rende tiltag, jf. lovbekendtgarelse nr. 1053 af 21. august 2025 (herefter
gedskningsloven). Med lovforslaget skabes grundlaget for gennemfarelse af
den nye kvealstofreguleringsmodel.

Neeringsstof- og drivhusgasreguleringen i den nye hovedlov medvirker til at
opfylde en reekke EU-retlige forpligtelser pa miljg- og naturomradet, herun-
der sarligt vandrammedirektivet, nitratdirektivet og Natura 2000-direkti-
verne.

Lovforslaget er udformet som en bemyndigelseslov med det formal at kunne
ivaerksette de nedvendige foranstaltninger for til enhver tid at kunne leve
op til de EU-retlige forpligtelser pa miljg- og naturomradet.

En del af den nye helhedsorienterede tilgang i kveelstofreguleringen udgares
af den sakaldte miljggaranti.
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Miljggarantien indebzrer, at safremt der ikke med de gvrige virkemidler,
som f.eks. malrettet arealomleegning, opnas en tilstreekkelig reduktionsef-
fekt til at opfylde det indsatsbehov, der er fastsat i vandomradeplanerne til
opfyldelse af de danske forpligtelser i medfer af vandrammedirektivet, sa
skal der gennemfares regulering, som kan handtere denne manko. Miljgga-
rantien indebeerer ogsa, at safremt der opnas en starre reduktionseffekt end
den, der er forudsat som grundlag for reguleringen, sa kan reguleringen ned-
justeres.

Miljggarantien er neermere omtalt nedenfor i afsnit 2.2.

Lovforslaget indeholder i § 4 en bemyndigelse for ministeren for gren tre-
part til at kunne fastleegge og angive en ramme for udledning af nerings-
stoffer og drivhusgasser. Med bemyndigelsen kan ministeren for gren tre-
part bl.a. fastsette det udledningsmal, som reguleringen i medfar af lov-
forslaget skal indhente i de enkelte kystvandomrader.

Lovforslaget indeholder endvidere i § 6 en bred bemyndigelse til at fastseette
regler om foranstaltninger med henblik pa varetagelse af de hensyn, der
fremgar af lovens anvendelsesomrade i § 1, herunder med henblik pa opfyl-
delse af forpligtelser ifalge Den Europeeiske Unions retsakter og internatio-
nale konventioner og aftaler om forhold omfattet af loven. Bemyndigelsen
vil udgere grundlaget for de krav, der skal fastsattes for at gennemfare den
nye kvelstofreguleringsmodel, herunder szrligt den arlige udledningskvote
og basisudvaskningsgraense, som de enkelte land- og skovbrugsvirksomhe-
der skal overholde.

Den nye kvelstofreguleringsmodel indebeerer en langt hgjere grad af mal-
retning i forhold til de enkelte virksomheder, da bl.a. virksomhedens belig-
genhed og jordbundsforhold har betydning for sterrelsen af de fastsatte krav.

Det kan derfor ikke udelukkes, at reguleringen i konkrete tilfeelde kan inde-
beere en sa betydelig negativ gkonomisk effekt for den enkelte virksomhed,
at det pa trods af en gkonomisk omstillingskompensation vil kunne udgere
ekspropriation. Lovforslaget indeholder derfor en hjemmel i § 10 til at
iveerksaette ekspropriation, og dermed bl.a. mulighed for at fastsette de neer-
mere procedurer for fastsettelse m.v. af den ekspropriationserstatning, som
den pagaeldende virksomhed i sadanne tilfelde ville have ret til efter grund-
lovens § 73.

En vasentlig del af de elementer i fastsattelsen af udledningskvoten m.v. er
baseret pa en raekke naturgivne forhold og andre data, som f.eks. afgreens-
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ningen af kystvandoplande, nedbgrsforhold m.v. En reekke af disse elemen-
ter vil blive udstillet pa kortveerk. Lovforslaget indeholder i §8 64 og 65
regler om udarbejdelse og serlige kundgerelsesmetoder for de kortveerk, der
skal anvendes i reguleringen. Da reguleringen kan omfatte f.eks. afgraens-
ninger m.v., der stammer fra kortveerk, der er udarbejdet i medfgr af lov om
vandplanlagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 126 af 26. januar 2017, og mil-
jemalsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 692 af 26. maj 2023, sa indeholder
lovforslagets 88 73 og 74 ogsa forslag til en hjemmel om en serlig kundge-
relsesmetode for kortveerk udstedt i medfer af disse love.

Lovforslaget indeholder herudover en reekke bestemmelser, der er ngdven-
dige i forhold til kontrol af den nye kvealstofreguleringsmodel.

Det er hensigten, at det eksisterende gadningsregnskabssystem andres og
suppleres med krav om udarbejdelse af udledningsregnskab med henblik pa
kontrol af overholdelsen af udledningskvoten.

Pligten til at udarbejde udlednings- og gedningsregnskaber suppleres af
krav om udarbejdelse af mark- og ggdningsplaner og fortegnelser over ged-
ningstildelinger og andre aktiviteter pa markniveau. De foreslaede krav er
med til at sikre, at der kan etableres et ngdvendigt kontrolgrundlag for kon-
trollen af de elementer, der indgar i den nye kvalstofreguleringsmodel.

Lovforslaget indeholder som hidtil bestemmelser rettet mod gadningsleve-
randgrer med henblik pa krydskontrol af de oplysninger, som indgar i ud-
lednings- og gedningsregnskaberne. Der henvises til bestemmelserne i lov-
forslagets § 14 og 8 37.

Lovforslaget indeholder som hidtil bestemmelser om pligt til at veere regi-
streret i Register for Ggdningsregnskab, som foreslas omdgbt til Register
for Udlednings- og Gedningsregnskaber. Der henvises til lovforslagets 8§
11-13.

Da overholdelsen af reglerne om den nye kveelstofreguleringsmodel, over-
holdelse af krav om indberetning af oplysninger og indsendelse af doku-
mentation samt tilmelding til de i loven omhandlede registre, indeholder lo-
ven en pabudshestemmelse i § 44. For at sikre bedre regelefterlevelse, inde-
holder bestemmelsen hjemmel til at palaegge administrative tvangsbgder for
manglende efterkommelse af de pabud, der meddeles i medfer af bestem-
melsen.
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Overtraedelser af reglerne om den nye kveelstofregulering sanktioneres som
seedvanligt med bade, jf. lovforslagets § 66. Muligheden for at afslutte sa-
danne sager med meddelelse af et administrativt bgdeforelseg, som allerede
anvendes i den geeldende regulering, viderefares, jf. lovforslagets 67.

Som falge af miljggarantien, sa er det afgerende for at sikre, at den forud-
satte miljgindsats indhentes. Pa grund af den malretning, som den nye kveel-
stofreguleringsmodel indebzerer, er regelefterlevelse yderst afgerende. Lov-
forslaget indeholder derfor en bestemmelse i § 68 om, at hvis man bliver
straffet for en overtraedelse af reglerne, der medfarer en negativ milje- eller
klimaeffekt, sa er man forpligtet til at fastsatte yderligere foranstaltninger i
den efterfalgende planperiode for at udligne den negative effekt.

Med lovforslaget omlaegges reguleringsperioden. Den tidligere regulerings-
periode (planperioden) gik fra 1. august til den efterfglgende 1. juli. Med
lovforslaget @ndres perioden til at falge kalenderaret, jf. lovforslagets § 3.
/Endringen foretages for at skabe bedre overensstemmelse med den periode,
der folges i de tilskudsordninger m.v., der findes under EU’s feelles land-
brugspolitik, som f.eks. grundbetalingen. £ndringen foretages tillige for at
skabe et bedre grundlag for krydskontrol af oplysninger mellem de to syste-
mer.

/ndringen af reguleringsperioden indeberer, at der for s vidt angar regu-
leringen i planperioden 2026/2027 i medfar af den gamle gadskningslov, og
ivaerksettelsen af den nye kvelstofregulering efter den nye gadskningslov,
som skal treede i kraft den 1. januar 2027, vil veere et vist overlap. Forholdet
mellem ny og gammel lov fremgar af lovforslagets § 70.

Lovforslaget indeholder herunder i 88 7-9 bemyndigelser til at fastseette reg-
ler om selve anvendelsen af gadning. De foreslaede bemyndigelser har hidtil
veeret omfattet af lov om husdyrbrug og anvendelse af geadning m.v., jf. lov-
bekendtgarelse nr. 1065 af 21. august 2025 (herefter husdyrbrugloven), med
tilhgrende bekendtgarelser. De pagaeldende bemyndigelser er ligeledes en
del af gennemfarelsen af de EU-retlige forpligtelser pa miljg- og naturom-
radet, og det er derfor fundet hensigtsmaessigt, at samle markreguleringen i
den nye lov.

Indarbejdelsen af bemyndigelserne om anvendelse af ggdning indebarer, at
det er ngdvendigt tillige at indarbejde en reekke understattende bestemmel-
ser om forhold angaende anvendelse af gadning, der fremgar af husdyrbrug-
loven, og som er ngdvendige af hensyn for bl.a. en effektiv behandling og
handtering af regler om anvendelse af gadning. De pagaldende understat-

tende regler er ikke eller kun delvist ngdvendige for de gvrige regler, der
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kan fastsattes i medfar af lovforslaget, og som handler om den mere over-
ordnede handtering af diffus udledning af naringsstoffer.

De understattende regler, der er tale om, skal fgrst og fremmest handtere
den forurening, der kan opsta ved anvendelse af gadning.

Det omfatter bl.a. forebyggelse og handtering af ”hverdagens forureninger”
og de mere alvorlige forureninger, der kan karakteriseres som egentlige mil-
joskader efter lov om undersggelse, forebyggelse og afhjelpning af miljg-
skader, jf. lovbekendtggrelse nr. 923 af 18. juni 2024. Disse regler er indar-
bejdet i lovforslagets 88 15-22 og §§ 38-43

Pa grund af de szrligt alvorlige konsekvenser, som en miljgskade kan fa for
omgivelserne, er der indsat bestemmelser i lovforslaget om klageadgang
m.v. i sddanne sager. Disse regler er indarbejdet i lovforslagets §§ 52-63.

En veesentlig del af tilsynet med reglerne om anvendelse af ggdning vareta-
ges af kommunerne, hvorimod kontrollen og tilsynet med lovforslagets gv-
rige regler varetages af Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg
under Ministeriet for Grgn Trepart. Lovforslaget indeholder derfor en raekke
bestemmelser om tilsynsmyndigheden. Disse regler er indarbejdet i lov-
forslagets 8§ 23-27.

Kommunalbestyrelsens tilsyn pa ggdningsanvendelsesomradet er i modszt-
ning til den gvrige kontrol inden for lovforslagets omrade gebyrbelagt. Lov-
forslaget indeholder derfor i § 49 en bemyndigelse til at fastsatte regler om
gebyr til dekning af de kommunale myndigheders omkostninger.

Overtreedelse af reglerne for anvendelse af ggdning kan have alvorlige kon-
sekvenser for miljeet. Der er derfor i lovforslaget hjemmel til bl.a. at straffe
sadanne overtreedelser med bade eller faengsel i op til 2 ar, jf. lovforslagets
§ 66. | lovforslaget foreslas der bl.a. en veasentlig skaerpelse af det vejle-
dende bgdeniveau for overtreedelse af forbuddet mod udbringning af ged-
ning pa vandmattet, oversvgmmet, frossen eller snedeaekket jord.

Herudover indeholder lovforslaget en bestemmelse om indberetning af al-
vorlige overtreedelse af reglerne om anvendelse af gadning til det register,
der er oprettet i medfar af miljgbeskyttelseslovens § 40, jf. lovforslagets 8
69. Sadanne overtreaedelser vil som hidtil skulle kunne fare til en frakendelse
af retten til at udgve virksomhed omfattet af husdyrbruglovens kapitel 3 ef-
ter husdyrbruglovens § 95. Lovforslaget indeholder derfor &ndringer i hus-
dyrbruglovens § 95, jf. lovforslagets § 71, nr. 15 og 16.
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Indarbejdelsen af bemyndigelserne om anvendelse af gedning indebarer be-
hov for at konsekvensandre en reekke bestemmelser i anden lovgivning. Der
henvises til lovforslaget 88 71, 76 og 77.

Lovforslaget indeholder herudover hos hidtil regler om hjemmel til adgang
uden retskendelse og pligt til medvirken ved kontrol, som er en forudsaet-
ning for at kunne udfare effektivt tilsyn og kontrol pa omradet. Disse be-
stemmelser er indarbejdet i lovforslagets 88 47 og 48. Der findes enslydende
bestemmelser herom i anden lovgivning pa Ministeriet for Grgn Treparts
omrade, serligt inden for den lovgivning, hvor der efter almindelig praksis
gennemfares kontrol af flere regelseet i forbindelse med kontrollen.

Lovforslaget indeholder herudover i 88 46, 50, 51, og 60 bestemmelser af
mere administrativ og praktisk karakter, som ligeledes findes inden for an-
den lovgivning pa Ministeriet for Gran Treparts omrade. Dette omfatter reg-
ler om samkaring af oplysninger i kontrolgjemed, offentliggerelse af kon-
troloplysninger, digital kommunikation og delegation.

Motoren i paradigmeskiftet for kveelstof- og drivhusgasreduktionsindsatsen
er den lokalt forankrede frivillige omstilling af landbruget med felles lgs-
ninger i f.eks. form af udtagningsprojekter pa tveers af flere lodsejeres area-
ler.

Den praktiske erfaring med udtagningsprojekter viser imidlertid, at der fra
tid til anden opstar situationer, hvor realiseringen af et starre udtagningspro-
jekt med vasentlig reduktionseffekt stader pa lodsejermodstand fra enkelte
lodsejere.

Lovforslaget indeholder derfor i § 78 forslag om, at ministeren for gran tre-
part eller kommunalbestyrelsen tilleegges mulighed for undtagelsesvist at
anvende ekspropriation som redskab med henblik pa realiseringen af starre
udtagningsprojekter med veesentlig drivhusgasreduktionspotentiale.

Endelig indeholder lovforslaget konsekvensgndringer af bestemmelser i lov
nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet med se-
nere a&ndringer, jf. lovforslagets 8 75, som faglge af forslaget til den nye ho-
vedlov.

2 Lovforslagets baggrund

2.1 Den geeldende markregulering omfattet af lovforslaget
Lovforslaget indeholder som oven navnt forslag til en ny lov om beredyg-
tig forvaltning af naringsstoffer og drivhusgasser m.v. i land- og skovbruget
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(Gedskningsloven). Den nye hovedlov skal farst og fremmest aflgse den
geeldende ggdskningslov

Nar man gedsker, sa tilfgjer man naringsstoffer til jorden ved at sprede gad-
ning. Neringsstoffer er de grundstoffer, planter skal bruge for at vokse. De
primeere naringsstoffer i gadning er kvalstof (nitrogen), fosfor (phosphor)
og kalium. De tre naringsstoffer har forskellige funktioner. Kveelstof bidra-
ger til planternes veekst, fosfor giver et steerkere rodnet og flere sideskud og
kalium giver planterne modstandskraft overfor sygdomme.

Seerligt om foraret spreder landmandene gadning pa markerne. Hvis der er
mere gedning end planterne kan na at optage, kan kvelstof i den oversky-
dende gadning blive udvasket fra markerne.

Erosion af landbrugsjorden kan ogsa medfare tab af naeringsstoffer til vand-
lgb og sger. Erosion af landbrugsjord forarsages primert af vand og vind,
der fjerner det frugtbare gverste jordlag, men forsterkes af faktorer som
kraftig regn, topografi (skraninger), mangel pa plantedeekke, darlig jord-
struktur fra komprimering og visse landbrugspraksisser.

Tab af naringsstoffer kan endvidere ske via fordampning, nar der spredes
gedning. Ammoniak er kvelstof i gasform. Ammoniakken omdannes i at-
mosfaeren til andre kveelstofforbindelser som ammonium og nitrat, som sa
afseettes til jorden og vandet.

| sger og havomrader far kvelstof og fosfor fra gedning og andre kilder,
som f.eks. spildevand, alger og havgraesser til at vokse mere. Nar der ledes
gedning til vandmiljget kaldes det eutrofiering.

Der kan opsta algeopblomstring og iltsvind, hvis der kommer for mange
neeringsstoffer i vandmiljget. Visse naturtyper kan veere serligt falsomme
over for sarligt udvasket nitrat fra organisk gedning. Det gelder ud over
sger og vandlgb, f.eks. moser, ferske enge, heder, strandenge, og overdrev,
0g marine naturtyper som f.eks. stenrev og boblerev.

Udvaskning af kalium har ingen signifikante forurenende virkninger pa
vandmiljget i den forstand, at det forarsager iltsvind eller skader pa akvati-
ske gkosystemer. Derfor har fokus i den eksisterende gedskningslov i alt-
overvejende grad veret pa reduktion af kvaelstofudvaskningen ved hjalp af
to hovedforanstaltninger: Virksomhedens kveelstofkvote og krav om plante-
daekke i nedbgrsperioder.

Landbrugsproduktion medvirker til klimaforandringer ved at udlede driv-

husgasserne metan (CHa), lattergas (N20) og kuldioxid (CO.). Stgrstedelen
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af udledningerne fra landbruget er relateret til husdyrproduktion, men ogsa
spredning af gadning kan fare til udledning af drivhusgasser. Lattergas er
den mest potente drivhusgas, der dannes ved omdannelsen af kveelstof i gad-
ningen i jorden, mens metan kan frigives fra husdyrgedning under f.eks.
udbringning. CO; frigives ved nedbrydning af organisk stof, som f.eks. pa
grund af draening af lavbundsjorder med henblik pa dyrkning.

Gadskningslovens regler er som oven for naevnt suppleret af regulering om
anvendelse af gadning i medfar af husdyrbrugloven.

Regulering under husdyrbrugloven har ud over kvelstofreduktion ogsa fo-
kus pa begraensning af udvaskning af fosfor. De mest velkendte af disse re-
gelsat er de sakaldte harmoniregler, som omhandler det organiske kvalstof-
arealkrav og fosforarealkravet, men regelseattet omfatter ogsa regulering af
omrader og perioder, hvor gadningsudbringning er omfattet af begreensnin-
ger eller direkte forbud, som f.eks. forbud mod udbringning af gedning pa
vandmeettet, oversvemmet, frossen eller snedakket jord.

Herudover omfatter reguleringen under husdyrbrugloven foranstaltninger
for at imgdega lugtgener og udledning af ammoniak og drivhusgasser.

2.2 De politiske aftaler m.v. om ny kveelstofregulering

2.2.1 Aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober 2021
(landbrugsaftalen) (uddrag)

Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Nye Borgerlige, Libe-
ral Alliance og Kristendemokraterne indgik den 4. oktober 2021 Aftale om
gren omstilling af dansk landbrug (herefter landbrugsaftalen). Aftalen
skulle understatte den grgnne omstilling af i land- og skovbrugssektoren og
sikre en forbedring af det danske vandmiljg og bedre plads til naturen i land-
brugslandet.

Med aftalen blev der iveerksat kvalstofregulerende tiltag svarende til en for-
ventet af en reduktion af udledninger til kystvande og fjorde op til ca. 10.800
ton i 2027.

Formalet med aftalen var bl.a. at sikre stabile rammevilkar og en langsigtet
regulering af landbrugets udledninger af naringsstoffer og sikre fuld imple-
mentering af vandrammedirektivet.

Udledning af kveelstof er et vasentligt element i efterlevelsen af vandram-
medirektivet, og aftaleparterne var enige om at sikre udledningen af kveel-
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stof til vandmiljget pa 13.100 ton, som var baseret pa det pa daveerende tids-
punkt foreliggende faglige grundlag fra Aarhus Universitet om forudsaetnin-
gerne for god gkologisk tilstand i vandmiljeet i 2027.

Det blev forudsat i landbrugsaftalen, at mankoen for at leve op til vandram-
medirektivet skulle handteres ved et genbesgg af aftalen i 2023/2024.

De kvelstofregulerende tiltag, der blev aftalt iveerksat med aftalen, skulle
baseres pa frivillighed. Med aftalen blev det lagt til grund, at kveelstofind-
satsen skulle opnas med 6.500 ton via malrettet regulering og 1.500 via kol-
lektive virkemidler.

Med aftalen blev der indfart en miljggaranti, hvor der hvert andet ar skulle
geres status pa fremdriften pa de kollektive virkemidler. Garantien indebar,
at safremt den forudsatte kollektive indsats ikke blev lgst med frivillige vir-
kemidler, skulle der gennemfares regulering med kompensation. Miljgga-
rantien indebar endvidere, at safremt der blev opnaet en hgjere sggning pa
de kollektive virkemidler end budgetteret, skulle den malrettede regulering
nedjusteres.

Det blev aftalt, at der skulle geres status i 2023/2024 og 2025/2026.

Samtidig med miljggarantien blev det aftalt, at der skulle gennemfares en
evaluering af det faglige grundlag for kvalstofindsatsen (den sakaldte se-
cond opinion), bl.a. med inddragelse af internationale forskere for at af-
deekke, om der var foretaget antagelser, forudsetninger eller valg, som
kunne lede til en justeret opgarelse af et resterende kvelstofindsatsbehov
inden for de juridiske og naturvidenskabelige rammer for vandrammedirek-
tivet. Evalueringen skulle ogsa omfatte en opdateret vurdering af effekten
af kvalstofbaselinen og betydningen af opgarelser af kvelstofudledningen
pa baggrund af senest tilgaengelige data.

Evalueringen blev oversendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg den
24. september, jf. MOF, Alm. Del, samling 2023-24, bilag 672. Evaluerin-
gen indeholder bl.a. 3 scenarier for justering af opgerelse af indsatsbehov.

Det fremgar af landbrugsaftalen, at der i forbindelse med genbesgget i
2023/2024 skulle treeffes endelig beslutning om gennemfarelsen af kveel-
stofindsatserne, herunder en ny og mere omkostningseffektiv regulerings-
model samt evt. markmodel.
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Aftalen har karakter af et forlig, der udlgber i 2030. Det fremgar af aftalen,
at partierne kunne aftale yderligere indsatser, der understgtter landbrugets
grenne omstilling, bl.a. i forbindelse med finanslovsaftalerne, sa leenge be-
slutningerne ikke er i strid med forliget.

2.2.2 Aftale om et Grgnt Danmark af 24. juni 2024 (trepartsaftalen) (ud-
drag)

Regeringen og parterne i den grenne trepart (Landbrug & Fgdevarer, Dan-
marks Naturfredningsforening, Fgdevareforbundet NNF, Dansk Metal,
Dansk Industri og Kommunernes Landsforening) indgik den 24. juni 2024
Aftale om et Grent Danmark (herefter trepartsaftalen). Aftalen skal udgere
det langsigtede grundlag for omlagningen og omstillingen af Danmarks are-
aler og af fgdevare- og landbrugsproduktionen i Danmark.

Aftalen fastsatter bl.a. rammer og principper for de indsatser, der skal
bringe Danmark i mil med EU’s vandrammedirektiv. Der er med aftalen
tale om et paradigmeskifte i kveelstofindsatsen med iveerkszttelse af en hel-
hedsorienteret indsats, hvor regulering kombineres med malrettet arealom-
lzegning, understgttet omstilling og moderne arealforvaltning.

Det i aftalen indeholdte paradigmeskifte i kvelstofindsatsen indeberer, at
arealomlagning er hovedmotoren til at nd malene i vandrammedirektivet.
Det fremgar af aftalen, at en offensiv arealomlaegning skal medvirke til at
mindske markreguleringen og skabe meget mere natur, bedre vandmilje og
mere effektiv landbrugsproduktion.

Det fremgar af aftalen, at i sarbare omrader skal landbrugsarealer omlaegges
til natur eller anden anvendelse, som skaner vandmiljget, og samtidig skal
der veere plads til en effektiv landbrugsproduktion pa de mere robuste jorde.

Det fremgar endvidere, at gget markregulering vil vere ngdvendigt pa den
korte bane, men skal udfases i takt med gget arealomleegning over tid og
indfrielse af vandrammedirektivets mal.

| aftalen skaerpes den miljggaranti, som blev aftalt i landbrugsaftalen, hvil-
ket indebeerer, at der fastsattes et hgjere midlertidigt krav til markregulering
med effekt i 2027 svarende til den del af et vandomrades indsatsbehov, der
ikke er indfriet med arealomlaegning realiseret i 2027 (som opgjort medio
2026). Markreguleringen vil omvendt blive nedjusteret i 2027, safremt den
gennemfgrte arealomlaegning overstiger det forudsatte.
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For sa vidt angar sarligt udfordrede vandomrader, hvor indsatsbehovet er
sa stort, at det ikke vil kunne handteres med markregulering uden braklag-
ning, sa fremgar det af aftalen, at i disse omrader effektueres den skeerpede
miljggaranti i 2027 op til et niveau, hvor gget markregulering i praksis vil
fare til braklzegning. For det resterende indsatsbehov skal der vare igangsat
arealomlaegning i 2027.

For at fremme kvalstofeffektive arealomlaegninger kan lodsejere forpligte
sig til at deltage i et effektivt udtagningsprojekt (f.eks. vadomrader, skov-
rejsning eller lavbund). Hvis de bergrte arealer er ekstensiveret i 2027, krae-
ves der ikke kompenserende markregulering, selvom projektet ikke er gen-
nemfart. Den fulde arealomlaegning skal gennemfares hurtigst muligt og se-
nest i 2030.

Safremt der i et sarligt udfordret vandomrade ikke er tilvejebragt tilstraek-
kelige tilsagn fra lodsejere og dertilhgrende ekstensivering (som opgjort me-
dio 2026), sa fremgar det af aftalen, at regeringen inden udgangen af 2026
efter dialog med parterne i Politisk Forum for Arealudtagning, skal treeffe
beslutning om, hvordan der skal ske malopfyldelse i det pageldende vand-
omrade. Planen kan indeholde gget statsligt opkeb eller midlertidigt gget
regulering fra 2027 baseret pa ny reguleringsmodel, hvor der gives kompen-
sation for omkostninger ved malrettet regulering differentieret efter regule-
ringsniveau. Det fremgar at evt. gget opkab skal vere effektueret hurtigst
muligt og senest i 2028, saledes at malopfyldelse kan sikres senest i 2030.

For sa vidt angar de fa omrader, hvor der er behov for sa indgribende ind-
satser, at der skal iveerksaettes en ekstraordinar og akut handtering, sa frem-
gar det af aftalen, at i disse omrader effektueres den skearpede miljggaranti
i 2027 ligeledes op til et niveau, hvor markregulering i praksis vil fare til
braklaegning.

Safremt der i et akutomrade ikke er tilvejebragt tilstreekkelige tilsagn fra
lodsejere og dertilhgrende ekstensivering (som opgjort medio 2026), skal
regeringen inden udgangen af 2026 efter dialog med parterne i Politisk Fo-
rum for Arealudtagning, treeffe beslutning om, hvordan der skal ske malop-
fyldelse i det pageldende vandomrade. Planen kan indeholde gget statsligt
opkab eller midlertidigt gget regulering fra 2027 baseret pa ny regulerings-
model, hvor der gives kompensation for omkostninger ved malrettet regule-
ring differentieret efter reguleringsniveau. Det fremgar at evt. gget opkab
skal veere effektueret hurtigst muligt og senest i 2028 og kan om ngdvendigt
sikres via ekspropriation, saledes at malopfyldelse kan sikres senest i 2030.
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Pa baggrund af den ambitigse arealomlagning understattet af et styrket sty-
ringsregime i aftalen, fremgar det af aftalen, at det forventes, at mindst 2/3
af de danske vandomrader vil vere helt i mal med de ngdvendige kvelstof-
indsatser i 2027, som er vandrammedirektivets frist. | alle gvrige omrader
(seerligt udfordrede omrader og akutomrader) vil indsatserne vere sat i gang
senest i 2027 med et klart defineret spor og en bindende proces frem mod
malopfyldelsen. Det forudsettes, at alle indsatser realiseres lgbende og se-
nest 1 2030.

Det fremgar af aftalen, at for de vandomrader, der er i god gkologisk tilstand,
kan eksisterende restriktioner pa gedningstilfarsel, jordbearbejdning og
plantedaekke sa vidt muligt lempes i overensstemmelse med EU-forpligtel-
ser og gvrige hensyn til bl.a. natur og drikkevand.

I landbrugsaftalen er der teknisk budgetteret med et markreguleringstryk pa
6.500 tons kvelstof baseret pa ’det gamle kort” og med forventning om ny
markreguleringsmodel.

Det fremgar af aftalen, at med opdatering af kveelstofindsatsbehovet i se-
cond opinion, "nyt kort” og de omfattende arealomlaegninger i omrader med
lav retention under den grenne arealfond, &ndres forudsztningerne for be-
regningerne af reguleringen. Det fremgar, at parterne derfor er enige om, at
regeringen skal arbejde for, at den skeerpede miljggaranti i 2027 fastleegges
op til et niveau, hvor markreguleringen i praksis vil medfare braklaegning.
Det skal ses i sammenhang med, at der samtidig igangsattes en omfattende
arealomlagning samt malrettede opkab og akutindsatser, og at der samtidig
tilvejebringes et nyt og sterkere grundlag for implementeringen, herunder
serligt handlepligt i forhold til planleegning og implementering samt Dan-
marks Grgnne Arealfond.

Om den nye kvalstofreguleringsmodel fremgar det af aftalen, at parterne
noterer sig, at den nuvaerende markregulering i 2027 erstattes af en ny ud-
ledningsbaseret markregulering baseret pa nyeste oplysninger om jordens
retention og med flere tilpasningsmuligheder, som vil indebare, at der ved
markregulering kan opnas starre kvelstofeffekt af virkemidler pr. hektar.
Modellen skal levere en effekt svarende til forventningerne til stigning i den
malrettede regulering i landbrugsaftalen.

Statusbelastning, baselinebelastning og malbelastning skal efter aftalen op-
dateres inden 2027 og derfra hvert 3. ar i forbindelse med udarbejdelse og
midtvejsevaluering af nye vandomradeplaner. Status for den arealbaserede
kveelstofindsats udarbejdes hvert ar, siledes at reguleringskrav m.v. tager

udgangspunkt i opdaterede opgerelser.
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Det fremgar af aftalen, at parterne noterer sig, at indsatsniveauet og indsat-
serne, der er ngdvendige for at leve op til vandrammedirektivet, er forligs-
belagte. Indsatserne vil skulle konkretiseres og fordeles ud pa deloplandsni-
veau i opdaterede vandomradeplaner (VP3) og besluttes som led i genbesg-
get af landbrugsaftalen, der skal finde sted senest i efteraret 2024. Dermed
vil den samlede politiske stillingtagen til ngdvendige indsatser med henblik
pa efterlevelse af vandrammedirektivet foretages i regi af genbesgget af
landbrugsaftalen.

2.2.3 Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark af 18.november
2025 (Implementeringsaftalen) (uddrag)

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Fol-
keparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre
indgik den 18. november 2024 en politisk rammeaftale, der skal skabe de
ngdvendige forudsatninger for at implementere indsatserne i Aftale om et
Grgnt Danmark, der blev indgaet d. 24. juni 2024 mellem regeringen og
parterne i den grenne trepart (Landbrug & Fgdevarer, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Fadevareforbundet NNF, Dansk Metal, Dansk Industri og
Kommunernes Landsforening).

Aftalepartierne er efter aftalen enige om at gennemfare et paradigmeskifte
pa kveelstofomradet, hvor arealomlagning er hovedmotoren til at nd malene
I vandrammedirektivet i henhold til Aftale om et Grgnt Danmark. Paradig-
meskiftet indebarer en samlet plan for at opna god gkologisk tilstand i alle
kystvande.

Med aftalen sikres saledes forudsatningerne for, at samtlige danske vand-
oplande kan implementere de ngdvendige indsatser, der skal sikre god gko-
logisk tilstand i danske kystvande og fjorde. Aftalen udger dermed det gen-
besgg af kvalstofindsatsen, der var aftalt med Aftale om gren omstilling af
dansk landbrug fra 2021, hvor der skulle treeffes beslutning om handtering
af mankoen for at leve op til vandrammedirektivet. Aftalepartierne er med
aftalen enige om et nyt ambitigst malbillede for kvaelstofreduktioner, hvor
der tages udgangspunkt i det fremlagte scenarie 1 i Second Opinion ekskl.
Bornholm med henblik pa malindfrielse af vandrammedirektivet, og som
blandt andet skal fungere som pejlemarke for den store lokale planlaeg-
ningsopgave i forhold til arealomlaegningen, der venter i de kommende ar.

| en reekke mere abne vandomrader er opnaelse af god gkologisk tilstand
ogsa afhangig af reduktion af udledninger fra nabolande. Det falger af
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vandrammedirektivet, at greenseveerdierne for de gkologiske miljgmal fast-
settes ved en interkalibrering.

Det fremgar af aftalen, at aftalepartierne noterer sig, at scenarie 3 i Second
Opinion er vurderet til at udgere den indsats, der som minimum skal gen-
nemfgres inden for rammerne af vandrammedirektivet. Det fremgar, at af-
talepartierne imidlertid er enige om, at de danske vandplaner skal baseres pa
det fremlagte scenarie 1 i Second Opinion ekskl. Bornholm, indtil der fore-
ligger en ny interkalibreringsaftale.

Som det fremgar af Aftale om et Grgnt Danmark skal indsatsbehovet opda-
teres inden 2027, i 2029 og derfra hvert tredje ar, herunder pa baggrund af
nye data m.v. Det fremgar af aftalen, at der er enighed om, at et opdateret
indsatsbehov (statusbelastning, baselinebelastning og malbelastning) base-
ret pa seneste data skal ligge til grund for genbesgget medio 2026.

For sa vidt angar indsatshehovet, sa fremgar det af aftalen, at aftalepartierne
er enige om et aktuelt nationalt indsatsbehov, der med afsat i scenarie 1 i
Second Opinion med undtagelse af Bornholm samlet udger 13.780 tons
kveelstof (med forbehold for tekniske korrektioner). Det betyder, at kveel-
stofudledningen skal reduceres med 13.780 tons. Indsatsbehovet opdateres
medio 2026 pa baggrund af nyeste data.

Udgangspunktet for indfrielse af indsatsbehovet for alle vandomrader er de
principper, der fremgar af Aftale om et Grgnt Danmark, idet der dog geelder
et enkelt supplerende forhold jf. nedenstaende. Aftalepartierne anerkender
efter aftalen, at visse vandomrader er sarligt pavirkede af nabolandenes
vandomrader og er i den forbindelse enige om, at felgende geelder for de
omrader, som har et merindsatsbehov i scenarie 1 i Second Opinion ift. sce-
narie 3:

e For merindsatsbehovet i scenarie 1 ift. scenarie 3 effektueres den skaer-
pede miljegaranti fra og med 2027 op til et niveau, hvor gget markregu-
lering i praksis vil fare til brakleegning, safremt braklegningspunktet
ikke allerede er naet. Hvis jorden er ekstensiveret i 2027, og lodsejer har
forpligtet sig til at deltage i et hgjintensivt udtagningsprojekt, som gen-
nemfgres hurtigst muligt og senest i 2030, vil det veere effekten af de
mere hgjintensive udtagningsprojekter, der udger grundlaget for mark-
reguleringen fra 2027 til 2030.

e Huvis et vandopland har et indsatsbehov i bade scenarie 1 og 3 vil det dog
kun veere merindsatsbehovet i scenarie 1 i forhold til scenarie 3, der vil
kunne modregnes for effekten af de senere gennemfarte hgjintensive ud-

tagningsprojekter.
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e Specifikt for Bornholm geelder det, at indsatsbehovet forudsatter, at ma-
lene i Sverige og Tyskland er interkalibreret med danske mal. Det skyl-
des Bornholms serlige geografiske placering, hvor vandomradet i seerlig
hgj grad pavirkes af nabolandene, og i serlig lav grad pavirkes af ind-
satser pa Bornholm. Konkret vil indsatsbehovet for Bornholm blive til-
passet de justerede miljgmal for nabolandene, indtil der foreligger en ny
interkalibreringsaftale.

Det fremgar, at aftalepartierne er enige om, at malopfyldelsen skal ske ved
en helhedsorienteret indsats med malrettet arealomlagning, et gget styrings-
regime og et hgjere midlertidigt krav til markregulering med effekt fra og
med 2027, hvor ngdvendigt. Reguleringen udfases gradvist, i takt med at
arealomlagningen realiseres. Det langsigtede mal er at udfase behovet for
regulering pa dyrkningsfladen (markregulering), fordi det fulde indsatsbe-
hov er realiseret ved arealomlaegning.

Det fremgar af aftalen, at aftalepartierne i sommeren 2025 skulle tage stil-
ling til handteringen af brakleegningskravet fra 2026 og frem, herunder hvor-
dan braklaegningskravet bl.a. spiller sasmmen med aftalens indsatser og prin-
cipper for et bedre vandmiljg, mere natur, herunder en helhedsorienteret og
malrettet arealomlaegning med henblik pa handtering af kravet fra 2026 og
frem.

Det fremgar af aftalen, at partierne noterer sig, at den nuvarende markregu-
lering i 2027 erstattes af en ny udledningsbaseret markregulering baseret pa
nyeste viden om jordens retention og med flere tilpasningsmuligheder, som
vil indebzre, at der ved markregulering kan opnas sterre kveelstofeffekt af
virkemidler pr. hektar ift. den nuvaerende malrettede regulering. Det frem-
gar, at den nye regulering vil inddrage forskelle i udledningen mellem af-
grader, hvor f.eks. majs har en relativ hgj udledning og grees har relativ lav
udledning. Ved at tage hgjde for disse variationer understgttes det dermed,
at virkemidlerne i hgjere grad bidrager med de forudsatte kveelstofreduktio-
ner vandopland for vandopland.

Det fremgar, at partierne noterer sig, at der i landbrugsaftalen er teknisk
budgetteret med et markreguleringstryk pa 6.500 tons kvalstof baseret pa
”det gamle kort” og med forventning om ny markreguleringsmodel. Med
opdatering af kvealstofindsatsbehovet i Second Opinion, ’nyt kort” og de
omfattende arealomleaegninger i omrader med lav retention under den grenne
arealfond &ndres forudsaetningerne for beregningerne af reguleringen. Den
skeerpede miljggaranti i 2027 fastlaegges op til et niveau, hvor markregule-
ringen i praksis vil medfere braklaeegning. Det skal ses i sammenhang med,
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at der samtidig igangsattes en omfattende arealomlegning samt malrettede
opkeb og akutindsatser, og at der samtidig tilvejebringes et nyt og sterkere
grundlag for implementeringen, herunder serligt handlepligt i forhold til
planlaegning og implementering samt Danmarks Grgnne Arealfond.

Den nye reguleringsmodel skal levere en effekt mindst svarende til forvent-
ningerne til stigningen i den malrettede regulering i Landbrugsaftalen, hvor
der var teknisk budgetteret med et markreguleringstryk pa 6.500 tons kval-
stof.

Det fremgar at aftalen, aftalepartierne primo 2025 pa baggrund af et fagligt
opleeg skulle dragfte og beslutte de grundleeggende principper for en ny re-
guleringsmodel, herunder braklaegningspunktet, samt treeffe de politiske be-
slutninger med betydning for lovforslaget, som forventes fremsat i 2026.

Det fremgar af aftalen, at aftalepartierne noterer sig, at det pa baggrund af
den ambitigse arealomlaegning understattet af et styrket styringsregime for-
ventes, at hovedparten af de danske vandomrader vil vaere helt i mal med de
ngdvendige kvelstofindsatser i 2027, som er vandrammedirektivets frist.

Den skeerpede miljggaranti indebarer, at der fastseettes et hgjere midlertidigt
krav til markregulering med effekt i 2027 svarende til den del af et vandom-
rades indsatsbehov, der ikke er indfriet med arealomlaegning realiseret i
2027 (som opgjort medio 2026). Markreguleringen vil omvendt blive ned-
justeret i 2027, safremt den gennemfgrte arealomlagning overstiger det for-
udsatte.

I nogle vandomrader (serligt udfordrede vandomrader og akutomrader) er
indsatsbehovet sa stort, at det ikke vil kunne handteres med markregulering
uden braklegning. I disse omrader effektueres den skaerpede miljggaranti i
2027 op til et niveau, hvor gget markregulering i praksis vil fare til brak-
lzegning.

De ngdvendige indsatser for seerligt udfordrede vandomrader og akutomra-
der samt for merindsatsbehovet i scenarie 1 i forhold til scenarie 3 vil efter
aftalen veere sat i gang senest i 2027 med et klart defineret spor og en bin-
dende proces frem mod malopfyldelsen. For disse omrader geelder det, at
hvis jorden er ekstensiveret i 2027, og lodsejer har forpligtet sig til at deltage
I et hgjintensivt udtagningsprojekt som gennemfgres hurtigst muligt og se-
nest i 2030, vil det vaere effekten af de mere hgjintensive udtagningsprojek-
ter, der udger grundlaget for markreguleringen fra 2027 til 2030.
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Medio 2026 gares der status over antallet af tilsagn for ovenstaende ordnin-
ger i hvert enkelt vandopland for at kunne fastleegge markreguleringen for
2027. Safremt der i et seerligt udfordret vandomrade, akutomrade samt for
merindsatsbehovet i scenarie 1 i forhold til scenarie 3 ikke er tilvejebragt
tilstreekkelige tilsagn fra lodsejere og dertilhgrende ekstensivering (som op-
gjort medio 2026), skal aftalepartierne inden udgangen af 2026 efter dialog
med parterne i Politisk Forum for Arealudtagning treeffe beslutning om,
hvordan der skal ske malopfyldelse i det pageeldende vandomrade.

Det fremgar, at regeringen inden genbesgget af kvelstofindsatsen medio
2026 skal forelegge et beslutningsgrundlag for aftalepartierne, der kan
danne grundlag for udmgntningen af den skaerpede miljggaranti, sa den kan
effektueres fra og med 2027, herunder opleg til fuld malopfyldelse. Effek-
terne af kveelstofindsatsen, der laegges til grund for indfrielse af indsatsbe-
hovet, konsolideres ifm. opdateringen af de nationale vandplaner.

Beslutningsgrundlaget skal indeholde bade regulering og statsligt opkab.
Planen kan indeholde gget statsligt opkeb og/eller midlertidigt eget regule-
ring fra 2027 baseret pa ny reguleringsmodel, hvor der gives kompensation
for omkostninger ved malrettet regulering differentieret efter reguleringsni-
veau. Evt. gget opkab skal veere effektueret hurtigst muligt og senest i 2028
og kan om ngdvendigt sikres via ekspropriation, saledes at malopfyldelse
kan sikres senest i 2030.

Det fremgar af aftalen, at aftalepartierne finder det bade bekymrende og util-
fredsstillende, at der pa baggrund af Rigsrevisionens beretning om tilsyn
med landbrugets udledning af kveelstof fra gedning er skabt utryghed om,
hvorvidt virksomhederne leverer de aftalte reduktioner.

Det er en forudsatning for at fa trygheden genskabt, at myndighederne lg-
bende gennemfarer en effektiv kontrol af landbrugets ggdningsanvendelse
og de kvelstofreducerende indsatser. Kveelstofindsatsen er fgrst gennem-
fort, nar der er skabt forudsetninger for god tilstand i vandmiljeet. Det for-
udseetter, at regler og krav bliver efterlevet.

Det fremgar af aftalen, at aftalepartierne tager til efterretning, at regeringen
primo 2025 kommer med et opleeg til et styrket kontrolregime med henblik
pa en dreftelse, herunder frem mod ikrafttraedelse af den nye kveelstofregu-
leringsmodel. Det kan f.eks. omfatte typen (f.eks. satellitkontrol) og omfan-
get af kontrol, bagatelgreenser og sanktioner. Ggdskningsloven gndres i for-
bindelse med implementering af en ny kveelstofreguleringsmodel med hen-
blik pa at harmonisere datoer og indberetningsperioder pa tveers af registre
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samt for data, der rapporteres til EU-stgtteordninger, sa datakvaliteten for-
bedres og potentielle fejl minimeres gennem bedre mulighed for krydstjek
af registre.

Aftalepartierne tager til efterretning, at den nye kvealstofreguleringsmodel,
som vil finde anvendelse fra 2027, skal implementeres pa en sadan made, at
der sikres et vaesentligt forbedret grundlag for kontrol.

For sa vidt angar kveelstofindsatsen, sa fremgar det af aftalen, at falgende
dele af aftalen har karakter af et forlig, idet der dog geelder forskellige peri-
oder for elementernes forligsbindinger:

- Tidspunkt for malindfrielse af vandrammedirektivet, jf. Aftale om
et Grgnt Danmark.

- Indfasning og niveau for miljggaranti frem til og med 2030, herun-
der kveelstofreguleringsniveau, samt genbesgget i 2026, jf. ovenfor.

- Overgang til ny reguleringsmodel, herunder overordnede pejle-
meerker for modellens indretning.

Det fremgar, at resten af aftalen, herunder gvrige genbesgg, har karakter af
en stemmeaftale. Aftalepartierne forpligter sig til at stemme for de lov-
forslag og bevillingsmessige hjemler, der understatter og udmenter aftalens
indhold.

Det fremgar af aftalen, at aftalepartierne for sa vidt angar kvelstofindsatsen
noterer sig, at aftalens indsatser leverer et afgerende bidrag til implemente-
ringen af gaeldende danske EU-forpligtelser og har som malsatning, at Dan-
mark skal indfri vandrammedirektivets forpligtelser. Hovedparten af kyst-
vandene indfries i 2027, de resterende kystvande hurtigst muligt herefter, og
senest i 2030. Ved udsigt til manglende rettidig malindfrielse af aftalerela-
terede EU-forpligtelser (f.eks. vandrammedirektivet) er aftalepartierne
enige om at drgfte opfglgende indsatser inden for ansvarlige udgiftspolitiske
rammer.

Det fremgar af aftalen, at aftalepartierne ligeledes noterer sig, at safremt der
kommer vaesentlige @ndringer, herunder nye mal, regulering eller lignende
fra EU, vil det give anledning til, at aftalepartierne genbesgger relevante
elementer i aftalen.

Aftalepartierne noterer sig efter aftalen desuden i forleengelse af ovensta-
ende, at udmgntningen af aftalen traeder i stedet for Landbrugsaftalen, her-
under genbesgget, som det var aftalt skulle ske i 2023/24. Partierne bag af-
talen er enige om at opsige forliget om Landbrugsaftalen med virkning fra
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naeste folketingsvalg. Aftalepartierne vil efter aftalen i perioden frem til nee-
ste valg sege opbakning hos forligspartierne bag Landbrugsaftalen hvor
ngdvendigt.

2.2.4 Delaftale om principper for ny reguleringsmodel, herunder brak-
leegningspunktet som led i Implementering af et Grgnt Danmark af
18. juni 2025 (uddrag).
Aftalepartierne bag af Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark (Re-
geringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folke-
parti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre)
indgik den 18. juni 2025 Delaftale om principper for ny reguleringsmodel,
herunder braklaegningspunktet, som led i Implementering af et Gregnt Dan-
mark.

Med delaftalen fastleegges et braklaegningspunkt og de grundlaeggende prin-
cipper, der danner grundlag for det videre arbejde med den nye kveelstofre-
guleringsmodel.

Det fremgar af aftalen at aftalepartierne er enige om at fastsette brakleg-
ningspunktet oplandsspecifikt svarende til, hvor vandoplandet netop kan
overholde udledningsgraensen ved dyrkning af varbyg med efterafgrader
(gedsket med den anvendte maengde husdyrgedning i vandoplandet supple-
ret med handelsgadning til norm) pa hele landbrugsarealet i vandoplandet.

Det fremgar, at i henhold til aftalerne om et Grent Danmark og Implemen-
tering af et Grgnt Danmark skal aftalepartierne inden udgangen af 2026 efter
dialog med parterne i Politisk Forum for Arealudtagning treeffe beslutning
om, hvordan der skal ske malopfyldelse i de oplande, hvor kombinationen
af regulering op til braklegningspunktet og arealomlaegningen ikke er til-
straekkeligt til at sikre malopfyldelse. Beslutningsgrundlaget skal indeholde
bade regulering og statsligt opkeb.

Fordi gget regulering er en mulighed fremgar det af aftalen, at aftaleparti-
erne noterer sig, at den kommende lov om ny kveelstofregulering (Lov om
beeredygtig forvaltning af naeringsstoffer og drivhusgasser m.v. i land- og
skovbruget (ggdskningsloven)) giver mulighed herfor.

Reguleringen kan skarpes ved at reducere udledningsgreensen ift. udled-
ningsgraensen fastsat ved braklaegningspunktet. | takt med, at arealer udta-
ges som led i arealomlaegningsindsatsen i Danmarks Grgnne Arealfond
(DGA), vil effekten af markreguleringen isoleret set blive reduceret. Sa-
fremt der f.eks. sker omlaegning af arealer i vandoplande, der ikke reguleres
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til braklaegningspunktet, reduceres effekten af markreguleringen, uden at
medfare foreget indsats med markregulering i andre oplande.

Det fremgar af aftalen, at med det aftalte niveau for braklaegningspunktet
skannes det, at ca. halvdelen af de 108 kystvandoplande opnar forudsetnin-
ger for malindfrielse af kveelstofindsatsen iht. vandrammedirektivet i 2027
ved effekterne af den nye kvelstofreguleringsmodel og den aftalte spilde-
vandsindsats. Arealomlagning er hovedmotoren til at na malene i vandram-
medirektivet. Danmarks Grgnne Arealfond vil i kombination med regule-
ringsmodellen og spildevandsindsatsen bidrage til, at op mod 2/3 af de 108
kystvandoplande har mulighed for malopfyldelse i 2027, idet al indmeldt
arealomlaegning ikke ngdvendigvis vil veere fuldt realiseret.

Det gaelder for alle kystvandoplande, at der skal ske malopfyldelse i 2030.
Aftalepartierne orienteres om udviklingen i arealomlaegningen i vandoplan-
dene frem mod genbesgget i 2026.

2.3 Den nye kvelstofreguleringsmodel

Den nye kvelstofreguleringsmodel er udledningsbaseret. Dette indebeerer,
at der fastsettes et udledningsmal for kystvandoplandene pa baggrund af
vandomradeplanerne, der angiver den maksimale udledning fra markarealet
til kystvandet, som er forenelig med indfrielse af kvalstofindsatsbehovet i
medfor af EU’s vandrammedirektiv. P4 baggrund heraf fastsattes en udled-
ningsgreaense for kystvandoplandet, som i udgangspunktet svarer til det sam-
lede udledningsmal, idet der dog kan sattes en begraensning i form af et loft
for reguleringstrykket givet ved et sékaldt *braklaegningspunkt’.

Virksomhedens udvaskning af kvalstof vil blive estimeret ved en tilpasset
version af udvaskningsmodellen NLES5, kaldet NUAR-beregneren (Ny
Udledningsbaseret Arealregulering), som er udviklet af Aarhus Universitet,
Kgbenhavns Universitet og SEGES. NLES-modellen indgar i grundlaget for
den aktuelle kvalstofregulering og er baseret pa faktiske observationer af
kveelstofudvaskning over de sidste 20 ar. NUAR-beregneren estimerer mar-
kers udvaskning af kveelstof fra rodzonen med udgangspunkt i effekten af
henholdsvis afgrgde- og plantedaekke, kvelstoftildeling, virkemidler, jord-
bund og afstramning. Dette kan kombineres med informationer om jordens
retention, hvorved kvelstofudledningen til kyst fra den enkelte mark kan
estimeres.

Pa baggrund af dialog med Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi
(IFRO) ved Kgbenhavns Universitet vurderer Ministeriet for Gren Trepart,
at der er etableret en fagligt og teoretisk funderet ramme for fastleeggelsen

af braklaegningspunktet, der tager udgangspunkt i, at brakleegningspunktet
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seettes ved det reguleringstryk, hvor markarealet i det pageeldende vandop-
land akkurat kan veere i landbrugsmeessig drift med dyrkning af en kornaf-
grade.

Efter delaftale om principper for ny reguleringsmodel, herunder braklaeg-
ningspunktet som led i Implementering af et Grgnt Danmark fastsettes
braklaegningspunktet oplandsspecifikt svarende til, hvor kystvandoplandet
netop kan overholde udledningsmalet ved dyrkning af varbyg med efteraf-
grgder (gedsket med den anvendte maengde husdyrgedning i vandoplandet
suppleret med handelsggdning til norm) pa hele landbrugsarealet i vandop-
landet. Det er op til den enkelte virksomhed at afgere, hvilke virkemidler
der i praksis anvendes for at leve op til reguleringen.

For at sikre at kvaelstofreduktionerne sker, hvor det er mest gkonomisk op-
timalt inden for det pageldende vandopland, leegges der op til, at der opret-
tes et kvotesystem med omsettelige udledningskvoter, som udstedes arligt,
og hvor antallet af kvoter samlet set svarer til den samlede arlige maksimale
kvelstofudledning til kyst fra markarealet i det pagaeldende vandopland, der
skal til for at overholde vandoplandets udledningsmal. Udledningskvoterne
kan herefter fordeles inden for enkelte kystvandopland.

I princippet vil staten kunne szlge disse arlige kvoter til hgjestbydende. Med
henblik pa at reducere den umiddelbare erhvervsbelastning ved kvotesyste-
met laegges der dog op til, at kvaelstofudledningskvoterne udstedes til virk-
somhederne i det pagaldende vandopland uden modgaende betaling for den
veerdi, som kvoterne repraesenterer. Derved mindskes behovet for evt. kom-
pensation til virksomhederne som fglge af reguleringen, da tildelingen af
kvoter teknisk svarer til at uddele finansielle aktiver med en markedsvardi
svarende til kvoteprisen.

Det er desuden hensigten, at der fastsettes en basisudvaskningsgrense med
en forpligtelse til at begreense kvalstofudvaskningen fra rodzonen og har til
formal at sikre effekten af bl.a. det nuveerende krav om pligtige efterafgra-
der. Forpligtigelsen er dermed ikke malsat ift. udledningen til kyst, hvilket
er formalet med udledningskvoterne. Basisudvaskningsgraensen forventes
konstrueret som en andel af virksomhedens udvaskning fra rodzonen, hvil-
ket betyder, at en virksomhed med en hgj udvaskning — f.eks. en virksom-
hed, hvor der dyrkes meget majs — nominelt skal reducere mere end en virk-
somhed med et seedskifte med en lav udvaskning. Valget af kvotetildelings-
model har ikke betydning for forpligtelsen som fglge af basisudvasknings-
greensen, da kvotetildelingsmodellen tildeler kvoter ift. udledning til kyst.
Reduktioner, der gennemfgres for at overholde basisudvaskningsgraensen
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vil samtidig bidrage til overholdelsen af udledningskvoten, da udledningen
til kyst udger en delmangde af det kveelstof, der udvaskes fra rodzonen.

3 Lovforslagets hovedpunkter
3.1 Lovens anvendelsesomrade

3.1.1 Geldende ret

Gadskningsloven har efter lovens § 1 til formal at regulere jordbrugets an-
vendelse af gadning med henblik pa at begraense udvaskningen af kvelstof
og for i respekt for menneskers livsvilkar at veerne om naturen og miljget og
bevare dyre- og plantelivet under hensyn til en smidig og ensartet forvalt-
ning pa tveers af miljg- og landbrugsomradet.

Gadskningsloven og regler, der fastseettes i medfer heraf, bidrager til opfyl-
delsen af EU-retlige forpligtigelser og malsatninger efter nitratdirektivet,
vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet, VVM-direktivet, habitatdirek-
tivet og fuglebeskyttelsesdirektivet ved at modvirke den merudvaskning af
kveelstof, herunder i form af nitrat, der er forbundet med udbringning af
gedning, og forhindre gdeleeggelse eller beskadigelse af yngle- eller raste-
omrader for de arter, som er opfart pa habitatdirektivets bilag IV, som falge
af pavirkning fra udbragt husdyrgadning eller anden organisk gadning.

Det fremgar af g@dskningslovens § 2, at lovens bestemmelser om ggdnings-
anvendelse i kapitel 2, omfatter virksomheder, der er registrerede eller regi-
streringspligtige i Register for Gadningsregnskab efter § 5, stk. 2, eller § 6,
medmindre andet fremgar af loven.

Efter gedskningslovens 8 5, stk. 2, er den, der driver virksomhed med plan-
teavl, husdyravl, skovbrug eller kombinationer heraf, og som samtidig op-
fylder mindst én af falgende betingelser, registreringspligtig i Register for
Gadningsregnskab:

1) Virksomhedens samlede husdyrbesetning producerer gadning, eller virk-
somheden modtager husdyrggdning, forarbejdet husdyrgedning, afgasset
biomasse eller anden organisk gedning, der har et samlet kveelstofindhold,
der overstiger 1.000 kg kveelstof pr. ar.

2) Virksomhedens samlede husdyrbeseatning producerer gedning, eller virk-
somheden modtager husdyrggdning, forarbejdet husdyrgedning, afgasset
biomasse eller anden organisk gedning, der har et samlet kveelstofindhold,
der overstiger 100 kg kveelstof pr. hektar areal med afgrgder, som er omfat-
tet af en kveelstofnorm fastsat i medfer af § 13, stk. 3, eller en fosfornorm

fastsat i medfar af stk. 6 pr. ar.
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3) Virksomheden disponerer over et areal med afgrader pa 10 ha eller der-
over, som er omfattet af en kvaelstofnorm pa mere end 0 kg kvalstof fastsat
i medfar af § 13, stk. 3, eller en fosfornorm pa mere end 0 kg fosfor fastsat
I medfar af stk. 6.

Visse virksomheder, der ikke opfylder kriterierne i ggdskningslovens § 5,
stk. 2, kan efter gadskningslovens § 6 frivilligt lade sig registrere i Register
for Gagdningsregnskab. Muligheden for frivillig registrering omfatter den,
der driver virksomhed med landbrug, skovbrug eller kombinationer heraf,
og som samtidigt opfylder mindst én af falgende betingelser:

1) Virksomheden disponerer over et areal med afgrgder pa 5 ha eller der-
over, der er omfattet af en kveelstofnorm pa mere end 0 kg kveelstof fastsat
i medfer af gadskningslovens § 13, stk. 3, eller en fosfornorm pa mere end
0 kg fosfor fastsat i medfer af gegdskningslovens § 5, stk. 6.

2) Virksomheden dyrker pa sit areal afgrader, som samlet er omfattet af en
kvelstofnorm fastsat i medfar af gedskningslovens § 13, stk. 3, pa mindst
90 kg kveelstof pr. hektar pr. ar.

For yderligere oplysninger om registrering i Register for Gedningsregnskab
henvises til afsnit 3.5.1.1. nedenfor og bemarkningerne til 8 11.

Det falger endvidere af gadskningslovens § 3, at lovens bestemmelser om
gedningsleverandgrer i 88 36 og 37 omfatter virksomheder, herunder felles
biogas-, forarbejdnings-, forbraendings- og breendingsanlaeg, og offentligt
ejede virksomheder, som modtager, s&lger eller afgiver kvelstof- eller fos-
forholdig g@dning. Efter gedskningslovens 8 3, stk. 3, kan ministeren for
gren trepart fastsette regler om, at 8§ 36 og 37 skal finde anvendelse pa
andre typer af anleeg og den gedning, der produceres pa disse.

For yderligere oplysninger om registrering i Register for Gadningsleveran-
cer henvises til afsnit 3.5.1.2 nedenfor og bemarkningerne til § 14.

Det fremgar af gadskningslovens § 4, at virksomheder med planteavl eller
husdyravl eller kombinationer heraf, er omfattet af ggdskningslovens kapi-
tel 4 om neringsstofreducerende tiltag, hvis disse disponerer over et areal
med afgrgder pa mindst 10 ha, som er omfattet af en kveaelstofnorm fastsat i
medfer af gedskningslovens § 13, stk. 3, eller en fosfornorm fastsat i medfar
af gadskningslovens § 5, stk. 6. Ved opgarelse af arealet medregnes forpag-
tede og lejede arealer.
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De virksomheder, som er opregnet i gadskningslovens § 4, kan bade omfatte
virksomheder, der er registrerede efter 8 5, stk. 2, eller 8 6, og andre virk-
somheder.

I modsatning til ggdskningslovens 8 2, er skovbrugsvirksomheder ikke om-
fattet af pligtsubjekterne opregnet i ggdskningslovens § 4. Dette skyldes for-
malet med reglerne om neeringsstofreducerende tiltag i g@dskningslovens
kapitel 4.

Hvis en mark er ubevokset om efteraret, stiger nitratindholdet i jorden som
folge af omsatning af organisk stof, herunder eksempelvis omsetning af
afgraderester eller rester af husdyrggdning. Ved omsetning af det organiske
materiale frigives det organisk bundne kveelstof, der efterfglgende kan om-
dannes til nitrat og udvaskes til vandmiljget. Formalet med tiltagene i g@dsk-
ningslovens kapitel 4 er bl.a. at mindske udvaskning af kvalstof ved at fast-
sette krav om, at der vokser en afgrade pa marken om efteraret og i visse
tilfelde helt hen til foraret.

Ved drift af skovbrug sker der ikke arligt en fuldsteendig rydning af skoven,
men derimod sker der Igbende en foryngelse og fornyelse af skoven til er-
statning for de feeldede treeer.

For yderligere oplysninger om naringsstofreducerende tiltag henvises til af-
snit 3.2.1.1.2. nedenfor og bemarkningerne til §§ 6-9.

Husdyrbrugloven indeholder i kapitel 1 a en reekke bemyndigelser, hvorefter
der kan fastseettes regler om anvendelse af ggdning i form af foranstaltnin-
ger til begraensning af udvaskningen af kvelstof og fosfor i.

Husdyrbrugloven har bl.a. til formal, at anvendelsen af gadning kan ske pa
et beeredygtigt grundlag i respekt for menneskers livsvilkar og for bevarel-
sen af dyre- og plantelivet. Med husdyrbrugloven tilsigtes serlig bl.a. at fo-
rebygge og begreanse forurening af luft, vand, jord og undergrund, begraense
lugt-, stev-, stgj-, og fluegener og uhygiejniske forhold, fremme anvendelse
af den bedste tilgengelige teknik, beskytte naturen med dens bestande af
vilde planter og dyr og deres levesteder.

Efter husdyrbruglovens § 2, stk. 1, 2. pkt. finder loven anvendelse pa arealer,
der modtager gedning.

Som bestemmelsen er formuleret, omfatter loven som udgangspunkt enhver
landbrugsvirksomhed med arealer, der modtager g@dning. Efter § 1, stk. 1,
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I bekendtgarelse nr. 931 af 16. juli 2024 om jordbrugsvirksomheders anven-
delse af gadning (herefter ggdningsanvendelsesbekendtgarelsen), er anven-
delsesomradet afgraenset til jordbrugsvirksomheder og gedningsleverandg-
rer.

Efter gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 3, nr. 17, er begrebet jord-
brugsvirksomhed afgreaenset til de virksomheder, der er registreret eller regi-
streringspligtig i Register for Ggdningsregnskab efter gedskningsloven,
som beskrevet ovenfor.

Efter ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens § 3, nr. 13, er begrebet ged-
ningsleverander afgreenset til de virksomheder, som afgiver kveelstof- eller
fosforholdig gadning, herunder falles biogasanleaeg, forarbejdningsanlaeg og
forbraendingsanlaeg, og som ikke er en jordbrugsvirksomhed.

Med afgraensningen af anvendelsesomradet er der visse arealer, som mod-
tager gedning i maengder under de ovenfor omtalte graenser, der ikke regu-
leres i medfar af husdyrbrugloven. Sadanne markarealer er reguleret i be-
kendtgarelse nr. 844 af 23. juni 2017 om miljgregulering af visse aktiviteter
(herefter miljgaktivitetsbekendtgarelsen) udstedt i medfar af miljgbeskyt-
telsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 med senere
endringer.

3.1.2 Ministeriet for Grgn Treparts overvejelser.

Det primzare formal med lovforslaget er gennemfarelsen af den nye kvel-
stofreguleringsmodel, hvilket indeberer, at der i medfer af den foreslaede
lov er mulighed for at fastseette alle de ngdvendige og egnede foranstaltnin-
ger til opfyldelse af direktivforpligtelserne pa natur- og miljgomradet for sa
vidt angar land- og skovbrugsaktiviteter og driften af land- og skovbrugs-
arealer.

Med lovforslaget foreslas det endvidere at samle bemyndigelserne i husdyr-
bruglovens kapitel 1 a (88 5 a — 5 ¢) om anvendelse af ggdning med den
gvrige markregulering for sa vidt angar nzeringsstofholdig gedning.

Med henblik pa understattelse af gvrige initiativer i Aftale om et Grgnt Dan-
mark, som f.eks. de kommende CO2-afgifter pa udledninger fra henholdsvis
husdyr og kulstofrige landbrugsjorder, finder Ministeriet for Grgn Trepart
det hensigtsmeessigt, at det fremover bliver muligt at fastsatte regulering
angaende udledning af drivhusgasser.
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Det er Ministeriet for Grgn Treparts vurdering, at det er hensigtsmaessigt at
viderefgre anvendelsesomradet fra gadskningsloven med de ngdvendige til-
pasninger som fglge af den nye kvalstofreguleringsmodel.

Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at ministeren for grgn trepart kan fast-
seette naermere regler om hvilke virksomheder, der skal vaere omfattet af re-
guleringen, og i den forbindelse fastsette regler om, at visse virksomheder
helt eller delvist skal undtages fra reguleringen. Der kan ogsa vare behov
for at undtage visse typer af virksomheder grundet s&rlige produktions- eller
driftsmaessige forhold.

Det vurderes hensigtsmaessigt, at undtagelserne fra anvendelsesomradet i
gedningsanvendelseshekendtgarelsen for sa vidt angar de regler, der er fast-
sat i medfer af husdyrbruglovens 8§ 5 a-5 c, viderefares.

3.1.3 Den foreslaede ordning

Det foreslas saledes i § 1, stk. 1, at loven skal finde anvendelse for alle ube-
byggede og ubefastede arealer, der anvendes til land- og skovbrugsmaessige
formal, og for gvrige aktiviteter i land- og skovbruget med henblik pa at
veerne om natur, miljg, klima og menneskers sundhed, sa land- og skov-
brugsaktiviteter og driften af land- og skovbrugsarealer foretages pa et bee-
redygtigt grundlag i respekt for menneskers livsvilkar og for bevarelsen af
dyre- og plantelivet.

Lovforslaget omfatter alle ubebyggede og ubefaestede arealer, der anvendes
til land- og skovbrugsmaessige formal. Ved bebyggede arealer forstas de
arealer, der star bygninger pa, og ved befaestede arealer dem, der har belaeg-
ning i form af asfalt eller grus pa veje, fliser og lignende. Loven omfatter
saledes alle arealer, hvor der kan vokse planter.

Lovforslaget angar primert jorder, der anvendes til landbrugs- og skov-
brugsdrift, og som modtager gagdning, men omfatter alle arealer, fordi tilde-
ling af gedning i visse tilfelde har indflydelse pa andre arealer, som f.eks.
arealer, der er omfattet af § 69, stk. 1, i lov om vandlgb, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1217 af 25. november 2019 med senenere &ndringer. Efter vand-
lgbslovens § 69, stk. 1, ma dyrkning, jordbehandling, plantning, terreeneen-
dring, anbringelse af hegn, og opfarelse af bygverker i landzone som ho-
vedregel ikke foretages i en bremme pa 2 m langs abne, naturlige vandlgb
og sger. Efter gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 10, stk. 11, ma ged-
ning ikke udbringes pa arealer, der er omfattet af vandlgbslovens § 69, stk.
1.
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Det betyder dog ikke, at alle regler udstedt i medfar af loven skal omfatte
alle jorder, jf. forslaget til stk. 5. | de enkelte bekendtgarelser vil det naer-
mere blive preciseret, hvilke arealer, der omfattes.

Loven omfatter alle arealer uanset ejerskab, dvs. bade offentligt og privat-
ejede arealer.

De aktiviteter, som den pagaldende skal drive virksomhed med for at vaere
omfattet af lovforslaget, er aktiviteter, der traditionelt forbindes med skov-
og landbrugsaktiviteter.

Begrebet landbrug skal i lovforslaget forstas som den virksomhed, der be-
star i erhvervsmaessig dyrkning af afgrgder, herunder planteavisbrug, gart-
nerier, planteskoler, og dyrkning af frugt, beer og ngdder, og/eller erhvervs-
maessig avl, opdraet og hold af husdyr.

Afgransningen af de virksomheder, der er beskaftiget med erhvervsmaessig
dyrkning af afgreder, frugt, baer og ngdder, og som loven finder anvendelse
pa, vil dermed som hidtil omfatte de virksomheder, hvori der anvendes nz-
ringsstofholdig gedning, der kan udledes til naturen og vandmiljget.

Der findes ikke en fast definition af begrebet husdyr, og begrebet anvendes
forskelligt afhaengig af den kontekst, som begrebet skal anvendes i.

Begrebet skovbrug skal i lovforslaget forstas som den virksomhed, der be-
star i dyrkning og pleje af skov med henblik pa produktion af teammer og
breende, herunder biobrandsel.

Gadning bruges ofte ved nyplantning og i de ferste ar efter etablering for at
give de unge traeer en god start og booste deres veekst, men kan ogsa veere
aktuel i forhold til specifikke jordtyper, f.eks. pa lette jorder, eller for at un-
derstatte visse treearter, som f.eks. ved dyrkning af juletraeer for at opna gn-
sket farve og udseende.

De skovbrugsvirksomheder, som loven finder anvendelse pa, vil som hidtil
omfatte de virksomheder med produktion af lgvtreeer og naletreeer, hvori der
anvendes neringsstofholdig gedning, der kan udledes til naturen og vand-
miljget.

Det foreslas i § 1, stk. 2, at der med loven sarligt tilsigtes gennem beredyg-

tig forvaltning af naringsstoffer og drivhusgasser i land- og skovbruget

1) at forebygge og begrense forurening af jord og vand som falge af pro-
duktion, opbevaring og anvendelse af ggdning med indhold af nerings-
stoffer,
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2) at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter og deres
levesteder,

3) at begreense lugtgener, stav, fluegener og uhygiejniske forhold som
felge af anvendelsen af gadning,

4) at begreense drivhusgasemissioner ved produktion og tildeling af ged-
ning, husdyrhold, samt driften af land- og skovbrugsarealer,

5) at fremme anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik, og

6) atinddrage offentligheden i sager efter loven.

Det foreslas i § 1, stk. 3, at loven gelder for ejere og brugere af de arealer,
der omfattes af loven, jf. stk. 1, og virksomheder beskaftiget med skov-og
landbrugsdrift samt virksomheder knyttet til skov- og landbrugsdrift, jf. dog
stk. 5.

Ved ejere og brugere forstas bade fysiske og juridiske personer og sammen-
slutninger heraf. Med ejeren forstas den juridiske ejer, som kan veere en
virksomhed, et selskab eller lignende savel som en enkeltperson eller en
personkreds. Med en bruger forstas den fysiske eller juridiske person, som
enten i kraft af ejerskab eller i kraft af en aftale med ejeren har raderet over
et areal.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at f.eks. de jordlgse brug er omfattet
af loven, selvom de ikke driver arealer, ligesom loven ogsa vil finde anven-
delse for gartnerier med lukkede systemer.

Virksomheder, der er knyttet til driften af skov- og landbrug, er ogsa omfat-
tet af loven. Det gelder f.eks. gadningsleverandgrer, herunder anleeg, der
modtager og behandler eller forarbejder husdyrgedning, og afsetter det for-
arbejdede produkt til skov- og landbrugsvirksomheder med henblik pa ud-
bringning pa markarealet.

Det foreslas i § 1, stk. 4, at loven ikke skal finde anvendelse pa forhold, der
er reguleret i lov om husdyrbrug m.v. og lov om miljgbeskyttelse.

Den foreslaede bestemmelse tydeligger snitfladen over til husdyrbrugloven
og miljgbeskyttelsesloven, og indebeerer, at loven ikke finder anvendelse for
forhold, der er reguleret i disse love.

Endelig foreslas i § 1, stk. 5, at ministeren for grgn trepart kan fastsatte
regler om, at loven eller regler fastsat i medfar heraf kun skal geaelde for en
del af de i stk. 1 naevnte arealer og aktiviteter. Ministeren for grgn trepart
kan endvidere fastsatte regler om, at loven eller regler fastsat i medfer heraf
kun skal geelde for visse af de i stk. 3 navnte personer. Ministeren for gren
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trepart kan fastsette regler om, at visse produktioner helt eller delvist kan
undtages fra loven eller regler fastsat i medfgr heraf.

3.2 Foranstaltninger til opfyldelse af lovens formal

3.2.1 Ramme for udledning af kveelstof og naringsstofreducerende virke-
midler m.v.

Galdende ret

Virksomhedens samlede kvote for kvalstof
Det falger af gadskningslovens § 12, at i planperioden ma en virksomheds
forbrug af kveelstof til gadningsformal, jf. 88 18, 19 og 21-30 og regler fast-
1,158 | medfer heraf, ikke overstige virksomhedens samlede kvote for kveel-
stof, jf. 88 13-17 og regler fastsat i medfar heraf.

Virksomhedens forbrug af kvaelstof er den udnyttede maengde kvealstof, som
virksomheden ifglge gedningsregnskabet har gedsket med. For en na&ermere
beskrivelse af beregning og opgarelse af forbruget henvises der til afsnit
3.3.1.3.1 om indholdet af ggdningsregnskabet.

En virksomheds samlede kvote for kvelstof er den mangde af udnyttet
kveelstof, der maksimalt ma udbringes pa virksomhedens arealer i planperi-
ode.

Planperioden er reguleret i gadskningslovens 8§ 10, og udger som hovedre-
gel perioden fra den 1. august til den 31. juli. For yderligere oplysninger om
planperioden henvises til afsnit 3.2.3.

Det folger af gedskningslovens § 13, stk. 1, at en virksomheds samlede
kvote for kveelstof for planperioden beregnes som summen af kvoterne for
de enkelte marker i virksomheden. For hver enkelt mark beregnes kvoten pa
grundlag af markens sterrelse, afgrade, forfrugten og afgrgdens kvelstof-
norm i det pageeldende klimaomrade og jordbundstype.

For sa vidt angar fastleeggelse af markens starrelse og afgrade, sa er mini-
steren for grgn trepart bemyndiget i ggdskningslovens § 13, stk. 2, til at
fastseette regler om, hvordan markens starrelse og afgrade fastsaettes, og om
den narmere beregning af kveelstofkvoten. Reglerne er fastsat i kapitel 3 i
bekendtgarelse nr. 1018 af 11. juli 2025 om jordbrugets anvendelse af gad-
ning i planperioden 2025/2026 (herefter gadskningsbekendtgarelsen).

Kvelstofkvoten opgeres pa baggrund af de arealer, virksomheden har radig-
hed over ved planperiodens udlgb den 31. juli, og tildeling af kvelstofkvote
for den enkelte mark forudseetter, at der pa marken dyrkes en afgrade med
henblik pa hast til salg, opfodring eller som energiafgrade, hvor udbytte og
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anvendelse kan dokumenteres, jf. ggdskningsbekendtgarelsens § 4, stk. 1 og
2.

Markens afgrade er den eller de afgrader, der dyrkes pa arealet, dog pa
grundlag af den senest etablerede afgrade, hvis marken er saet om, jf. gadsk-
ningsbekendtgarelsens § 4, stk. 3. Kvoten for den enkelte mark beregnes
efter ggdskningsbekendtgerelsen § 4, stk. 4, som arealet med den angivne
afgrade i hektar med mindst to decimaler ganget med den kveelstofnorm, der
er fastsat i ggdskningsbekendtgarelsen i medfar af gadskningslovens § 13,
stk. 3 og 5, for markens jordbundstype med fradrag af angiven forfrugts-
veerdi.

I lukkede systemer er kvoten efter gadskningsbekendtgarelsens § 4, stk. 6,
lig med den tildelte meengde kveelstof fratrukket den meaengde kveelstof, der
frafares systemet i form af vaekstmedie eller vandingsvand med henblik pa
anvendelse som ggdning.

For sa vidt angar markens forfrugt, sa forstas der herved den hovedafgrade,
som er dyrket og hgstet pa marken aret far. Nogle afgrader samler mere
kveelstof op end andre afgrader, og frigiver dette til gavn for den afgrade,
der sas efterfaglgende. Forfrugtsveerdien er med andre ord med til at deekke
den efterfalgende afgrades kveelstofbehov, og forfrugtsveerdien af disse af-
grader skal fratreekkes ved opgarelsen af markens kvalstofkvote. Efteraf-
grader har ogsa en forfrugtsvardi (ofte kaldet eftervirkning), som skal fra-
treekkes i forbindelse med opgerelsen af kvoten.

Forfrugtsveerdien af afgraden fra den forudgaende planperiode, herunder ef-
terafgrader, er fastsat i ggdskningsbekendtgerelsens bilag 1, tabel 1 og 2.

Ministeren for gregn trepart er i ggdskningslovens 8 31 bemyndiget til at
fastseette regler om bestemmelse af forfrugt for virksomheder, der ikke i den
foregdende planperiode har veeret registreret i Register for Ggdningsregn-
skab. Bestemmelsen er udmgntet i ggdskningsbekendtgerelsens § 59, stk. 1,
nr. 3, hvor det fremgar, at forfrugten for hver enkelt mark fastsaettes som
markens afgragde i den forudgaende planperiode.

3.2.1.1.1.1 Kvelstofnormerne

Efter gedskningslovens § 13, stk. 3, er ministeren for gren trepart bemyndi-
get til at fastsette kveelstofnormer og standardudbytter for afgreder. Be-
stemmelsen er udnyttet i ggdskningsbekendtgerelsens bilag 1, tabel 1 og 2.

Kvelstofnormen fastsattes pr. hektar afgrade i forhold til afgradens gkono-
misk optimale behov for kveelstof. @konomisk optimale kveelstofnormer er
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et udtryk for den mangde kvelstof, der giver det gkonomisk optimale ud-
bytte ved det gedningsniveau, hvor indtegten fra det ekstra udbytte lige
netop kan betale den ekstra udgift til kveelstofholdig gadning. De gkonomisk
optimale normer fastseettes pa baggrund af biologiske markforsgg, som un-
dersgger sammenhangen mellem tilforsel af kveelstof og udbytte for den
enkelte afgrgde. Denne sammenhang justeres i forhold til en prisrelation
mellem afgredens afsatningspris og prisen pa kvelstofholdig gedning.
Kveelstofkvoten beregnes ved at anvende de relevante kvaelstofnormer, som
er fastsat i bilag til gedskningsbekendtgarelsen, jf. gadskningsbekendtge-
relsens § 6, stk. 1. For mange afgrgder er der fastsat en kveelstofnorm, der
bl.a. varierer efter arealets jordbundstype samt muligheden for at vande. Der
er endvidere fastsat en faellesnorm for de enkelte afgredekategorier, som kan
anvendes for afgrader, der ikke er fastsat en specifik norm for, jf. 8 6, stk.
2. Ved beregning af kveelstofkvoten skal kveelstofnormen for den dyrkede
afgrade fradrages forfrugtsveerdi for den afgrede, der er dyrket pa arealet
aret far, jf. § 6, stk. 3, men kvalstofnormen med fradrag af forfrugtsveerdien
kan ikke udgere mindre end 0 kg kvelstof, jf. § 6, stk. 4. En virksomhed
kan tildele mere kvelstof til en mark end normen foreskriver, men samlet
set skal virksomheden overholde sin kvalstofkvote.

Fastseettelsen af kveelstofnormerne, som fastleegger afgradernes behov for
kveelstof ud fra et princip om gkonomisk optimal kvelstoftilfgrsel, bygger
pa et ligevaegtsprincip. Ligeveagtsprincippet betyder, at der skal veere lige-
veegt mellem en afgredes kvalstofbehov og den kveelstofholdige gedning,
som tilferes afgraden. Formalet med ligevaegtsprincippet er at hindre ud-
vaskning af kvelstof til vandmiljget. Kveelstofnormerne bidrager til opfyl-
delse af nitratdirektivet, hvoraf ligeveegtsprincippet fremgar.

De faglige overvejelser vedrgrende metode for fastsattelse af normer fore-
tages i regi af Normudvalget, som er et udvalg nedsat af ministeren for grgn
trepart. Normudvalget indstiller som udgangspunkt gkonomiske optimale
kvelstof og- fosfornormer for hver afgrade hvert 3. ar, medmindre prisud-
viklingen gar, at normerne &ndres vaesentligt. Principperne for fastsattelsen
af kveelstofnormerne folger ”Procedurer for indstilling af kvaelstof- og ud-
byttenormer” (Aarhus Universitet, SEGES, Kebenhavns Universitet, 2018).

De gkonomisk optimale normer, der fastseettes for landbrugsafgreder, er dif-
ferentieret pa baggrund af jordtype og vandingsmulighed, da det opnaede
udbytte bl.a. er afhaengigt af disse forhold. Kvalstofnormerne er differenti-
eret i forhold til seks hovedjordtyper: Uvandet grovsand (JB-nr. 1 og 3),
uvandet finsand (JB nr. 2, 4, 10 og 12), vandet sandjord (JB-nr. 1-4), sand-
blandet lerjord (JB-nr. 5-6), lerjord (JB-nr. 7-9) og humusjord (JB-nr. 11).
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Kvelstofnormen for vandet sandjord kan anvendes, hvis det ved en vand-
indvindingstilladelse, der omfatter hele eller dele af den pageeldende mark,
hvor den hgjere kvelstofnorm gnskes anvendt, kan dokumenteres, at der er
mindst 75 mm vand svarende til 750 m3/ha til radighed for arealet, jf. gadsk-
ningsbekendtgarelsens § 7.

Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljg kan efter ggdskningsbe-
kendtgerelsens § 8, efter ansggning fastsatte en hgjere norm end anfort i
gedskningsbekendtgarelsens bilag 1, tabel 1 og 2 for en reekke afgreder og
grgntsager. Ansggningen skal indeholde dokumentation for, at den speci-
fikke art har behov for en hgjere kvalstofnorm.

I medfer af gedskningslovens 8 13, stk. 4, er der fastsat regler om kriterier,
betingelser og dokumentationskrav for anvendelse af visse kvelstofnormer.

For sa vidt angar kveelstofnormer for grees er der fastsat krav for, hvornar
disse normer ma anvendes i gadskningsbekendtgerelsens § 9, stk. 1. Kveel-
stofnormerne for graes kan anvendes hvis virksomheden anvender graesset
til opfodring af eget dyrehold, hvis virksomhedens arealer med graes afgraes-
ses af andre husdyr end virksomhedens egne, hvis virksomheden salger det
hgstede graes, hvis virksomheden anvender det hgstede graes i eget biogas-
anleg eller hvis virksomheden anvender graesset i kombinationer af de
naevnte. Derved er normen fastsat ud fra en forudsaetning om, at der fjernes
kveelstof fra graesarealet enten ved, at det optages i graessende dyr, eller der
tages sleet.

Virksomheden skal kunne dokumentere for anvendelsen af graesset, herun-
der bl.a. antallet af dyr, greesningsaftaler, faktura for solgte mangder graes
osv., jf. gadskningsbekendtgarelsens § 9, stk. 2-7. Dokumentationen skal
opbevares pa virksomheden i 5 ar fra planperiodens udlgb og skal forevises
pa forlangende i forbindelse med kontrol, jf. gedskningsbekendtgerelsens §
10.

Der er i gadskningsbekendtgarelsens 88 11 og 12 endvidere fastsat regler
om betingelser og dokumentationskrav for anvendelse af forhgjede kveel-
stofnormer for brgdhvede. Dette skyldes, at det er vigtigt for veerdien af det
hgstede udbytte af hvedesorter til brgdfremstilling, at hasten har et hgjt pro-
teinindhold, og afgredens proteinindhold er afhangig af tilferslen af god-
ning. Kvelstofnormerne for bredhvede er derfor hgjere end kvealstofnor-
merne for hvede til andet formal.
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En forggelse af maengden af kvaelstof, der tilfgres afgraderne, kan indebeere,
at der efterlades mere kveelstof i rod- og planterester. For at reducere risi-
koen for udvaskning af kveelstof som faglge af forggelse af virksomhedens
kveelstofkvote ved anvendelse af den serlige bredhvedenorm, er der i
gedskningsbekendtgarelsens § 11 fastsat serlige betingelser og dokumenta-
tionskrav, som skal veere opfyldt, fer bredhvedenormen kan anvendes. An-
vendelse af kveelstofnormen til dyrkning af bredhvede er betinget af, at der
forligger dokumentation for, at virksomheden i mindst 1 af de 2 forudgaende
planperioder pa virksomheden har dyrket hvede til bradfremstilling, der op-
fylder de konkret fastsatte krav til proteinindhold, faldtal og hektolitervegt,
og som er leveret til en grovvare- eller mgllervirksomhed med henblik pa
bredfremstilling. Herudover er det en betingelse, at der i den aktuelle plan-
periode er indgaet kontrakt med en grovvare- eller mgllervirksomhed om
levering af hvede til brgdfremstilling. Overholdelsen af disse betingelser
skal kunne dokumenteres af virksomheden, og dokumentationen skal opbe-
vares pa virksomheden i 5 ar efter planperiodens udlgb og skal forevises pa
forlangende i forbindelse med kontrol.

Det er ikke alle sorter af vinterhvede, der egner sig til bradfremstilling, og
som derfor kan berettige til anvendelse af den hgjere kvalstofnorm for brad-
hvede ved beregningen af virksomhedens samlede kvote for kvelstof. Efter
gedskningsbekendtgarelsens 8§ 11, stk. 1, er det derfor en betingelse for an-
vendelse af de fastsatte kveelstofnormer for bradhvede, at der dyrkes hvede-
sorter, som fremgar af bradhvedebekendtgarelsens § 2 og dermed er vurde-
ret egnet til brgdfremstilling.

| bredhvedebekendtgarelsen er der med hjemmel i ggdskningslovens § 13,
stk. 4, fastsat kriterier, som hvedesorter skal leve op til, for at de kan anses
for at veere egnede til fremstilling af brad. Der er saledes fastsat kriterier,
der vedrgrer hvedesorternes dyrkningsstabilitet, bagekvalitet og egnethed til
brgdproduktion, jf. bradhvedebekendtgarelsens 88 6-9. Ved dyrkningssta-
bilitet forstas i denne sammenhang, at en given egenskab udtrykkes pa et
konstant niveau over lokaliteter og ar. Kvalitet sikres ved at kraeve, at bade
enkeltobservationer og gennemsnit af analyser og brgdvolumen m.v. holder
sig over et givent niveau.

Der er i brgdhvedebekendtgarelsens 8§ 4-5 endvidere fastsat regler om,
hvordan afpravningen af sorters egnethed til bradproduktion skal forega, og
herunder til kvalitetskrav i afprgvningen. Der er saledes fastsat krav til refe-
rencesorter, antal prgvelokaliteter, kveelstofnormer og dyrkningspraksis.
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Af hensyn til nyregistrerede virksomheders mulighed for at kunne anvende
kveelstofnormen for brgdhvede og for arealer erhvervet ved ejer- eller bru-
gerskifte fremgar det af gadskningsbekendtgerelsens § 12, at dokumentati-
onskravene for sa vidt angar dyrkning og levering af hvede til brgdfremstil-
ling i mindst 1 af de 2 forudgdende planperioder, kan opfyldes ved anven-
delse af dokumentation indhentet fra den tidligere ejer eller bruger af virk-
somheden. Ved en nyregistreret virksomhed forstas en virksomhed, der ikke
i den foregaende planperiode har veeret registreret i Register for Ggdnings-
regnskab.

Efter gadskningslovens § 13, stk. 5, er der i gedskningsbekendtgarelsens
bilag 1, tabel 2, fastsat regler om andre kvalstofnormer for grgntsager pa
friland og andre plantekulturer, herunder frugt og baer og traekulturer. En
kultur beskriver en samlet gruppe af planter, som er opdyrket sammen over
en periode, f.eks. pa en mark eller i veeksthus med henblik pa f.eks. hgst af
frugt, grentsager, korn eller af hele planten. Disse normer fastseettes ligele-
des efter Normudvalgets indstilling. Yderligere dyrkes visse gartneriafgrg-
der i mere end to hold af samme afgrade i planperioden. For nogle afgrader
er kveelstofnormen derfor fastsat for en dyrkningssason eller for et vist antal
hold af afgreden. Virksomheder, der kan dokumentere en lengere dyrk-
ningssason eller flere hold end det angivne for normen, kan korrigere nor-
men forholdsmaessigt.

| forbindelse med opgarelsen af den enkelte marks kveelstofkvote, er der lagt
en jordbundstype for hver mark til grund. Jordbundstyperne er fastsat i med-
far af gadskningslovens § 13, stk. 6, som giver ministeren for grgn trepart
bemyndigelse til at fastseette jordbundstyper og til at udarbejde kort og ved-
ligeholde disse. | medfgr af bemyndigelsen er der udstedt bekendtgerelse
om jordbundstypeklassifikation.

Den klassificering, der anvendes, er en inddeling i jordbundstyper, hvor jor-
dens bonitet inddeles i en raekke intervaller (JB-numre) bestemt ud fra jor-
dens indhold af ler, silt, finsand, grovsand samt humus i rodzonen. Jord-
bundstyperne er saledes opdelt i falgende jordtypenumre, jf. jordbundstype-
klassifikationsbekendtgarelsens § 2:

1) JB.nr. 1: Grovsandet jord.

2) JB.nr. 2: Finsandet jord.

3) JB.nr. 3: Grov lerblandet sandjord.
4) JB.nr. 4: Fin lerblandet sandjord.
5) JB.nr. 5: Grov sandblandet lerjord.
6) JB.nr. 6: Fin sandblandet lerjord.
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7) JB.nr. 7: Lerjord.

8) JB.nr. 8: Sveer lerjord.

9) JB.nr. 9: Meget sveer lerjord.
10) JB.nr. 10: Siltjord.
11)JB.nr. 11: Humus.

12)JB.nr. 12: Speciel jord.

Hvis en mark har flere forskellige jordbundstyper, anses den jordbundstype,
der deekker den stgrste del af marken, for at veere markens jordbundstype,
Jf. jordbundstypeklassifikationsbekendtggrelsens § 1, stk. 3.

@nsker en virksomhed at fravige jordbundstypen, skal virksomheden for
egen regning foretage prgveudtagning og analyser af jordbundstypen pa
virksomhedens arealer. Giver resultatet af preveudtagningen og analysen
anledning til anvendelse af en anden jordbundstype end den jordbundstype,
der fremgar af det kort, der angives i jordbundstypeklassifikationsbekendt-
gerelsen, kan virksomheden velge at anvende denne jordbundstype, jf.
gedskningslovens § 14, stk. 1. Resultatet af prgveudtagningen skal kunne
dokumenteres, jf. § 14, stk. 2.

I medfar af § 14, stk. 3 er der fastsat regler om dokumentation for fravigelse
af jordbundstypen i jordbundstypeklassifikationsbekendtgarelsens § 3. Nar
en virksomhed ensker at fravige jordbundstypen, og for egen regning fore-
tager preveudtagning og analyser af jordbundstypen, skal der udtages en
jordprave for hver pabegyndt fem ha pa hver mark, hvor jordbundstypen
gnskes &ndret. Hvis analyse af prgverne viser, at en mark har flere forskel-
lige jordbundstyper, anses den jordbundstype, der daekker den sterste del af
marken, for at vaere markens jordbundstype. Analyse af prgverne skal fore-
tages af et laboratorium, der som minimum har et kvalitetsstyringssystem i
overensstemmelse med standarden EN ISO/IEC 17025 eller andre tilsva-
rende internationalt accepterede standarder. Prgveudtagningen skal herefter
indtegnes pa markkort, som skal kunne forevises pa forlangende i forbin-
delse med kontrol.

3.2.1.1.1.2 Kvealstofprognosen

Det folger af gedskningslovens § 15, stk. 1, at en virksomheds samlede
kvote for kvalstof skal korrigeres i henhold til jordens aktuelle indhold af
plantetilgeengeligt kvaelstof ved vaekstsaesonens start, der fastseettes i kveel-
stofprognosen for planperioden. Med hjemmel i gadskningslovens § 15, stk.
2, fastsettes der arligt regler om kveelstofprognosen i kvalstofprognosebe-
kendtgerelsen.
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Formalet med kveaelstofprognosen er at korrigere det forventede gkonomiske
optimum til forholdene i det aktuelle ar, sadan at der tages udgangspunkt i
jordens aktuelle indhold af kvaelstof ved veakstsaesonens start (foraret). De
gkonomisk optimale normer fastsattes i begyndelsen af planperioden og
dermed ca. et ar forud for hgst. Kvaelstofprognosen fastsettes derfor hvert
ar omkring midten af marts maned i planperioden. Prognosen er baseret pa
malinger af jordens kvelstofindhold, som sammenlignes med et ’normalar”
pa basis af en foregaende 11-arige periode.

Kveelstofprognosen udarbejdes i regi af Normudvalget, og indstilles herefter
til Ministeriet for Grgn Trepart.

Kvelstofprognosen finder anvendelse for korn og forarssdede afgrader,
hvortil der er fastsat en kveelstofnorm. Prognosen er differentieret pa jord-
typegrupper. Kvelstofprognosen kan ogsa vere differentieret i forskellige
regioner i landet, hvis datamaterialet viser store regionale forskelle i kveel-
stofbehovet.

Korrektionerne, som falger af kvaelstofprognosen, kan enten vare positive
eller negative, saledes at der henholdsvis skal tilleegges eller fradrages en
nermere fastsat korrektionsnorm udtrykt i kg pr. hektar afhaengig af jord-
type og klimaomrade, for de marker, der dyrkes med korn og forarssaede
afgrader. Markens kvealstofkvote kan dog ikke blive negativ som felge af
korrektionen. Prognosen kan ogsa vise et uendret kvaelstofbehov, hvorefter
der ikke foretages korrektion af virksomhedens kvealstofkvote.

Det folger af ggdskningslovens 8 46, at ministeren for gren trepart, eller den,
som ministeren bemyndiger hertil, kan udtage jordpraver til brug for udar-
bejdelse af kvalstofprognosen uden at skulle betale kompensation herfor.
Virksomheden skal efter anmodning give ministeren, eller den, som mini-
steren bemyndiger hertil, alle oplysninger, der er ngdvendige for at anvende
jordpraver til udarbejdelse af kvalstofprognosen. Bestemmelsen er ikke ud-
nyttet.

3.2.1.1.1.3 Tilleeg til kvoten — forventet hgjere udbytte

Det folger af gedskningslovens § 16, stk. 1, at en virksomheds samlede
kvote for kveelstof kan korrigeres, hvis det forventede udbytte af en afgrade
afviger fra afgradens standardudbytte. Korrektion for hgjere forventet ud-
bytte (udbyttekorrektion) kan alene ske, hvis der foreligger dokumentation
for, at der i tidligere planperioder er hgstet hgjere udbytter end standardud-
byttet af den pagealdende afgrade.
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Ved udbyttekorrektionen kan en hgjere kvaelstofnorm anvendes, hvis gen-
nemsnitsudbyttet gennem en arreekke har veeret hgjere end det for planperi-
oden fastsatte normudbytte. Principperne for fastseattelsen af normudbyttet
felger ”Procedurer for indstilling af kvelstof- og udbyttenormer” (Aarhus
Universitet, SEGES, Kgbenhavns Universitet, 2018). Efter § 16, stk. 2, kan
der fastsattes regler om beregningen af det hgjere udbytte, korrektionsfak-
torer og krav til dokumentation for hgjere forventede udbytter. Reglerne er
fastsat i ggdskningsbekendtggrelsens §8 13 og 14. Der er bl.a. fastsat regler
om, at dokumentationen bl.a. skal besta af gadningsplanlaegningen og salgs-
faktura.

3.2.1.1.1.4 Reduktion af kvoten

Gadskningslovens § 17, stk. 1-3 indeholder regler for, hvornar en virksom-
hed far reduceret den samlede kvote for kvalstof for planperioden. Det be-
markes, at hvis virksomheden far reduceret sin kvaelstofkvote efter reglerne
i 8 17, stk. 1-3, og anvender mere kvelstof end den reducerede kvote, vil
virksomheden blive sanktioneret med bgde for at have overggdsket og der-
med overtradt gedskningslovens § 12, jf. § 53, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2.

Gadskningslovens § 17, stk. 4, giver ministeren for gren trepart bemyndi-
gelse til at fastseette neermere regler om reduktionen af virksomhedens sam-
lede kvote for kveelstof for planperioden, herunder om beregningen af re-
duktionen. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsette omregningsfaktorer
mellem antal hektar etableret med efterafgrader og den reduktion, som skal
foretages i virksomhedens kvote for kveelstof i planperioden. Omregnings-
faktoren kan sammenlignes med en vekselkurs og modsvarer efterafgrade-
virkemidlets effekt omregnet i kg kvelstof pr. manglende udlagt hektar
etableret med efterafgrader. Kvotereduktionen foretages i den samme plan-
periode, som efterafgragderne skulle have veeret udlagt i (den indevarende
planperiode).

De fastsatte omregningsfaktorer er differentieret efter, hvor meget husdyr-
gedning og anden organisk gedning virksomheden udbringer pr. hektar har-
moniareal. Harmoniarealer er defineret som arealer med afgrgder med et
gadningsbehov, hvor organisk gedning ma anvendes, og hvor organisk ged-
ning under normale omstendigheder kan udbringes, jf. gadningsanvendel-
sesbekendtggrelsens § 4, stk. 1, nr. 14.

Arsagen til differentieringen p& baggrund af udbringning pr. hektar harmo-
niareal er, at de virksomheder, som udbringer husdyrggdning og anden or-
ganisk gedning svarende til 80 kg kvelstof eller derover pr. hektar harmo-
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niareal, er palagt et hgjere efterafgradekrav end virksomheder, som udbrin-
ger mindre end 80 kg kvelstof fra husdyrgedning og anden organisk gad-
ning pr. hektar harmoniareal. For en nermere beskrivelse af efterafgrade-
kravene henvises til afsnit 3.2.1.1.2.

Mangden af udbragt husdyrgedning og anden organisk gedning beregnes
efter § 21, stk. 1 i gadskningsloven, og beregnes pa grundlag af gadnings-
regnskabet to planperioder forud for den indevaerende planperiode. For en
nyetableret virksomhed og en virksomhed, der ikke var forpligtet til at ud-
arbejde gedningsregnskab to planperioder forud for den indeveerende plan-
periode, fastsattes maengden af udbragt husdyrgedning og anden organisk
gedning til en mangde svarende til mindre end 80 kg kveelstof pr. hektar
harmoniareal, jf. plantedeekkebekendtgerelsens § 6, stk. 2 og 3, jf. § 24, stk.
3.

Det falger af gadskningslovens § 17, stk. 1, nr. 1, at en virksomhed far re-
duceret den samlede kvote for kveelstof for planperioden, hvis virksomhe-
den har valgt at anvende reduktion af den samlede kvote for kvelstof som
alternativ til etablering af efterafgrader efter regler fastsat i medfer af § 39.

Der er fastsat regler herom i plantedeekkebekendtgarelsen, hvoraf det frem-
gar, at reduktion af virksomhedens samlede kvote for kvalstof for planperi-
oden, kan anvendes som alternativ til pligtige efterafgrader og husdyrefter-
afgrader, jf. 8 24, stk. 1. For virksomheder, der udbringer husdyrggdning og
anden organisk gedning svarende til mindre end 80 kg kveelstof pr. hektar
harmoniareal, reduceres kvelstofkvoten med 110 kg kvelstof pr. mang-
lende udlagt hektar etableret med efterafgreder, jf. § 24, stk. 2, nr. 1. For
virksomheder, der udbringer husdyrgedning og anden organisk gedning
svarende til 80 kg kveelstof eller derover pr. hektar harmoniareal, reduceres
kveelstofkvoten med 175 kg kveelstof pr. manglende udlagt hektar etableret
med efterafgrader, jf. 8 24, stk. 2, nr. 2.

Der er endvidere fastsat regler herom i 8 12 i bekendtggrelse om krav om
etablering af malrettede efterafgrader. Det falger heraf, at hvis virksomhe-
den ikke indsender sin indberetning af sine malrettede efterafgrader eller
alternativer inden indberetningsfristen, eller hvis virksomheden ikke indbe-
retter tilstreekkeligt med malrettede efterafgrader eller alternativer til at op-
fylde det malrettede efterafgradekrav for virksomheden, reduceres virksom-
hedens samlede kvote for kvelstof for planperioden svarende til den kveel-
stofeffekt, som efterafgrgderne skulle have leveret. Ved beregning af reduk-
tionen anvendes bestemmelserne i plantedekkebekendtgarelsens § 24, stk.
2 09 3.
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Det falger af gadskningslovens § 17, stk. 1, nr. 2, at en virksomhed far re-
duceret den samlede kvote for kveelstof for planperioden, hvis virksomhe-
den anvender reduktion af den samlede kvote for kveelstof som virkemiddel
i en frivillig ordning om kveelstofreducerende virkemidler efter regler fastsat
i medfer af § 39 a. Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtgarelse om tilskud
til kveelstofreducerende virkemidler, 8 1, stk. 3, og indebarer, at virksom-
heder med arealer inden for ID15-omrader med indsatsbehov, kan deltage i
ordningen om tilskud til kvalstofreducerende virkemidler med reduktion af
virksomhedens samlede kvote for kveelstof for planperioden som alternativt
virkemiddel. Der ydes ikke kompensation til dette virkemiddel. Virksomhe-
dens kveelstofkvote reduceres med henholdsvis 175 kg N eller 110 kg N pr.
hektar efterafgrede, afhaengigt af den udbragte mangde husdyrgedning og
anden organiske gadning svarende til mere eller mindre end 80 kg kveelstof
pr. hektar harmoniareal, jf. 8 3, stk. 1, nr. 8 i bekendtgarelse om tilskud til
kveelstofreducerende virkemidler.

Det falger af gadskningslovens § 17, stk. 1, nr. 3, at en virksomhed far re-
duceret den samlede kvote for kvelstof, hvis virksomheden har faet priori-
teret en ansggning om tilskud til reduktion af den samlede kvote for kveelstof
efter regler fastsat i en tilskudsordning etableret af ministeren for gragn tre-
part i medfer af gedskningslovens § 40. Der er i dag ikke fastsat tilskuds-
ordninger i medfar af § 40, hvorfor bestemmelsen ikke finder anvendelse.

Det falger af gadskningslovens § 17, stk. 2, nr. 1, at en virksomhed far re-
duceret den samlede kvote for kveelstof, hvis virksomheden ikke har opfyldt
betingelserne i en frivillig ordning om kveelstofreducerende virkemidler ef-
ter regler fastsat i medfar af 8 39 a eller betingelser i en hertil knyttet til-
skudsordning etableret i medfer af § 2 i lov om Landdistriktsfonden eller §
2 i lov om administration af den fzlles landbrugspolitik m.v.

Bestemmelsen vedrgrer de situationer, hvor virksomheder, der deltager med
kveelstofreducerende virkemidler i en frivillig tilskudsordning som led i den
malrettede kvalstofregulering, ikke overholder de betingelser, der er fastsat
for ordningen. Disse far efter bestemmelsen reduceret den samlede kvote for
kveelstof for planperioden, jf. 8 33, stk. 1 i bekendtgarelse om tilskud til
kvealstofreducerende virkemidler. Kvelstofkvoten bliver ligeledes reduce-
ret med henholdsvis 175 kg eller 110 kg kveelstof afhaengigt af den udbragte
mangde husdyrgadning og anden organiske gadning svarende til mere eller
mindre end 80 kg kveelstof, jf. § 33, stk. 2 i bekendtgerelse om tilskud til
kveelstofreducerende virkemidler.
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Ggadskningslovens 8§ 17, stk. 2, nr. 2, som foreskriver, at der sker en reduk-
tion af virksomhedens kvelstofkvote, hvis virksomheden ikke har opfyldt
betingelserne for at anvende kvelstofreducerende virkemidler efter regler
fastsat i en tilskudsordning etableret i medfar af § 40, finder ikke anven-
delse, da der i dag ikke er etableret en tilskudsordning i medfer af lovens §
40.

Det falger af § 17, stk. 3, at ministeren for gren trepart kan fastszette regler
om, at en virksomhed far reduceret den samlede kvote for kveelstof for plan-
perioden, hvis virksomheden har valgt at anvende en fleksibel frist for etab-
lering af efterafgrader efter regler fastsat i medfer af denne lovs 88 38, 39 a
eller 40, § 2 i lov om Landdistriktsfonden eller § 2 i lov om administration
af den feelles landbrugspolitik m.v.

Det er saledes muligt at udskyde etableringsfristerne for efterafgrader, sa
virksomhederne til trods for vejrforholdene kan na at etablere efterafgra-
derne inden for reglerne. En udskydelse af etableringsfristerne vil medfere
et behov for pa anden vis at sikre den kveelstofeffekt, som ikke opnas som
falge af den sene etablering af efterafgrgderne. For at sikre effekten er der
derfor fastsat regler, om, at en virksomhed far reduceret kvalstofkvoten,
hvis den har valgt at anvende en fleksibel, og dermed senere frist end efter
de almindelige regler, for etablering af efterafgrader.

Bemyndigelsen er udnyttet i plantedeekkebekendtgarelsens § 9, § 10, § 11,
stk. 1-3, og 8 12, som finder anvendelse for pligtige efterafgrader og hus-
dyrefterafgrader. Reglerne i plantedekkebekendtgerelsen finder ligeledes
anvendelse for obligatoriske malrettede efterafgreder, jf. § 4 i bekendtge-
relse om krav om malrettede efterafgrader samt for efterafgreder i den fri-
villige ordning om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler, jf. § 15, stk.
4 0g 8 32 i bekendtgarelse om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler.
Virksomhedens kvelstofkvote reduceres herefter som falgende, nar virk-
somheden anvender de fleksible frister for saning af efterafgrader:

Hvis virksomheden udbringer husdyrgedning og anden organisk gedning
svarende til mindre end 80 kg kveelstof pr. hektar harmoniareal:

Sa-tidspunkt Reduktion af kveaelstofkvoten
Fraden 21. til og med den 24. august | 8,8 kg kvelstof pr. hektar
Fra den 25. til og med den 28. august | 16,5 kg kveelstof pr. hektar.
Fra den 29. august til og med den 7. | 30,9 kg kveelstof pr. hektar.
september
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Hvis virksomheden udbringer husdyrgedning og anden organisk gadning
svarende til 80 kg kveelstof eller mere pr. hektar harmoniareal:

Sa-tidspunkt Reduktion af kvalstofkvoten
Fraden 21. til og med den 24. august | 14,2 kg kveelstof pr. hektar
Fraden 25. til og med den 28. august | 26,6 kg kveelstof pr. hektar.
Fra den 29. august til og med den 7. | 49,8 kg kveelstof pr. hektar.

september

Virksomheden kan ogsa fa reduceret sin kvalstofkvote pa dagsbasis frem
for i ovenstaende intervaller, hvis virksomheden kan dokumentere at have
saet pa en bestemt dato ved anvendelse af pracisionsudstyr. Herved bliver
kvotereduktionen mere preecis i forhold til sa-datoen for efterafgraden. Re-
duktion af kveelstofkvoten foretages saledes:

Sa-tidspunkt Hvis virksomheden ud-|Hvis virksomheden ud-
bringer husdyrgedning [bringer husdyrgadning
0g anden organisk gad- [og anden organisk gad-
ning svarende til mindre | ning svarende til 80 kg
end 80 kg kvelstof pr.|kvelstof eller mere pr.
hektar harmoniareal hektar harmoniareal

21. august 2,3 kg kveelstof pr. hek- | 3,7 kg kvelstof pr. hek-
tar tar

22. august 4,5 kg kvalstof pr. hek-|7,3 kg kveelstof pr. hek-
tar tar

23. august 6,7 kg kveelstof pr. hek-[10,8 kg kveelstof pr.
tar hektar

24. august 8,8 kg kveelstof pr. hek-[14,2 kg kveelstof pr.
tar hektar

25. august 10,8 kg kvalstof pr. 17,5 kg kvalstof pr.
hektar hektar

26. august 12,8 kg kveelstof pr. 20,6 kg kveelstof pr.
hektar hektar

27. august 14,7 kg kvalstof pr. 23,7 kg kveelstof pr.
hektar hektar

28. august 16,5 kg kveelstof pr. 26,6 kg kveelstof pr.
hektar hektar

29. august 18,3 kg kveelstof pr. 29,4 kg kveelstof pr.
hektar hektar

30. august 19,9 kg kvelstof pr. 32,2 kg kveelstof pr.
hektar hektar

31. august 21,5 kg kveelstof pr. 34,8 kg kveelstof pr.
hektar hektar
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1. september

23,1 kg kveelstof pr.

hektar

37,2 kg kveelstof pr.
hektar

2. september

24,6 kg kveelstof pr.

hektar

39,6 kg kveelstof pr.
hektar

3. september

26,0 kg kveelstof pr.

hektar

41,9 kg kveelstof pr.
hektar

4. september

27,3 kg kveelstof pr.

hektar

44,0 kg kveelstof pr.
hektar

5. september

28,6 kg kveelstof pr.

hektar

46,1 kg kveelstof pr.
hektar

6. september

29,7 kg kveelstof pr.

hektar

48,0 kg kveelstof pr.
hektar

7. september

30,9 kg kveelstof pr.

hektar

49,8 kg kveelstof pr.
hektar

Det fglger af gedskningslovens § 17, stk. 5, at ministeren for grgn trepart
kan fastsatte regler om reduktion af den samlede kvote for kvelstof for
planperioden for virksomheder, der i henhold til anden lovgivning er for-
pligtet til at tilfere afgrederne en mindre mangde kvalstof end afgregdens
kveelstofnorm fastsat i medfer af lovens § 13, stk. 3.

Bemyndigelsen er udnyttet i gadskningsbekendtgerelsens 8 4, stk. 5, hvoraf
det fremgar, at for virksomheder, der ved aftale med en offentlig myndighed
har forpligtet sig til eller i henhold til anden lovgivning er forpligtet til at
tilfgre en mindre maengde kvealstof end afgrgdens kvalstofnorm med fra-
drag af angiven forfrugtsveerdi, jf. bilag 1, tabel 1 og 2, er det denne mindre

3.2.1mzengde, der skal anvendes ved beregning af markens kvealstofkvote.

Plantedaekkekrav

3.2.1.1.2.1 Krav om etablering af efterafgreder, herunder krav til dyrkning
og placering m.v.

Ministeren for grgn trepart er i gedskningslovens § 38, stk. 1, 1. pkt. bemyn-
diget til at fastseette regler om, at virksomheder skal etablere efterafgrader,
herunder om, hvilke afgradetyper der kan anvendes som efterafgrader, og
om dyrkningen af efterafgrader, i hvilke omrader efterafgrader skal etable-
res, hvordan omraderne afgraenses, og efterafgradernes naermere placering i
omraderne.

Bemyndigelsen i 8 38, stk. 1, 1. pkt. i gadskningsloven, er udnyttet til at
fastsette tre typer af efterafgradekrav, som bestar af de sakaldte pligtige
efterafgrader, husdyrefterafgrader og efterafgrader i den malrettede kval-
stofregulering. De tre efterafgradekrav skal opfylde forskellige miljgfor-
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pligtelser. Kravene om pligtige efterafgrgder og husdyrefterafgrader er fast-
sat i bekendtggrelse om neringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelate-
rede tiltag i jordbruget (herefter plantedeekkebekendtgarelsen). Kravet om
obligatoriske efterafgrader i den malrettede kvelstofregulering er fastsat i
bekendtggrelse om krav om etablering af malrettede efterafgrader.

Der er i plantedekkebekendtgarelsens § 7 fastsat regler om, at arealer, der
anvendes til opfyldelse af et efterafgredekrav, ikke kan anvendes til opfyl-
delse af flere efterafgradekrav samtidig. Arealer med pligtige efterafgrader
og husdyrefterafgrader kan heller ikke samtidig anvendes til opfyldelse af
betingelser for tilskud til kveelstofreducerende virkemidler efter bekendtgg-
relse om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler. Disse regler sikrer, at
den forudsatte effekt af de forskellige efterafgradekrav opnas.

Formalet med kravet om de pligtige efterafgrader er at mindske kvelstof-
udvaskningen, fra hovedafgrgden hgstes, og indtil der etableres en ny af-
grede det fglgende ar. Kravet om de pligtige efterafgrader bidrager til op-
fyldelse af nitratdirektivet. Der er ikke fastsat neermere krav til placeringen
af pligtige efterafgrader. Kravet til placeringen af pligtige efterafgrgder er
saledes, at efterafgraderne placeres inden for virksomhedens ejede og for-
pagtede arealer.

Kravet om pligtige efterafgrader kan som udgangspunkt maksimalt fastsaet-
tes til et krav pa 300.000 ha pligtige efterafgrader arligt pa landsplan. Dette
kan dog fraviges i visse tilfelde ved fastsettelse af regler om alternativer til
efterafgrader, jf. § 39, stk. 1, i ggdskningsloven. Muligheden for at fravige
loftet pa de maksimale 300.000 ha pligtige efterafgrader omfatter tilfzelde,
hvor en del af effekten af et alternativt virkemiddel til efterafgrader allerede
er indregnet i forbindelse med fastleeggelse af effekten. Her vil det vaere
muligt, at der ved at fastleegge et starre indsatsbehov, hvor efterafgredekra-
vet samlet set overstiger 300.000 ha pa landsplan, kan kompenseres for den
allerede indregnede effekt.

I 2025 blev der udlagt ca. XXX hektar pligtige efterafgrader. Stagrrelsen pa
det pligtige efterafgradekrav i hektar kan variere en smule fra ar til ar, hvil-
ket bl.a. skyldes, at starrelsen pa efterafgradegrundarealet &ndrer sig fra ar
til ar. Bliver efterafgradegrundarealet mindre, bliver det pligtige efterafgra-
dekrav tilsvarende mindre, idet efterafgradekravet udger en procentdel af
efterafgredegrundarealet. For en neermere beskrivelse af efterafgredegrund-
arealet henvises til afsnit 3.2.1.1.2 Det pligtige efterafgredekrav afhaenger
ligeledes af, hvor meget husdyrggdning og anden organisk gedning der ud-
bringes, idet efterafgradekravets procentdel af efterafgradegrundarealet er
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starre for jordbrugsvirksomheder, der udbringer 80 kg kvelstof eller der-
over med organisk gedning pr. hektar harmoniareal. Det samlede efteraf-
gredekrav bliver saledes mindre, hvis der er feerre der udbringer mere end
80 kg per hektar harmoniareal.

Formalet med kravet om husdyrefterafgrader i § 38, stk. 1, i gadskningslo-
ven, er at modvirke den merudvaskning af nitrat, der er forbundet med ud-
bringning af husdyrgadning og anden organisk ggdning i forhold til kunst-
gedning. Derudover bidrager husdyrefterafgraderne til at forhindre, at
yngle- eller rasteomrader for de arter, som er opfert pa habitatdirektivets
bilag 1V, gdelegges eller beskadiges som falge af pavirkning fra udbragt
husdyrgadning eller anden organisk gedning. Husdyrefterafgradekravet bi-
drager saledes til opfyldelsen af habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirek-
tivet. Husdyrefterafgrader kan ligeledes have en effekt i forhold til beskyt-
telsen af drikkevand. Husdyrefterafgradekravet indgar desuden som en teer-
skelveerdi, der kan aflgse konkrete vurderinger, i forhold til projekter om
intensiv husdyravl omfattet af VVVM-direktivet.

Der fastseettes husdyrefterafgredekrav i oplande til nitratfglsomme habitat-
naturtyper i Natura 2000-omrader, som omfatter oplande til marine nitrat-
falsomme habitatnaturtyper og overfladevandspavirkede nitratfglsomme
habitatnaturtyper med et selvstaendigt opland over 100 ha, hvor der er sket
en stigning i meengden af udbragt organisk ggdning, samt i kystvandoplande
med indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne. Den geografiske af-
grensning af oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omrader er fastsat i bekendtgerelse nr. 902 af 1. juli 2024 om afgraensning
af oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, og
den geografiske afgreensning af kystvandoplande er fastsat i bek